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A.

Beschwerdefihrer
gegen

Steuerverwaltung des Kantons Bern
Brinnenstrasse 66, Postfach, 3001 Bern

Beschwerdegegnerin
und

Steuerrekurskommission des Kantons Bern
Sagemattstrasse 2, Postfach 54, 3097 Liebefeld

betreffend Kantons- und Gemeindesteuern sowie direkte Bundessteuer
2009 (Entscheide der Steuerrekurskommission des Kantons Bern vom
25. Juli 2017; 100 16 514, 200 16 418)
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Sachverhalt:

A.

In teilweiser Gutheissung seiner Einsprachen veranlagte die Steuerver-
waltung des Kantons Bern A. fir das Steuerjahr 2009 auf ein
steuerbares Einkommen von Fr. 18'500.-- bei den Kantons- und Gemein-
desteuern sowie Fr. 27'200.-- bei der direkten Bundessteuer (Einsprache-
entscheide vom 6.9.2016).

B.

Am 4. Oktober 2016 gelangte A. mit Rekurs und Beschwerde an
die Steuerrekurskommission des Kantons Bern (StRK). Soweit die StRK
auf die Rechtsmittel eintrat, hiess sie diese dahin gut, dass sie die Ein-
spracheentscheide aufhob und die Akten zur Festsetzung des steuerbaren
Einkommens im Sinn der Erwagungen (Erhdhung des Abzugs flir Berufs-
kosten) an die Steuerverwaltung zurickwies (Entscheide vom 25.7.2017).

C.

In einer einzigen Rechtsschrift vom 25. August 2017 hat A. so-
wohl bezuglich der Kantons- und Gemeindesteuern als auch der direkten
Bundessteuer 2009 Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben. Er beantragt
sinngemass, die angefochtenen Entscheide aufzuheben und sein steuerba-
res Einkommen in verschiedener Hinsicht zu reduzieren. Gleichzeitig er-
sucht er um Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege.

Am 28. August 2017 hat der Abteilungsprasident die Verfahren betreffend
die Kantons- und Gemeindesteuern sowie die direkte Bundessteuer 2009
vereinigt.

Die StRK und die Steuerverwaltung schliessen mit Vernehmlassung vom
13. September 2017 bzw. Beschwerdeantwort vom 20. September 2017 je
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auf Abweisung der Beschwerden. Die Eidgendssische Steuerverwaltung
hat sich nicht vernehmen lassen.

Erwagungen:

11 Das Verwaltungsgericht ist zur Beurteilung der Beschwerden als
letzte kantonale Instanz gemass Art. 74 Abs. 1 i.V.m. Art. 76 und 77 des
Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG;
BSG 155.21) zustandig (vgl. auch Art. 201 Abs. 1 des Steuergesetzes vom
21. Mai 2000 [StG; BSG 661.11] und Art. 145 des Bundesgesetzes vom
14. Dezember 1990 Uber die direkte Bundessteuer [DBG; SR 642.11] so-
wie Art. 9 Abs. 3 der Verordnung vom 18. Oktober 2000 Uber den Vollzug
der direkten Bundessteuer [BStV; BSG 668.11]). Bei den angefochtenen
Ruckweisungsentscheiden handelt es sich um Endentscheide, verbleibt der
Steuerverwaltung doch kein Entscheidungsspielraum mehr; die Rickwei-
sung dient nur der (rechnerischen) Umsetzung des Angeordneten (vgl. statt
vieler BGE 142 1l 20 E. 1.2, 140 V 321 E. 3.2, 134 1l 124 E. 1.3; fur das
kantonale Verfahren BVR 2017 S. 205 E. 1.4). Die zusatzlichen Vorausset-
zungen von Art. 74 Abs. 3 i.V.m. Art. 61 Abs. 3 VRPG fur die Anfechtung
von Zwischenentscheiden mussen daher nicht erfullt sein. Der Beschwer-
deflhrer hat am vorinstanzlichen Rekurs- und Beschwerdeverfahren teilge-
nommen, ist durch die angefochtenen Entscheide besonders berihrt und
hat ein schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung oder Anderung
(Art. 79 Abs. 1 VRPG,; vgl. auch Art. 201 Abs. 2 StG sowie Art. 145 Abs. 2
i.V.m. Art. 140 Abs. 1 DBG). Die Beschwerden sind zudem innert der ge-
setzlichen Frist beim Verwaltungsgericht eingegangen (vgl. Art. 151 StG
i.V.m. Art. 81 Abs. 1 VRPG; Art. 145 Abs. 2 i.V.m. Art. 140 Abs. 1 DBG).

1.2 Eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde muss von Gesetzes wegen
insbesondere einen Antrag und eine Begrindung enthalten (vgl. Art. 151
StG i.V.m. Art. 81 Abs. 1 und Art. 32 Abs. 2 VRPG; Art. 145 Abs. 2 i.V.m.



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 02.07.2018, Nrn. 100.2017.241/
242U, Seite 4

Art. 140 Abs. 2 DBG), wobei an die Begriindung von Laieneingaben pra-
xisgemass keine hohen Anforderungen gestellt werden. Es reicht aus,
wenn ersichtlich ist, inwiefern und weshalb der angefochtene Entscheid
beanstandet wird. Die Begrindung braucht nicht zuzutreffen, muss aber
sachbezogen sein. Sie muss sich wenigstens in minimaler Form mit dem
angefochtenen Entscheid auseinandersetzen und sinngemass darauf
schliessen lassen, inwiefern dieser unrichtig sein soll. Rechtliche Uberle-
gungen sind nicht notwendig, da das Verwaltungsgericht das Recht von
Amtes wegen anzuwenden hat (Art. 20a Abs. 1 VRPG). Es genlgt indes
nicht, bloss zu behaupten, der angefochtene Entscheid sei falsch (vgl.
BVR 2006 S.470 E.2.4; Merkli/Aeschlimann/Herzog, Kommentar zum
bernischen VRPG, 1997, Art. 32 N. 15). Ob die Beschwerdeschrift diesen
Anforderungen genugt, ist fraglich, kann aber offenbleiben, da die Be-
schwerden — wie die folgenden Erwagungen zeigen — ohnehin unbegriindet
sind.

1.3 Sind sowohl Entscheide bezlglich kantonaler Steuern als auch der
direkten Bundessteuer angefochten, muss das Verwaltungsgericht zwei
Urteile fallen, zumal es sich um verschiedene Steuern handelt, die unter-
schiedlichen Gemeinwesen zustehen. Allerdings kdnnen die Entscheide in
ein und derselben Urteilsschrift getroffen werden (vgl. BGE 142 1l 293
E.1.2,13511260 E. 1.3.1).

1.4 Da der Streitwert beider Verfahren unter Fr. 20'000.-- liegt, fallt die
Beurteilung der Beschwerden in die einzelrichterliche Zustandigkeit (Art. 57
Abs. 1 des Gesetzes vom 11. Juni 2009 Uber die Organisation der Ge-
richtsbehdérden und der Staatsanwaltschaft [GSOG; BSG 161.1]).

1.5 Das Verwaltungsgericht Gberprift die angefochtenen Entscheide auf
Rechtsverletzungen hin (Art. 80 Bst. a und b VRPG).

2.

21 Zunachst macht der Beschwerdefihrer eine Befangenheit des Pra-
sidenten der StRK geltend und verlangt «vorsorglich, den Vorsitzenden
Kastli als befangen einzustufen und ihn bis auf weiteres keine neuen bzw.
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alten Falle» beurteilen zu lassen (Beschwerde S. 1). — Der Beschwerdeflh-
rer scheint zu Ubersehen, dass ein Ablehnungsgesuch nicht im Voraus los-
geldst von einem konkreten Verfahren, sondern erst im Hinblick auf eine zu
treffende Verfligung oder einen anstehenden Entscheid gestellt werden
kann (vgl. Art. 9 Abs. 1 VRPG). Sollte er mit seinem Vorbringen indes einen
Mangel der angefochtenen Entscheide riigen wollen, fehlt es seiner Ein-
wendung an jeglicher Begriindung. Im Ubrigen ist auch nicht ersichtlich,
inwiefern beim Prasidenten der StRK, der die angefochtenen Entscheide
als Einzelrichter gefallt hat, ein gesetzlicher Ausstandsgrund nach Art. 9
Abs. 1 VRPG (vgl. dazu BVR 2015 S. 213 E. 3.1) vorliegen kdnnte.

2.2 Weiter verlangt der Beschwerdefuhrer den «sofortigen» Ausstand
des flr die Veranlagung 2009 zustandigen Mitarbeiters der Steuerverwal-
tung (Beschwerde S. 4). — Insoweit verkennt er, dass die Steuerverwaltung
dieses Ausstandsbegehren behandelt und am 17. Juni 2016 abgewiesen
hat (act. 4A1 pag. 187-185). Diese Zwischenverfiugung hat der Beschwer-
deflhrer unangefochten in Rechtskraft erwachsen lassen (vgl. Art. 61
Abs. 2 VRPG), weshalb die Ausstandsfrage fir alle Verfahrensbeteiligten
verbindlich geklart worden ist. Auf sie kann auch im Verfahren vor Verwal-
tungsgericht nicht zuriickgekommen werden.

3.

In Bezug auf die Kantons- und Gemeindesteuern beanstandet der Be-
schwerdeflhrer vorab, die StRK habe die Verzugszinsberechnung der
Steuerverwaltung zu Unrecht geschitzt (Beschwerde S.2). — Gemass
Art. 237 Abs. 1 StG ist fir nicht oder verspatet bezahlte Betrage ab dem
31. Tag nach Falligkeit ein Verzugszins geschuldet. Der Regierungsrat be-
stimmt den Zinssatz entsprechend dem bestehenden und zu erwartenden
Zinsniveau jeweils fur ein Steuerjahr, wobei der Zinssatz fur Steuern des
betreffenden Steuerjahres unverandert bleibt (Art. 12 Abs. 1 und Art. 13 der
Verordnung vom 18. Oktober 2000 Uber den Bezug und die Verzinsung von
Abgaben und anderen zum Inkasso Ubertragenen Forderungen, Uber Zah-
lungserleichterungen, Erlass sowie Abschreibungen infolge Uneinbringlich-
keit [Bezugsverordnung, BEZV; BSG 661.733]). Fur die Steuern des Jahres



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 02.07.2018, Nrn. 100.2017.241/
242U, Seite 6

2009 betragt der Zinssatz 3.5 % (Anhang | zur BEZV). Diese Rechtslage
hat die Vorinstanz korrekt wiedergegeben (angefochtene Entscheide E. 5),
wobei sich der Beschwerdefuhrer mit ihnren Erwagungen nicht ndher ausei-
nandersetzt. lhm scheint insbesondere entgangen zu sein, dass der vom
Regierungsrat fiir das betreffende Steuerjahr festgesetzte Verzugszinssatz
gemass ausdricklicher Regelung in Art. 13 BEZV unverandert gilt, bis der
gesamte fUr dieses Jahr geschuldete Steuerbetrag bezahlt worden ist. So-
weit nachvollziehbar, erweist sich seine Beanstandung deshalb als nicht
stichhaltig.

4,

Kanton und Bund erheben von den natlrlichen Personen insbesondere
eine Einkommenssteuer (Art. 1 Abs. 1 Bst. a StG; Art. 1 Bst. a DBG). Zu
diesem Zweck wird das Reineinkommen der Steuerpflichtigen ermittelt,
indem von deren gesamten steuerbaren Einklnften (Art. 19-29 StG;
Art. 16-24 DBG) die mit der Einkommenserzielung zusammenhangenden
Aufwendungen (Gewinnungskosten) und die allgemeinen Abzuge (Art. 31-
39 StG; Art. 26-33 DBG) abgezogen werden (Art. 30 Abs. 1 StG; Art. 25
DBG). — Der Beschwerdefuhrer beanstandet in verschiedener Hinsicht die
Ermittlung der Hohe seines Reineinkommens im Jahr 2009.

4.1 Im Rahmen seiner Tatigkeit als Fotograf verlangt er zunachst eine
Erhdhung der Abschreibungen auf Fr. 3'227.-- (Beschwerde S. 2). — Bei
selbstandiger Erwerbstatigkeit sind von den steuerbaren EinklUnften die
geschéafts- oder berufsmassig begrindeten Kosten abzuziehen (Art. 32
Abs. 1 und Abs. 2 Bst. a StG; Art. 27 Abs. 1 und Abs. 2 Bst. a DBG). Zu
diesen zahlen die Abschreibungen von Aktiven (Art. 32 Abs. 2 Bst. a StG;
Art. 27 Abs. 2 Bst. a DBG), die zum Abzug gebracht werden kénnen, so-
weit sie buchmassig oder — wenn eine kaufmannische Buchhaltung fehlt —
in besonderen Abschreibungstabellen ausgewiesen sind (Art. 33 Abs. 1
StG; Art. 28 Abs. 1 DBG). Es ist unbestritten, dass die geltend gemachten
Abschreibungen weder in Abschreibungstabellen ausgewiesen noch an-
derswie belegt sind. Mithin bleibt eine steuermindernde Tatsache, deren
Nachweis dem Beschwerdefluhrer als steuerpflichtiger Person obliegt (BVR
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2011 S. 241 E. 4.1; BGE 143 11 661 E. 7.2, 121 1l 257 E. 4c/aa), ganzlich
unbewiesen und hat die StRK die streitigen Abschreibungen zu Recht nicht
berlcksichtigt. Daran andert nichts, dass dem Beschwerdefuhrer angeblich
im Jahr 2008 «pauschal 50 % Abschreibungen» zugestanden worden sein
sollen (Beschwerde S. 3). Wie die StRK zu Recht ausfiihrt (angefochtene
Entscheide E. 6.7) stellt jede Veranlagung ein eigenes Verfahren dar, wo-
bei sich aus Veranlagungen derselben steuerpflichtigen Person in friheren
Steuerperioden keine Bindungswirkung ergibt (vgl. VGE 2016/209/210
vom 8.3.2018 E. 3.3.3, 2010/280/281 vom 24.3.2011, in StE 2011 B 25.6
Nr. 59 E. 1.2). Im Ubrigen sind die Steuerbehérden nicht gehalten, die
Steuerpflichtigen eigens zum Einreichen der blichen Unterlagen aufzufor-
dern. Vielmehr war es Sache des Beschwerdefihrers, mit Blick auf seine
Mitwirkungspflicht (Art. 167 StG; Art. 126 DBG; BVR 2011 S. 241 E. 4.1)
unaufgefordert die fir den Nachweis der von ihm geltend gemachten Ab-
zuge erforderlichen Dokumente einzureichen.

4.2 Weiter macht der Beschwerdeflhrer fir seine Tatigkeit als Fotograf
Ruckstellungen von Fr. 1'500.-- im Hinblick auf die Neuanschaffung von
Kamera und Zubehor geltend (Beschwerde S. 3). — Gemass Art. 34 Abs. 1
StG und Art. 29 Abs. 1 DBG sind Ruckstellungen zu Lasten der Erfolgs-
rechnung zuldssig fur im Geschaftsjahr bestehende Verpflichtungen, deren
Hohe noch unbestimmt ist (Bst. a), fur Verlustrisiken, die mit Aktiven des
Umlaufvermégens, insbesondere mit Waren und Debitoren, verbunden sind
(Bst. b), fur andere unmittelbar drohende Verlustrisiken, die im Geschéafts-
jahr bestehen (Bst. ¢) sowie fiir kiinftige Forschungs- und Entwicklungsauf-
trage an Dritte (Bst. d). Der vom Beschwerdefiuhrer geltend gemachte Be-
trag stellt mithin keine Ruckstellung dar, die steuerlich anerkannt werden
kann. Zulasten der Erfolgsrechnung Geld fur Neuanschaffungen zurtickle-
gen konnte der Beschwerdefiihrer gegebenenfalls mittels Abschreibungen,
was indes — wie dem Beschwerdefuhrer bereits in VGE 2013/234/235 vom
2. Juni 2014 E. 2.2 erlautert wurde — eine Aktivierung der Fotoausristung
bedingt. Zudem sind die Abschreibungen in Abschreibungstabellen auszu-
weisen (vorne E. 4.1).

4.3 Mithin ist in Bezug auf die Hohe des steuerbaren Einkommens 2009
keine Rechtsverletzung ersichtlich.
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5.

Der Beschwerdefiihrer verlangt schliesslich noch, ihm sei Schadenersatz
auszurichten, einerseits wegen Uberlange des Veranlagungsverfahrens
und anderseits wegen «Verhinderung von Krankenkassenpramienverbilli-
gung» (Beschwerde S. 4 f.). — Die StRK ist auf sein Schadenersatzbegeh-
ren mangels Zustandigkeit nicht eingetreten, hat aber gepruft, ob im Ver-
anlagungsverfahren das Beschleunigungsgebot verletzt wurde, was sie
verneint hat (angefochtene Entscheide E. 1). Der Beschwerdeflihrer bringt
nichts vor, was die zutreffenden Erwagungen der Vorinstanz in Frage stel-
len wiirde, weshalb auf diese verwiesen werden kann.

6.

Nach dem Gesagten erweisen sich die Beschwerden als unbegrindet und
sind abzuweisen, soweit auf sie einzutreten ist. Bei diesem Ausgang der
Verfahren wird der Beschwerdeflhrer an sich kostenpflichtig (Art. 151 StG
i.V.m. Art. 108 Abs. 1 VRPG; Art. 145 Abs. 2 i.V.m. Art. 144 Abs. 1 DBG);
er hat indes fir das verwaltungsgerichtliche Verfahren um unentgeltliche
Rechtspflege ersucht (Beschwerde S. 5).

6.1 Auf Gesuch hin befreit die Verwaltungsjustizbehdrde eine Partei von
den Verfahrenskosten, wenn diese nicht tUber die erforderlichen Mittel ver-
fugt und ihr Rechtsbegehren nicht aussichtslos erscheint (Art. 111 Abs. 1
VRPG; vgl. auch Art. 117 der Schweizerischen Zivilprozessordnung vom
19. Dezember 2008 [ZPO; SR 272]). Ein Prozess ist nicht aussichtslos,
wenn berechtigte Hoffnung besteht, ihn zu gewinnen, das heisst wenn Ge-
winnaussichten und Verlustgefahren sich ungefahr die Waage halten oder
jene nur wenig geringer sind als diese. Als aussichtslos sind nach der bun-
desgerichtlichen Praxis demgegeniber Prozessbegehren anzusehen, bei
denen die Gewinnaussichten betrachtlich geringer sind als die Verlustge-
fahren und deshalb kaum als ernsthaft bezeichnet werden kénnen. Mass-
gebend ist dabei, ob eine Partei, die Gber die nétigen Mittel verfiigt, sich bei
vernunftiger Uberlegung zu einem Prozess entschliessen oder aber davon
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absehen wirde; eine Partei soll einen Prozess, den sie auf eigene Rech-
nung und Gefahr nicht fihren wirde, nicht deshalb austragen kdénnen, weil
er sie nichts kostet (BVR 2016 S. 369 E. 3.1, 2015 S. 487 E. 7.1; BGE
139 1l 475 E. 2.2).

6.2 Die StRK hat dem Beschwerdefiihrer einlasslich und schlissig dar-
gelegt, weshalb seine Vorbringen nicht stichhaltig sind. Er bringt in seiner
Verwaltungsgerichtsbeschwerde keine beachtenswerten Argumente vor,
warum die Erwagungen der Vorinstanz rechtsfehlerhaft sein sollten. Unter
diesen Umstanden muss der Prozess vor Verwaltungsgericht als aussicht-
los bezeichnet werden, da die Gewinnaussichten deutlich geringer waren
als die Verlustgefahren. Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege ist
folglich abzuweisen, weshalb der unterliegende Beschwerdefuhrer die
Kosten des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens zu tragen hat. Da Uber
das Gesuch erst im Endentscheid befunden wird, sind die Kosten praxis-
gemass bloss in der Hohe der Ublichen Abschreibungsgebuhr zu erheben
(BVR 2014 S. 437 E. 7.9). Parteikosten sind keine zu sprechen (Art. 151
StGi.V.m. Art. 108 Abs. 3 und Art. 104 Abs. 3 VRPG; Art. 145 Abs. 2 i.V.m.
Art. 144 Abs.4 DBG und Art. 64 Abs.1 des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren [Verwaltungsverfah-
rensgesetz, VwVG; SR 172.021]).

Demnach entscheidet der Einzelrichter:

1. Die Beschwerde betreffend die Kantons- und Gemeindesteuern 2009
wird abgewiesen, soweit darauf einzutreten ist.

2. Die Beschwerde betreffend die direkte Bundessteuer 2009 wird ab-
gewiesen, soweit darauf einzutreten ist.

3. Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege wird abgewiesen.
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4. Die Kosten des Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht, bestimmt auf
eine reduzierte Pauschalgebihr von Fr. 500.--, werden dem Beschwer-
defuhrer auferlegt.

5. Es werden keine Parteikosten gesprochen.

6. Zu erdffnen:
- dem Beschwerdefiihrer
- der Steuerverwaltung des Kantons Bern
- der Steuerrekurskommission des Kantons Bern
- der Eidgendssischen Steuerverwaltung

Der Einzelrichter: Die Gerichtsschreiberin:

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit Zustellung der schriftlichen Begriin-
dung beim Bundesgericht, 1000 Lausanne 14, Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten gemass Art. 39 ff., 82 ff. und 90 ff. des Bundesgesetzes vom
17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110) gefuhrt werden.



