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Verwaltungsgericht des Kantons Bern
Verwaltungsrechtliche Abteilung

Urteil vom 23. Marz 2021

Verwaltungsrichterin Herzog, prasidierendes Mitglied
Verwaltungsrichter Burki, Verwaltungsrichter Stohner
Gerichtsschreiber Spring

1. A.

2. B.

vertreten durch Rechtsanwalt ...
Beschwerdeflihrende

gegen

Sicherheitsdirektion des Kantons Bern
Kramgasse 20, 3011 Bern

sowie

Einwohnergemeinde Bern

Einwohnerdienste, Migration und Fremdenpolizei, Predigergasse 5,

Postfach, 3001 Bern

betreffend Widerruf der Niederlassungsbewilligung bzw. Nichtverlangerung
der Aufenthaltsbewilligung und Wegweisung infolge schwerwiegender
Verstosse gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung (Entscheid der
Sicherheitsdirektion des Kantons Bern vom 5. Februar 2020;

2018.POM.658)
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Sachverhalt:

A.

Der aus Nordmazedonien stammende A. (Jg. 1983) reiste am
2. Juli 1994 im Familiennachzug in die Schweiz ein und verflgt seither tber
eine Niederlassungsbewilligung. Am 8. November 2005 heiratete er in sei-
nem Heimatland die Landsfrau B. (Jg. 1982). Diese reiste am
7. Februar 2007 in die Schweiz ein und erhielt gestitzt auf die Ehe eine
Aufenthaltsbewilligung, die jahrlich verlangert wurde, zuletzt bis zum
7. Februar 2018. Aus der Ehe sind drei Kinder hervorgegangen (Jg. 2014,
2015 und 2017).

Wegen Schuldenwirtschaft und Straffalligkeiten widerrief die Einwohner-
gemeinde (EG) Bern, Einwohnerdienste, Migration und Fremdenpolizei
(EMF), am 24. August 2018 die Niederlassungsbewilligung von A.

und verweigerte die Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung von

B. . Weiter wies sie das Ehepaar aus der Schweiz weg.
B.
Gegen diese Verfugung erhoben A. und B. am

26. September 2018 Beschwerde bei der Polizei- und Militérdirektion des
Kantons Bern (POM; heute: Sicherheitsdirektion [SID]). Diese wies die
Beschwerde mit Entscheid vom 5. Februar 2020 ab und setzte eine neue
Ausreisefrist auf den 18. Marz 2020 an.

C.

Dagegen haben A. und B. am 9.Marz 2020
Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben. Sie beantragen in der
Hauptsache, der angefochtene Entscheid sei aufzuheben und die Angele-
genheit sei zur Neubeurteilung an die Vorinstanz zurtckzuweisen (Rechts-
begehren 1). Mit Eventualbegehren beantragen sie nebst der Aufhebung des
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angefochtenen Entscheids entweder die Feststellung, dass der Beschwer-
defUhrer weiterhin niederlassungsberechtigt und die Aufenthaltsbewilligung
der Beschwerdefuhrerin zu verlangern sei (Rechtsbegehren 2), oder dass
die Aufenthaltsbewilligung der Beschwerdeflhrerin zu verlangern und dem
Beschwerdeflihrer eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen sei (Rechtsbegeh-
ren 3). Gleichzeitig haben sie um unentgeltliche Rechtspflege unter Bei-
ordnung ihres Rechtsvertreters als amtlicher Anwalt ersucht.

Die SID beantragt mit Vernehmlassung vom 7. April 2020, die Beschwerde
sei abzuweisen. Hinsichtlich des Gesuchs um unentgeltliche Rechtspflege
enthalt sie sich eines Antrags. Die EG Bern hat sich nicht vernehmen lassen.

Am 11. Mai, 18. Juni, 30. Juli und 13. August 2020 haben A. und
B. weitere Unterlagen eingereicht.

Erwagungen:

11 Das Verwaltungsgericht ist zur Beurteilung der Beschwerde als letzte
kantonale Instanz gemass Art. 74 Abs. 1i.V.m. Art. 76 und 77 des Gesetzes
vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21)
zustandig. Die Beschwerdeflihrenden haben am vorinstanzlichen Verfahren
teilgenommen, sind durch den angefochtenen Entscheid besonders beruhrt
und haben ein schutzwiirdiges Interesse an dessen Aufhebung oder Ande-
rung (Art. 79 Abs. 1 VRPG). Die Bestimmungen tber Form und Frist sind
eingehalten (Art. 81 Abs. 1 i.V.m. Art. 32 VRPG). Auf die Beschwerde ist
unter Vorbehalt von E. 1.2 hiernach einzutreten.

1.2 Die Beschwerdefiihrenden beantragen eventualiter unter anderem,
es sei nebst der Aufhebung des angefochtenen Entscheids festzustellen,
dass der Beschwerdeflhrer weiterhin im Besitz der Niederlassungsbewilli-
gung sei und dass der Beschwerdefiihrerin die Aufenthaltsbewilligung zu
verlangern sei (vorne Bst. C). Feststellungsbegehren bediirfen eines aus-
gewiesenen Feststellungsinteresses und sind gegenlber rechtsgestalten-
den Begehren subsidiar und damit nur zuldssig, wenn das schutzwurdige
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Interesse der das Feststellungsbegehren stellenden Partei mit einem
Leistungs- oder Gestaltungsbegehren nicht gewahrt werden kann
(BVR 2018 S. 310 E. 7.3 mit Hinweisen; Markus Mdiller, in Kommentar zum
bernischen VRPG, 2. Aufl. 2020, Art. 49 N. 72 ff.). — Bei reformatorischer
Aufhebung des angefochtenen Entscheids verbleibt der Beschwerdefiihrer
im Besitz der Niederlassungsbewilligung; einer férmlichen Feststellung
bedarf es hierfur nicht. Das Interesse der Beschwerdefuhrerin wiederum
kann mit einem Gestaltungsbegehren, namlich mit der Anweisung der EMF,
die Aufenthaltsbewilligung zu verlangern, gewahrt werden. An einer geson-
derten formlichen Feststellung besteht folglich kein Rechtsschutzinteresse,
weshalb auf die Beschwerde insoweit nicht einzutreten ist.

1.3 Das Verwaltungsgericht Uberprift den angefochtenen Entscheid auf
Rechtsverletzungen hin (Art. 80 Bst. a und b VRPG).

2.

21 Die Beschwerdefiihrenden machen zunachst eine Verletzung des
rechtlichen Gehdrs geltend. Sie bringen vor, die Vorinstanz habe sich «nicht
konkret und ausfuhrlich» mit dem Aspekt «Working Poor» (Erwerbsarmut)
bzw. den fehlenden finanziellen Mitteln auseinandergesetzt (Beschwerde
S.3f).

2.2 Der Anspruch auf rechtliches Gehér gemass Art. 21 ff. VRPG sowie
Art. 29 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV; SR 101) und Art. 26 Abs. 2 der
Verfassung des Kantons Bern (KV; BSG 101.1) garantiert namentlich das
Recht, dass die Behorde die Vorbringen der vom Entscheid in ihrer Rechts-
stellung Betroffenen tatsachlich hort, prift und bei der Entscheidfindung
bertcksichtigt. Daraus folgt die Verpflichtung der Behdrde, ihren Entscheid
zu begrinden (vgl. auch Art. 52 Abs. 1 Bst. b VRPG), wobei nicht erforder-
lich ist, dass sich diese mit allen Parteistandpunkten einlasslich auseinan-
dersetzt und jedes einzelne Vorbringen ausdricklich widerlegt. Vielmehr
kann sie sich auf die fur den Entscheid wesentlichen Punkte beschranken
(BGE 1421135 E. 2.1, 14011 262 E. 6.2; BVR 2018 S. 341 E. 3.4.2, 2016
S. 402 E. 6.2). — Die Vorinstanz hat sich mit den entscheidrelevanten Dar-
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legungen der Beschwerdefiihrenden befasst und den Entscheid ausflhrlich
begrindet. Sie hat namentlich erwogen, die Situation des Beschwerde-
fuhrers sei nicht mit derjenigen eines «klassischen» «Working Poor» (etwa
im Anstellungsverhaltnis oder als selbstandig erwerbstatige Person ohne
Beschaftigte) vergleichbar. Der Beschwerdefiihrer habe als Geschéaftsfihrer
ein Unternehmen mit mehreren fest angestellten Mitarbeitenden gefiihrt und
die Personalpolitik selbstédndig bestimmen und lenken kénnen (vgl. an-
gefochtener Entscheid E. 5.3). Gestutzt darauf war es den Beschwerde-
fuhrenden ohne weiteres moglich, den Entscheid sachgerecht anzufechten.

3.

Auf den 1. Januar 2019 ist eine Teilrevision des Bundesgesetzes vom
16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslander (Auslander-
gesetz, AuG; SR 142.20) in Kraft getreten, die auch den Gesetzestitel und
die offizielle Abklirzung andert. Der Erlass heisst neu Bundesgesetz liber die
Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (Auslander- und
Integrationsgesetz, AIG). Das vorliegende Verfahren wurde vor Inkrafttreten
dieser Gesetzesanderung eingeleitet, weswegen das alte Recht (AuG und
Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbs-
tatigkeit [VZAE; SR 142.201], je in der bis zum 31.12.2018 gultigen Fassung
[AS 2007 S. 5437 bzw. AS 2007 S. 5497]) anwendbar bleibt (Art. 126 Abs. 1
AIG analog; vgl. BVR 2020 S. 231 E. 4 mit Hinweisen). Soweit die im vorlie-
genden Verfahren anwendbaren Bestimmungen inhaltlich unverandert
geblieben sind, wird ausschliesslich auf das AlG verwiesen.

4.
Aufgrund der Akten ist von folgendem Sachverhalt auszugehen:

4.1 Der Beschwerdefihrer wurde am ... 1983 im heutigen
Nordmazedonien geboren (Akten EG Bern 3B pag. 3). Er reiste am 2. Juli
1994 im Familiennachzug in die Schweiz ein und verfugt seither Uber eine
Niederlassungsbewilligung (vgl. Akten EG Bern 3B pag. 14). Am 8. Novem-
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ber 2005 heiratete er in seinem Heimatland die ebenfalls aus Nordmaze-
donien stammende Beschwerdefuhrerin (geb. 24.8.1982; Akten EG Bern 3B
pag. 3; Akten EG Bern 3C pag. 21). Diese reiste am 7. Februar 2007 in die
Schweiz ein und erhielt gestitzt auf die Ehe eine Aufenthaltsbewilligung,
welche jahrlich verlangert wurde, zuletzt bis zum 7. Februar 2018 (Akten EG
Bern 3C pag. 52 f., 193). Aus der Ehe sind drei Kinder hervorgegangen (Jg.
2014, 2015 und 2017; Akten EG Bern 3B pag. 51; Akten EG Bern 3C
pag. 188; Akten EG Bern 3D/4 pag. 1). Diese verfiigen jeweils Uber eine
Niederlassungsbewilligung.

4.2 Die berufliche Situation der Beschwerdefiihrenden stellt sich wie folgt
dar: Ab dem 18. Januar 2010 fuhrte der Beschwerdefiihrer die C.

GmbH als Gesellschafter und Geschaftsfuhrer (vgl. Publikation im
Schweizerischen Handelsamtsblatt [SHAB] Nr. ... vom 22.1.2010, Publ. ...,
einsehbar unter: <www.shab.ch>). Uber die C. GmbH wurde am
6. Marz 2013 der Konkurs eroffnet (vgl. Publikation im SHAB Nr. ... vom
13.3.2013, Publ. ...). Nach Abschluss des Konkursverfahrens wurde die
Gesellschaft am 25. Februar 2014 aus dem Handelsregister geldscht (vgl.
Publikation im SHAB Nr. ... vom 4.3.2014, Publ. ...). Am 19. Februar 2014
liessen die Beschwerdefliihrenden im Namen der Beschwerdefihrerin — als
Gesellschafterin und Geschaftsflihrerin — die D. GmbH eintragen
(vgl. Publikation im SHAB Nr.... vom 24.2.2014, Publ....). Der
Beschwerdefiihrer war fortan als faktischer Geschéaftsfuhrer fur diese
Gesellschaft tatig (vgl. Akten EG Bern 3B pag. 99, 104, 184). Uber die
D. GmbH wurde am 17. November 2015 der Konkurs erdffnet (vgl.
Publikation im SHAB Nr. ... vom 23.11.2015, Publ. ...). Mangels Aktiven
wurde das Konkursverfahren am 16. November 2016 eingestellt (vgl.
Publikation im SHAB Nr. ... vom 10.2.2017, Publ. ...) und die Gesellschaft
am 11. Mai 2017 aus dem Handelsregister geléscht (vgl. Publikation im
SHAB Nr. ... vom 16.5.2017, Publ. ...). Bereits am 8. Februar 2016 liess der
Beschwerdeflhrer (als Gesellschafter und Geschéaftsfiihrer) mit der

E. GmbH wiederum eine neue Gesellschaft im Handelsregister
eintragen (vgl. Publikation im SHAB Nr. ... vom 11.2.2016, Publ. ...). Ab dem
1. September 2018 war die Beschwerdefiihrerin bei der E. GmbH

in einem 20 %-Pensum als «Aushilfe Sachbearbeiterin» zu einem
Monatslohn von Fr. 1'050.-- angestellt (Akten EG Bern 3C pag. 284 ff,;
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Eingabe vom 17.9.2019 vor der Vorinstanz, Beilage 13 [in act. 3A1]). Im
August 2019 beschaftigte die E. GmbH drei weitere Angestellte
(davon zwei Festangestellte; Eingabe vom 17.9.2019 vor der Vorinstanz,
Beilage 11 [in act. 3A1]). Am 17. September 2019 wurde auch Uber diese
Gesellschaft der Konkurs eréffnet (vgl. Publikation im SHAB Nr. ... vom
23.9.2019, Publ. ...). Seit Januar 2020 ist der Beschwerdeflihrer in einer
unselbstandigen Anstellung als Gipser tatig. Er erzielt dort einen
Nettomonatslohn  von  Fr.5'059.20 (Beschwerdebeilage 12).  Die
Beschwerdefuhrerin ist seit Mai 2020 bei einem Liegenschaftsdienst in
einem 40 %-Pensum als  «Reinigungsmitarbeiterin» zu  einem
Nettomonatslohn von Fr. 1'603.75 angestellt (Eingabe vom 11.5.2020
[act. 5], Beilage 12; Eingabe vom 30.7.2020 [act. 9], Beilage 16; Eingabe
vom 13.8.2020 [act. 11], Beilage 18).

4.3  Zu den strafrechtlichen Verfehlungen bzw. zur Schuldensituation des
Beschwerdefuhrers ergibt sich aus den Akten Folgendes:

4.3.1 Der Beschwerdefuhrer ist zwischen 1999 und 2018 wiederholt straf-
fallig geworden. Die EG Bern sprach wegen eines Strassenverkehrsdelikts
(bedingte Freiheitsstrafe von zehn Tagen und Busse von Fr. 1'000.--) am
14. September 2006 eine erste auslanderrechtliche Verwarnung aus (Akten
EG Bern 3B pag. 13). Neben einer grossen Anzahl an Strassenverkehrs-
delikten im Bagatellbereich verlbte der Beschwerdefihrer unter anderem
auch Gewalt- und Vermdgensdelikte (versuchter Angriff, Drohung, Sach-
beschadigung und Diebstahl). Er liess sich dabei mehrmals nicht von laufen-
den Probezeiten beeindrucken (vgl. Akten EG Bern 3B pag. 21, 26 ff., 40 ff.,
71 ff., 79 ff., 176 ff., 183 ff.; hierzu und zum Folgenden vgl. Strafregisteraus-
zug vom 4.3.2020 [Beschwerdebeilage 11]). Folgende von der Regionalen
Staatsanwaltschaft Bern-Mittelland sanktionierte Verfehlungen standen
dabei im Zusammenhang mit seiner selbstandigen Erwerbstatigkeit bzw.
seiner personlichen Schuldensituation:

— Wiederholte Vergehen gegen das Bundesgesetz vom 20. Dezember
1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG;
SR 831.10; unter anderem begangen vom 1.1.2011-31.12.2012 bzw. in
den Jahren 2014 und 2015; Akten EG Bern 3B pag. 73, 96 f., 179, 184);
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— Ubertretung des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 gegen die
Schwarzarbeit (BGSA; SR 822.41; begangen vom 11.8.2012-
31.10.2012; Akten EG Bern 3B pag. 73, 86 ff.);

—  Widerhandlungen gegen das AuG durch (wiederholte) Beschéaftigung
von Auslanderinnen und Auslandern ohne Bewilligung (begangen am
6.8.2014; Akten EG Bern 3B pag. 74, 99 f.);

— Widerhandlungen gegen das AuG durch Verschaffen einer Erwerbs-
tatigkeit an Auslanderinnen und Auslander ohne die dazu erforderliche
Bewilligung (begangen am 27.9.2014; Akten EG Bern 3B pag. 75 f.);

— Betrugerischer Konkurs und Pfandungsbetrug, Misswirtschaft, Unter-
lassung der Buchfiihrung sowie Verfligung Uber mit Beschlag belegte
Vermogenswerte (begangen vom 19.2.2014-11.2.2016; Akten EG
Bern 3B pag. 179, 184 f.);

— Wiederholter Ungehorsam in einem Betreibungsverfahren (begangen
am 19.1.2015, 23.10.2015, 25.8.2016, 5.12.2016 und 3.10.2017; Akten
EG Bern 3B pag. 102 f., 188 f., 192 f., 197 f., 199 f.).

4.3.2 Im November 2006 waren im Betreibungsregister des Betreibungs-
amts Bern-Mittelland vier Betreibungen in der Héhe von Fr. 6'190.25 sowie
zwolf Verlustscheine Uber Fr. 11'855.75 auf den Beschwerdefihrer regis-
triert (Akten EG Bern 3C pag. 45). Bis im April 2015 wuchs die Verschuldung
auf 23 Betreibungen in der Hohe von Fr. 28'572.60 sowie 65 Verlustscheine
im Umfang von Fr. 102'620.15 an (Akten EG Bern 3B pag. 55f.). Am 19. Ok-
tober 2015 gewahrte die EG Bern dem Beschwerdefiihrer im Zusammen-
hang mit einer erneuten auslanderrechtlichen Verwarnung nach Art. 96 AuG
das rechtliche Gehor (Akten EG Bern 3B pag. 123 ff.). Mit Schreiben vom
30. November 2015 dusserte sich der Beschwerdeflhrer dahingehend, dass
er bemuht sei, seine strafrechtlichen und finanziellen Probleme anzugehen
(Akten EG Bern 3B pag. 127 f.); insbesondere unterstitze ihn die Berner
Schuldenberatungsstelle (vgl. Akten EG Bern 3B pag. 131 ff.). Im Januar
2016 lagen 49 Betreibungen in der Hohe von Fr. 72'067.20 sowie 91 Verlust-
scheine Uber Fr. 136'682.05 vor (Akten EG Bern 3B pag. 138 ff.). Aufgrund
dieser Verschuldung sowie der strafrechtlichen Verfehlungen sprach die EG
Bern am 1. Februar 2016 die zweite auslanderrechtliche Verwarnung aus
(Akten EG Bern 3B pag. 152 ff.). Die Verschuldung des Beschwerdefiihrers
wuchs indes weiter an. Im Marz 2018 waren im Betreibungsregister des
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Betreibungsamts Bern-Mittelland 49 Betreibungen in der HOhe von
Fr. 71'798.45 sowie 101 Verlustscheine im Umfang von Fr. 174'418.60 ver-
zeichnet (Akten EG Bern 3B pag. 161 ff.) und im Februar 2020 wies der
Betreibungsregisterauszug 71 Betreibungen in der H6he von Fr. 72'538.10
sowie 103 Verlustscheine Uber Fr. 194'502.30 aus (Beschwerdebeilagen 4,
6 und 7).

4.4  Zu den strafrechtlichen Verfehlungen bzw. zur Schuldensituation der
Beschwerdeflhrerin ergibt sich aus den Akten Folgendes:

4.4.1 Die Beschwerdefiihrerin ist zwischen 2014 und August 2016 wieder-
holt und innerhalb der Probezeit straffallig geworden (vgl. Strafregister-
auszug vom 28.5.2018 [Akten EG Bern 3C pag. 207 f.]; Akten EG Bern 3C
pag. 210 ff.). Gleich dem Beschwerdeflhrer wurde die Beschwerdeflhrerin
ebenfalls wegen betriigerischen Konkurses und Pfandungsbetrugs, Miss-
wirtschaft, Unterlassung der Buchflhrung, Verfigung Uber mit Beschlag
belegte Vermogenswerte, Widerhandlungen gegen das AHVG durch Zweck-
entfremdung von Arbeithehmerbeitragen, wiederholten Widerhandlungen
gegen das BGSA und wegen wiederholtem Ungehorsam in einem Betrei-
bungsverfahren verurteilt.

4.4.2 Im Marz 2010 waren im Betreibungsregister des Betreibungsamts
Bern-Mittelland zwei Betreibungen in der Héhe von Fr. 1'154.75 sowie vier
Verlustscheine ber Fr. 2'918.25 registriert (Akten EG Bern 3C pag. 85 f.).
Uber die Jahre nahm diese Verschuldung stetig zu (Akten EG Bern 3C
pag. 101 ff., 110, 124 ., 131 ff., 140 ff., 160 ff., 176 ff., 196 ff.; Eingabe vom
17.9.2019 vor der Vorinstanz, Beilage 2 [in act. 3A1]). Im Februar 2020 wies
das Betreibungsregister des Betreibungsamts Bern-Mittelland 28 Betrei-
bungen in der Hohe von Fr. 38'500.95 sowie 49 Verlustscheine im Umfang
von Fr. 72'538.10 aus (Beschwerdebeilagen 2, 3 und 5).
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5.

Umstritten sind vorab der Widerruf der Niederlassungsbewilligung des
Beschwerdefuihrers und dessen Wegweisung aus der Schweiz.

5.1 Die Niederlassungsbewilligung wird unbefristet und ohne Bedin-
gungen erteilt (Art. 34 Abs. 1 AIG). Sie kann widerrufen werden, wenn die
Auslanderin oder der Auslander in schwerwiegender Weise gegen die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstossen hat
oder diese gefahrdet oder die innere oder die dussere Sicherheit gefahrdet
(Art. 63 Abs. 1 Bst. b AIG). Ein solcher Widerruf ist nach bisherigem Recht
auch bei Auslanderinnen und Auslandern mit Niederlassungsbewilligung
zulassig, die sich seit mehr als 15 Jahren ununterbrochen und ordnungs-
gemass in der Schweiz aufgehalten haben (Art. 63 Abs. 2 AuG in der bis
zum 31.12.2018 gultigen Fassung). Ein Verstoss gegen die offentliche
Sicherheit und Ordnung liegt gemass aArt. 80 Abs. 1 Bst. b VZAE (in der bis
zum 31.12.2018 gultigen Fassung; seit dem 1.1.2019: Art. 77a Abs. 1 Bst. b
VZAE) unter anderem bei mutwilliger Nichterfullung offentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Verpflichtungen vor. Die «Schuldenwirtschaft» allein
genugt fur den Widerruf bzw. die Nichterneuerung eines Anwesenheitsrechts
jedoch nicht. Die Verschuldung muss vielmehr selbst verursacht und der
betroffenen Person qualifiziert vorwerfbar sein (BGE 137 Il 297 E. 3.3).
Erforderlich ist zumindest ein erheblicher Ordnungsverstoss; ein solcher
kann bereits in einer qualifizierten Leichtfertigkeit liegen (BGer 2C_573/2019
vom 14.4.2020 E. 2.2, 2C_789/2017 vom 7.3.2018 E. 3.3.1). Die so um-
schriebene Mutwilligkeit ist nicht leichthin anzunehmen (BGer 2C_354/2020
vom 30.10.2020 E. 2.1 mit Hinweisen). Der Beweis daflr obliegt der Migra-
tionsbehorde (BGer 2C_724/2018 vom 24.6.2019 E. 3.1). Bei der Frage, ob
Mutwilligkeit anzunehmen ist, sind die Anstrengungen zur Schuldensanie-
rung von entscheidender Bedeutung (vgl. BGer2C_138/2018 vom
16.1.2019 E. 2.2; zum Ganzen zuletzt VGE 2020/64 vom 17.12.2020 E. 6.1).

5.2 Der bisherige aArt. 80 VZAE (in der bis zum 31.12.2018 gultigen
Fassung) bezieht sich gemass seinem Randtitel sowohl auf Art. 62 Abs. 1
Bst. ¢ AIG als auch auf Art. 63 Abs. 1 Bst. b AIG. Nichtsdestotrotz missen
an den Widerruf einer Niederlassungsbewilligung héhere Anforderungen
gestellt werden als bei einer Nichtverlangerung der Aufenthaltsbewilligung,



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 23.03.2021, Nr. 100.2020.87U,
Seite 11

verlangt doch das Gesetz einen schwerwiegenden Verstoss (Art. 63 Abs. 1
Bst. b AIG) und nicht nur einen erheblichen oder wiederholten Verstoss
gegen die offentliche Ordnung (Art. 62 Abs. 1 Bst. ¢ AlG). Der Unterschied
zwischen einem schwerwiegenden und einem erheblichen Verstoss gegen
die offentliche Ordnung liegt beim Widerrufsgrund der ibermassigen Ver-
schuldung nicht in der Mutwilligkeit, sondern im Umfang der Schulden. Es
|&sst sich keine klare Grenze ziehen, ab wann die Verschuldung nicht mehr
nur als erhebliche, sondern als schwerwiegende Gefahrdung der 6ffentlichen
Ordnung zu gelten hat. Der bundesgerichtlichen Rechtsprechung lasst sich
aber jedenfalls entnehmen, dass bei Gesamtschulden von Fr. 188'000.--
(Verlustscheine; vgl. BGer2C 517/2017 vom 4.7.2018 E. 4.2),
Fr. 303'732.95 (Verlustscheine; vgl. BGer 2C_164/2017 vom 12.9.2017
E. 3.2.1) und Fr. 172'543.-- (Verlustscheine, zusatzlich offene Betreibungen
im Umfang von Fr. 4'239.--; vgl. BGer 2C_997/2013 vom 21.7.2014 E. 2.4)
eine schwerwiegende Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung anzunehmen ist
(BGer 2C_93/2018 vom 21.1.2019 E. 3.5).

5.3 Die Beschwerdeflihnrenden bestreiten das Vorliegen des Widerrufs-
grunds nach Art.63 Abs.1 Bst.b AIG beim Beschwerdefuhrer (vgl.
Beschwerde S. 4 ff.) zu Unrecht: Der Beschwerdefuhrer ist hoch verschuldet.
Gemass dem Auszug aus dem Betreibungsregister vom Februar 2020 hat er
offene Betreibungen von Fr.72'638.10 bzw. Verlustscheine von
Fr. 194'502.30 (vgl. vorne E. 4.3.2). Mit einer Verschuldung von insgesamt
rund Fr. 267'000.-- erflllt er ohne weiteres die objektive Komponente von
Art. 63 Abs. 1 Bst. b AIG (vgl. hiervor E. 5.2).

54 Die Vorinstanz hat beim Beschwerdefiihrer zudem zu Recht auf Mut-
willigkeit der Verschuldung geschlossen:

5.4.1 Der Beschwerdeflhrer hauft mindestens seit 2006 Schulden an. Die
Schulden sind dabei bis Februar 2020 stetig angewachsen (vgl. vorne
E. 4.3.2). Zwar ist grundsatzlich positiv zu werten, dass er mehrmals die
Schuldenberatung aufgesucht hat (vgl. vorne E. 4.3.2; vgl. Beschwerde-
beilage 9). Trotz dieser Beratungen hat sich indes am allgemeinen
Geschaftsgebaren des Beschwerdefihrers nichts geandert. Die kurzfristigen
Versuche, eine Schuldensanierung anzugehen, sind vernachlassigbar
(Akten EG Bern 3B pag. 241 ff.). Von «zahlreichen Abzahlungsverein-
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barungen» bzw. ernsthaften Bemihungen um Schuldenabbau kann nicht die
Rede sein (Beschwerde S. 6). Mit Lohnpfandungen von monatlich Fr. 200.--
(Juni 2019-Februar 2020; Eingabe vom 10.10.2019 vor der Vorinstanz,
Beilage 28 [in act. 3A1]) bzw. Fr. 129.20 (ab Marz 2020; Eingabe vom
11.5.2020 [act. 5], Beilage 14; Eingabe vom 18.6.2020 [act. 7], Beilage 15)
ist er nicht in der Lage, seine Schulden merklich zu reduzieren.

5.4.2 Die selbstandige Erwerbstatigkeit hat als Hauptgrund fir die Schul-
denanhaufung zu gelten. Entgegen den Ausfuhrungen in der Beschwerde
wird dem Beschwerdefiihrer dabei nicht seine «unternehmerische Tatigkeit»
an sich zum Vorwurf gemacht, sondern die etlichen Verfehlungen, die ihm
im Zusammenhang mit seiner selbstandigen Erwerbstatigkeit vorzuwerfen
sind (Beschwerde S. 5). Seine selbstandige Erwerbstatigkeit hielt von 2010
bis September 2019 an. In dieser Zeitspanne griindeten die Beschwerde-
fuhrenden drei Gesellschaften, Uber die allesamt der Konkurs eréffnet wurde
(vgl. vorne E. 4.2). Bei samtlichen Gesellschaften kam es (wiederholt) zu
strafrechtlichen Verurteilungen des Beschwerdeflihrers. Besonders schwer
wiegen dabei die Schuldspriiche wegen betrigerischen Konkurses und
Pfandungsbetrugs, Misswirtschaft, Unterlassung der Buchfuhrung sowie
Verflgung Uber mit Beschlag belegte Vermoégenswerte, begangen Uber den
Zeitraum von rund zwei Jahren. Daneben veribte der Beschwerdeflhrer
weitere Vermdgensdelikte (vgl. vorne E. 4.3.1). Nach dem Gesagten kann
weder von einem einfachen «Scheitern als Geschaftsmann» die Rede sein,
noch sind die vorinstanzlichen Ausflihrungen zur Unternehmenstatigkeit des
Beschwerdeflhrers als willkirlich zu betrachten (Beschwerde S. 5).

5.4.3 Bei den Beschwerdefiihrenden handelt es sich auch nicht um eine
eigentliche «Working Poor»-Familie (Beschwerde S. 3 ff.). Statt sich eine
unselbstandige Tatigkeit zu suchen, hielt der Beschwerdefiihrer die selb-
standige Erwerbstatigkeit Gber rund neun Jahre aufrecht. Er muss sich vor-
werfen lassen, sein Arbeitspotenzial Uber Jahre nicht ausgeschopft zu
haben. Dementsprechend kann seit seinem Antritt einer unselbstandigen
Erwerbstatigkeit — wenn auch in einem niedrigen Umfang — eine Lohn-
pfandung durchgefihrt werden (vgl. vorne E. 5.4.1). Des Weiteren liess sich
der Beschwerdefiihrer (wiederholt) nicht von auslanderrechtlichen Mass-
nahmen beeindrucken. Der MIDI sprach gegen den Beschwerdeflihrer am
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1. Februar 2016 — nachdem er ihn bereits am 14. September 2006 wegen
strafrechtlicher Verfehlungen verwarnt hatte — eine zweite auslanderrecht-
liche Verwarnung aus. Trotzdem wuchsen die Schulden des Beschwerde-
fUhrers von Februar 2016 bis Februar 2020 um rund weitere Fr. 25'000.-- an
(vgl. vorne E. 4.3.2).

5.4.4 Unter diesen Umstanden ist bei der entstandenen Verschuldung
ohne weiteres von Mutwilligkeit auszugehen, womit auch die subjektive
Komponente von Art. 63 Abs. 1 Bst. b AIG erfullt ist (vgl. dazu auch Marco
Weiss, Widerruf der Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung aufgrund
von Schuldenwirtschaft, in AJP 2020 S. 356 ff., S. 358 f. mit Hinweisen auf
die Rechtsprechung). Es liegt damit in Ubereinstimmung mit der Vorinstanz
der Widerrufsgrund nach Art. 63 Abs. 1 Bst. b AlIG vor (vgl. angefochtener
Entscheid E. 5.3). Ob der Beschwerdefuhrer darlber hinaus allein aufgrund
seiner strafrechtlichen Verurteilungen den Widerrufsgrund nach Art. 63
Abs. 1 Bst. b AIG gesetzt hat, kann unter diesen Umstanden offengelassen
werden (vgl. angefochtener Entscheid E. 6.2).

5.5 Die Beschwerdeflihrenden rigen weiter die Unverhaltnismassigkeit
dieser Entfernungsmassnahme (Beschwerde S. 3, 9 f.). — Der Widerruf einer
Niederlassungsbewilligung und die Wegweisung sind auch bei Vorliegen
eines Widerrufsgrunds nur zulassig, wenn sie aufgrund der im Einzelfall
vorzunehmenden Interessenabwagung als verhaltnismassig erscheinen
(Art. 5 Abs. 2 BV und Art. 96 AIG). Im Rahmen dieser Prifung sind die
offentlichen Interessen an der Entfernungsmassnahme aus Grinden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung und die privaten Interessen der betrof-
fenen Person am weiteren Verbleib in der Schweiz gegeneinander abzu-
wagen. Zu berucksichtigen ist die Gesamtheit der rechtswesentlichen
Umstande im Einzelfall (vgl. BGE 139116 E.2.2.1, 139131 E. 2.3.1;
BVR 2013 S. 543 E. 4.1, je mit Hinweisen). Wird durch die Entfernungs-
massnahme die weitere Pflege familidrer Beziehungen im Sinn von Art. 8
Ziff. 1 der Europadischen Menschenrechtskonvention (EMRK; SR 0.101)
bzw. des inhaltlich deckungsgleichen Art. 13 Abs. 1 BV beeintrachtigt, bilden
Grundlage dieser Interessenabwagung Art. 8 Ziff. 2 EMRK und Art. 36 BV
(BGE 144111 E. 6.1, 143121 E.5.1; BVR 2015 S. 391 E. 4.1). Hat die
betroffene Person minderjahrige Kinder, so sind in die Beurteilung zusatzlich



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 23.03.2021, Nr. 100.2020.87U,
Seite 14

die Interessen im Zusammenhang mit dem Kindeswohl gemass dem Uber-
einkommen vom 20. November 1989 Uber die Rechte des Kindes (Kinder-
rechtskonvention, KRK; SR 0.107) und Art. 11 BV einzubeziehen (BGE
143121 E.5.5.1,1351153 E. 2.2.2; BVR 2013 S. 543 E. 4.1).

6.

Zum offentlichen Interesse am Widerruf der Niederlassungsbewilligung und
an der Wegweisung des Beschwerdeflihrers aus der Schweiz ergibt sich
Folgendes:

6.1 Die SID hat erwogen, der Beschwerdefiuhrer habe sich weder von
fremdenpolizeilichen Verwarnungen noch von Strafurteilen beeindrucken
lassen. Wie sich wahrend mehrerer Jahre gezeigt habe, sei er offenbar nicht
fahig oder willens, seinen finanziellen Verpflichtungen nachzukommen,
seine Geschaftstatigkeiten ordnungsgemass zu filhren sowie sich an die
hiesigen Vorschriften und die Rechtsordnung zu halten. Die ihm (mehrmals)
eingerdumte Gelegenheit, seine finanzielle Situation in Griff zu bekommen
und straffrei zu leben, habe er nicht zu nutzen gewusst. Anstrengungen, an
seiner Schuldensituation etwas zu andern, seien nur punktuell ab Juni 2018
nachgewiesen. Sowohl hinsichtlich der «Schuldenmacherei» als auch der
strafrechtlichen Verfehlungen bestehe die Gefahr, dass er zukiinftig damit
fortfahre bzw. ruckfallig werde (vgl. angefochtener Entscheid E. 7.2).

6.2 Diesen zutreffenden Erwagungen halten die Beschwerdefihrenden
nichts Wesentliches entgegen. Sie bringen zwar vor, die finanzielle Lage
habe sich in den letzten zwei Jahren weitgehend stabilisiert (Beschwerde
S. 6). Angesichts dessen, dass die Schulden zwischen Marz 2018 und
Februar 2020 nochmals um rund Fr. 20'000.-- angewachsen sind, kann von
einer Stabilisierung indes nicht die Rede sein. Langerfristige und tief-
greifende Bemuhungen um Verbesserung der Schuldensituation, insbeson-
dere ernsthafte Ruckzahlungsbestrebungen, sind weder geltend gemacht
noch ersichtlich. Angesichts der aktuellen Einkommensverhaltnisse ist auch
fur die Zukunft keine massgebliche Schuldenreduktion zu erwarten (vgl.
vorne E. 5.4.1). Zwar wirde die Wegweisung des Beschwerdefiihrers aus



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 23.03.2021, Nr. 100.2020.87U,
Seite 15

der Schweiz dazu fiihren, dass die Glaubigerinnen und Glaubiger faktisch
keine Chance mehr hatten, fir ihre Forderungen befriedigt zu werden, doch
durfte dies weitgehend auch der Fall sein, wenn er im Land verbliebe (vgl.
fur diese Wiurdigung etwa BGer 2C_789/2017 vom 7.3.2018 E.5.2.2;
VGE 2020/64 vom 17.12.2020 E. 6.5). Hinzu kommen zahlreiche strafrecht-
liche Verfehlungen (vgl. vorne E. 4.3.1). Insgesamt ist mit der Vorinstanz von
einem hohen o6ffentlichen Interesse an der Wegweisung des Beschwerde-
fUhrers auszugehen.

7.

Diesem offentlichen Interesse sind die privaten Interessen am Verbleib des
Beschwerdeflhrers in der Schweiz gegentberzustellen, wobei die Dauer der
Anwesenheit und die Integration in die hiesigen Verhaltnisse sowie die dem
Beschwerdeflihrer und seinen Angehorigen drohenden Nachteile zu bertick-
sichtigen sind.

71 Der heute 38-jahrige Beschwerdefuhrer reiste im Alter von elf Jahren
in die Schweiz ein. Er halt sich folglich mit 27 Jahren vergleichsweise lang in
der Schweiz auf.

7.2 Angesichts der massiven Verschuldung des Beschwerdefiihrers
kann nicht von einer gelungenen beruflich-wirtschaftlichen Integration
gesprochen werden (vgl. BGer 2C_64/2019 vom 18.12.2019 E.5.3.1,
2C_14/2016 vom 6.6.2016 E. 2.3 mit zahlreichen Hinweisen; VGE 2020/64
vom 17.12.2020 E. 7.1). Des Weiteren kann nicht auf eine starke Ver-
ankerung des Beschwerdeflihrers in der hiesigen Gesellschaft und Kultur
geschlossen werden. Seine sozialen Kontakte scheinen sich auf seine
Familie zu beschranken (Beschwerde S. 9 f.). Vertiefte Bindungen im aus-
serfamilidaren Bereich, deren Abbruch ihn besonders hart treffen wurde,
werden nicht geltend gemacht. Hinzu kommt eine Vielzahl strafrechtlicher
Verurteilungen (vgl. vorne E. 4.3.1). Die Respektierung der Rechtsordnung
ist zentraler Aspekt jeglicher Integration (vgl. aArt. 77 Abs. 4 VZAE [in der
bis zum 31.12.2018 gultigen Fassung]; Art. 4 Bst. a der hier noch anwend-
baren Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber die Integration von Auslande-
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rinnen und Auslandern [VIntA; AS 2007 S. 5551]; heute Art. 58a Bst. a AlG).
Insgesamt ist damit eine erfolgreiche Integration des Beschwerdefiihrers zu
verneinen.

7.3 Hinsichtlich der Rickkehr des Beschwerdeflhrers nach Nordmaze-
donien ist die Vorinstanz zu Recht von intakten Rickkehr- und Integrations-
moglichkeiten ausgegangen (angefochtener Entscheid E.7.3). Der
Beschwerdeflhrer lebte dort bis zum elften Altersjahr und kehrte in der Folge
mehrmals in sein Heimatland zurick (vgl. Akten EG Bern 3B pag. 135; Akten
EG Bern 3C pag. 41, 61). Seit 2005 ist er mit der ebenfalls aus Nordmaze-
donien stammenden Beschwerdeflhrerin verheiratet; die Ehe wurde in Nord-
mazedonien geschlossen (vgl. vorne E. 4.1). Es ist damit davon auszu-
gehen, dass die Bindung zu seiner Heimat weiterhin eng ist und er nicht nur
mit der Sprache, sondern auch mit den kulturellen und gesellschaftlichen
Gepflogenheiten nach wie vor vertraut ist. Der gesunde Beschwerdeflhrer
ist in der Lage, in Nordmazedonien einer Erwerbstatigkeit nachzugehen;
seine hier gesammelten Erfahrungen dirften ihm die berufliche Reinte-
gration erleichtern. Dass sich die Beschwerdefiihrenden seit Marz 2020 in
psychotherapeutischer Behandlung befinden, andert nichts an der gene-
rellen Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs (Beschwerde S.9;
Beschwerdebeilage 13). Konkrete gesundheitliche Leiden werden nicht vor-
gebracht. Hinsichtlich der familidren Nachteile ergibt sich, dass die Ausreise
nach Nordmazedonien auch seiner Ehefrau und den Kindern zugemutet
werden kann; damit wirde es zu keiner Trennung der Familienmitglieder
kommen (vgl. hinten E. 9).

8.

8.1 Die Abwagung der massgeblichen offentlichen und privaten Inte-
ressen fuhrt zu folgendem Ergebnis: Der Beschwerdeflhrer hat seine hohe
und langjahrige Verschuldung mutwillig verursacht. Des Weiteren ist er
mehrmals — teilweise in Zusammenhang mit der selbstandigen Erwerbstatig-
keit bzw. der privaten Schuldensituation — strafrechtlich in Erscheinung
getreten. Dies begriindet ein hohes offentliches Interesse an seiner Fern-
haltung. Die Interessen des Beschwerdefuhrers an einem Verbleib in der
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Schweiz sind vor diesem Hintergrund vergleichsweise von untergeordneter
Bedeutung. Zwar halt er sich schon relativ lang in der Schweiz auf. Die
beruflich-wirtschaftliche Integration ist ihm jedoch nicht gelungen, die
schweizerische Rechtsordnung hat er nicht respektiert. In sozialer Hinsicht
sind keine vertieften sozialen Kontakte dargetan, welche auf eine besondere
Verbundenheit des Beschwerdeflhrers mit der Schweiz schliessen liessen.
Seiner Riuckkehr nach Nordmazedonien stehen keine wesentlichen Hinder-
nisse entgegen. Die Ausreise kann zudem auch seiner Ehefrau und seinen
Kindern ohne weiteres zugemutet werden (vgl. hinten E. 9). Wird die Familie
bei einer zumutbaren gemeinsamen Ausreise in das Heimatland nicht
getrennt, so ist der Anspruch auf Achtung des Familienlebens nicht berihrt
(BGE 1351143 E. 2.2; VGE 2020/89 vom 21.10.2020 [noch nicht rechts-
kraftig] E. 7). Insgesamt Uberwiegen die offentlichen Interessen an der
strittigen Entfernungsmassnahme. Der Widerruf der Niederlassungs-
bewilligung und die Wegweisung des Beschwerdefiihrers aus der Schweiz
erweisen sich demnach auch im Licht von Art. 8 EMRK und Art. 13 Abs. 1
BV sowie der KRK als verhaltnismassig.

8.2 Ist — wie hier — der Widerrufsgrund nach Art. 63 Abs. 1 Bst. b AIG
gegeben und erweist sich der Bewilligungswiderruf als verhaltnismassig,
kommt eine (erneute) Verwarnung oder die Erteilung einer Aufenthalts-
bewilligung als mildere Massnahme gegenuber dem Entzug der Nieder-
lassungsbewilligung nicht in Betracht (vgl. BGer 2C_538/2017 vom 9.1.2018
E. 2.4; VGE 2019/375 vom 17.6.2020 E. 5.7 mit Hinweisen).

9.

Weiter ist umstritten, ob die Aufenthaltsbewilligung der Beschwerdeflihrerin
zu Recht nicht verlangert wurde:

9.1 Die Beschwerdefuhrerin hat gestutzt auf Art. 43 AIG eine vom
Beschwerdefuhrer abgeleitete Aufenthaltsbewilligung erhalten, welche mit
dem Widerruf der Niederlassungsbewilligung ihres Ehemanns entfallt (vgl.
vorne E. 4.1). Ein anderer Aufenthaltsanspruch ist nicht ersichtlich: Zwar
hielt sich die Beschwerdefiihrerin vor dem Widerruf ihrer Aufenthalts-
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bewilligung am 24. August 2018 Uber finf Jahre in der Schweiz auf, womit
ein selbstandiger Anspruch auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung zu
prufen ist (Art. 43 Abs. 2 AuG in der bis zum 31.12.2018 guiltigen Fassung;
vgl. VGE 2020/89 vom 21.10.2020 [noch nicht rechtskraftig] E. 8.1). Jedoch
hat sie mit ihrem Verhalten den Widerrufsgrund nach Art. 62 Abs. 1 Bst. c
AuG (Verstoss gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung) gesetzt, womit
ein allfalliger Anspruch nach Art. 43 Abs. 2 AuG erloschen ist (Art. 51 Abs. 2
Bst. b AuG). Die Beschwerdeflhrerin ist hoch verschuldet. Gemass dem
Auszug aus dem Betreibungsregister vom Februar 2020 hat sie offene
Betreibungen von Fr. 38'500.95 bzw. Verlustscheine von Fr. 72'538.10 (vgl.
vorne E. 4.4.2). Mit einer Verschuldung von insgesamt rund Fr. 111'000.--
erfillt sie die objektive Komponente von Art. 62 Abs. 1 Bst. ¢ AlG. Diese ist
gemeinhin bei Schulden von Uber Fr. 100'000.-- als gegeben zu betrachten
(vgl. dazu Marco Weiss, a.a.O., S. 357 ff. mit Hinweisen auf die Recht-
sprechung; VGE 2020/64 vom 17.12.2020 E. 6.2). Ihre Verschuldung hat als
mutwillig verursacht zu gelten. Die Beschwerdefihrerin haufte die Schulden
seit mindestens 2010 an, wobei diese bis Februar 2020 stets zugenommen
haben. Daran anderte auch die Ermahnung der EG Bern vom 26. Marz 2015
nichts (Akten EG Bern 3C pag. 145). Tiefgreifende Bestrebungen, ihre
Schuldenlast zu reduzieren, sind auch in ihrem Fall nicht ersichtlich (vgl.
vorne E. 5.4.1). Die Beschwerdeflhrerin trat dariber hinaus mehrmals straf-
rechtlich in Erscheinung, wobei sie sich nicht von Probezeiten beeindrucken
liess. Etliche Delikte standen dabei — wie beim Beschwerdefihrer — in
Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit als Geschaftsflhrerin der D.

GmbH» bzw. ihrer persdnlichen Schuldensituation (vgl. vorne E. 4.4.1 f.).
Demzufolge besteht ein gewichtiges o6ffentliches Interesse an der
Wegweisung der Beschwerdeflhrerin.

9.2 Ihr privates Interesse am Verbleib in der Schweiz ergibt sich in erster
Linie aus der vergleichsweise langen Aufenthaltsdauer von rund 14 Jahren
(vgl. vorne E. 4.1). lhre beruflich-wirtschaftliche Integration hat indes allein
aufgrund der hohen Verschuldung als gescheitert zu gelten (vgl. vorne
E. 7.2). Einer von den in Konkurs geratenen Unternehmen unabhangigen
Erwerbstatigkeit (Teilzeitpensum) geht sie erst seit Mai 2020 nach (vgl. vorne
E. 4.2). Auch sozial ist sie nicht gut integriert. Vertiefte Bindungen im ausser-
familiaren Bereich, deren Abbruch sie besonders hart treffen wirde, macht
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sie nicht geltend. Hinzu kommen diverse strafrechtliche Verurteilungen (vgl.
vorne E. 4.4.1). Der Beschwerdefuhrerin kann die Ruckkehr nach Nord-
mazedonien zusammen mit dem Beschwerdeflhrer zugemutet werden. Sie
kam erst 2007 im Alter von 25 Jahren zwecks Zusammenlebens mit ihrem
Ehemann in die Schweiz. Sie ist in Nordmazedonien aufgewachsen und ver-
brachte dort den gréssten Teil ihres Lebens. Wahrend ihres Aufenthalts in
der Schweiz hielt sie den Kontakt zu ihren dort lebenden Familien-
angehorigen aufrecht und reiste regelmassig in ihr Heimatland (Akten EG
Bern 3C pag. 61, 73, 76 f., 136, 166, 203 f.; Akten SID pag. 35, 38).

9.3 Insgesamt vermégen die privaten Interessen der Beschwerdefiihrerin
das offentliche Interesse an der Aufenthaltsbeendigung nicht aufzuwiegen.
Die Nichtverlangerung der Aufenthaltsbewilligung und die Wegweisung aus
der Schweiz sind auch mit Blick auf Art. 8 EMRK und Art. 13 Abs. 1 BV sowie
die KRK verhaltnismassig.

9.4 Die drei-, funf- und sechsjahrigen Kinder verfligen tber eine Nieder-
lassungsbewilligung (vgl. vorne E. 4.1). Minderjahrige Kinder teilen jedoch
schon aus familienrechtlichen Grinden regelmassig das auslanderrechtliche
Schicksal der Eltern und haben das Land gegebenenfalls mit diesen zu
verlassen (vgl. Art. 25 Abs. 1, Art. 301 Abs. 3 sowie Art. 301a des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches [ZGB; SR 210]; BGE 143 | 21 E. 5.4 betreffend
Kinder im Alter von drei und funf Jahren; BGer 2C_488/2019 vom 4.2.2020
E.4.1.2, 2C_709/2019 vom 17.1.2020 E.6.2.2; VGE 2020/89 vom
21.10.2020 [noch nicht rechtskraftig] E. 8.3). Die Kinder befinden sich in
einem anpassungsfahigen Alter. Sie scheinen mit der Sprache ihres Heimat-
lands bestens vertraut zu sein (vgl. Akten EG Bern 3B pag. 174). Die Aus-
reise mit den Eltern ist ihnen ohne weiteres mdglich.

9.5 Die Vorinstanz hat schliesslich auch die ermessensweise Verlange-
rung der Aufenthaltsbewilligung aufgrund eines schwerwiegenden person-
lichen Hartefalls verweigert (Art. 30 Abs. 1 Bst. b AIG). Wie sie in ihren
Erwagungen Uberzeugend dargelegt hat (angefochtener Entscheid E. 8),
sind die (strengen) Voraussetzungen hierflr nicht erfullt (vgl. dazu BVR 2019
S. 314 E. 6.5 mit Hinweisen). Gegenteiliges wird auch nicht vorgebracht. Die
offentlichen Interessen an der Durchsetzung der restriktiven Migrationspolitik



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 23.03.2021, Nr. 100.2020.87U,
Seite 20

Uberwiegen die privaten Interessen der Beschwerdefihrerin an einem Ver-
bleib in der Schweiz deutlich.

9.6 Vor diesem Hintergrund ist nicht zu beanstanden, dass die Vorinstanz
die Nichtverlangerung der Aufenthaltsbewilligung und die Wegweisung der
Beschwerdeflhrerin bestatigt hat. Eine (erneute) blosse Verwarnung wiirde
den auf dem Spiel stehenden o6ffentlichen Interessen an der Wegweisung
nicht gerecht.

10.

Der angefochtene Entscheid halt somit der Rechtskontrolle stand. Bei
diesem Ausgang besteht kein Anlass, die Sache unter Aufhebung des an-
gefochtenen Entscheids zur vollstandigen und richtigen Abklarung des
rechtserheblichen Sachverhalts und zur Neubeurteilung an die Vorinstanz
zurtckzuweisen. Die Beschwerde erweist sich als unbegriindet und ist
abzuweisen, soweit darauf einzutreten ist. Da die von der Vorinstanz ange-
setzte Ausreisefrist abgelaufen ist, ist eine neue anzusetzen (vgl. BVR 2019
S. 314 E. 7). Sie betragt nach der Praxis des Verwaltungsgerichts in der
Regel sechs Wochen, wobei bei der Bemessung besondere Umstande zu
bertcksichtigen sind (vgl. Art. 64d Abs. 1 AlG). Die gegenwartige besondere
Lage aufgrund des Coronavirus rechtfertigt eine langere Frist bis Ende Mai
2021. Sollte die Ausreise bis zu diesem Zeitpunkt aufgrund von Reise-
beschrankungen nicht mdglich sein, ist es Sache der Migrationsbehérde,
eine neue Frist anzusetzen.

11.

111 Bei diesem Verfahrensausgang werden die unterliegenden Be-
schwerdefiihrenden an sich kostenpflichtig (Art. 108 Abs. 1 VRPG). Sie
haben aber um unentgeltliche Rechtspflege unter Beiordnung ihres Rechts-
vertreters als amtlicher Anwalt ersucht.

11.2 Auf Gesuch hin befreit die Verwaltungsjustizbehdrde eine Partei von
den Verfahrenskosten, wenn die Partei nicht tUber die erforderlichen Mittel
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verflgt und ihr Rechtsbegehren nicht aussichtslos erscheint (Art. 111 Abs. 1
VRPG; vgl. auch Art. 117 der Schweizerischen Zivilprozessordnung vom
19. Dezember 2008 [Zivilprozessordnung, ZPO; SR 272]). Unter den glei-
chen Voraussetzungen kann einer Partei Uberdies eine Anwaltin oder ein
Anwalt beigeordnet werden, wenn die tatsachlichen und rechtlichen Verhalt-
nisse es rechtfertigen (Art. 111 Abs. 2 VRPG). Ein Prozess ist nicht aus-
sichtslos, wenn berechtigte Hoffnung besteht, ihn zu gewinnen, das heisst,
wenn Gewinnaussichten und Verlustgefahren sich ungeféahr die Waage
halten oder jene nur wenig geringer sind als diese. Als aussichtslos sind
demgegenlber Prozessbegehren anzusehen, bei denen die Gewinn-
aussichten betrachtlich geringer sind als die Verlustgefahren und die deshalb
kaum als ernsthaft bezeichnet werden kénnen. Massgebend ist dabei, ob
eine Partei, die Uber die notigen Mittel verfiigt, sich bei vernlnftiger Uber-
legung zu einem Prozess entschliessen oder aber davon absehen wirde;
eine Partei soll einen Prozess, den sie auf eigene Rechnung und Gefahr
nicht fihren wirde, nicht deshalb austragen kénnen, weil er sie nichts kostet
(BVR 2019 S. 128 E. 4.1; BGE 142 lll 138 E. 5.1).

11.3 Die Verwaltungsgerichtsbheschwerde muss in der Sache als von vorn-
herein aussichtslos bezeichnet werden. Die Vorinstanz hat im angefoch-
tenen Entscheid die massgebliche Praxis zutreffend wiedergegeben und
einlasslich begrindet, weshalb die aufenthaltsbeendenden Massnahmen
rechtmassig sind. Dies darf bei der Beurteilung der unentgeltlichen Rechts-
pflege im oberinstanzlichen Rechtsmittelverfahren berlcksichtigt werden
(vgl. BVR 2015 S. 487 E. 7.2 mit Hinweisen). Die Beschwerdefuihrenden
rigen im Wesentlichen die Unverhaltnismassigkeit der Massnahme, insbe-
sondere aufgrund ihrer schlechten wirtschaftlichen Situation als angebliche
«Working Poor». Die umfassende vorinstanzliche Wirdigung, bei welcher
dieser Aspekt berlcksichtigt worden ist, wird mit den Darlegungen in der
Beschwerde nicht ernsthaft in Frage gestellt. Bei dieser Sachlage kann nicht
gesagt werden, dass sich die Gewinn- und Verlustaussichten im Zeitpunkt
der Gesuchseinreichung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren ungefahr die
Waage hielten bzw. jene nur geringfugig kleiner waren als diese. Das
Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege ist daher abzuweisen, ohne dass
die Prozessarmut zu prifen ware.
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11.4 Da uber das Gesuch erst im Endentscheid befunden wird und die
Beschwerdeflhrenden deshalb keine Gelegenheit hatten, ihr Rechtsmittel
nach Abweisung dieses Begehrens zurlickzuziehen und damit Kosten zu
sparen, sind diese praxisgemass bloss im Rahmen der Ublichen Abschrei-
bungsgebiihr zu erheben (BVR 2014 S. 437 E.7.9). Fur das Gesuchs-
verfahren betreffend unentgeltliche Rechtspflege sind keine Kosten zu
erheben (Art. 112 Abs. 1 VRPG). Ersatzfahige Parteikosten sind keine
angefallen (Art. 108 Abs. 3 i.V.m. Art. 104 VRPG).

Demnach entscheidet das Verwaltungsgericht:

1. Die Beschwerde wird abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird. Den
Beschwerdefliihrenden wird eine neue Ausreisefrist gesetzt auf den
31. Mai 2021.

2. Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege wird abgewiesen.

3. Die Kosten des Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht, bestimmt auf
eine reduzierte Pauschalgebuhr von Fr. 500.--, werden den Beschwerde-
fuhrenden auferlegt.

4. Es werden keine Parteikosten gesprochen.
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5. Zu erdffnen:
- Beschwerdeflihrende
- Sicherheitsdirektion des Kantons Bern
- Einwohnergemeinde Bern
- Staatssekretariat flr Migration

Das prasidierende Mitglied: Der Gerichtsschreiber:

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit Eréffnung beim Bundesgericht, 1000
Lausanne 14, Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten gemass
Art. 39 ff., 82 ff. und 90 ff. des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das
Bundesgericht (BGG; SR 173.110) gefuihrt werden.



