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Sachverhalt:

A.

Die 1989 geborene A. (Beschwerdeflihrerin), Mutter einer sieben-
jahrigen Tochter (C. , geboren 2007), wurde vom 1. August 2008
bis zum 30. April 2013 durch den Sozialdienst der Einwohnergemeinde
B. (Gemeinde bzw. Beschwerdegegnerin) wirtschaftlich unter-
stitzt (Dossier der Gemeinde [act. II] 2; Dossier des Regierungsstatthalter-
amts Bern-Mittelland [RSA Bern-Mittelland bzw. Vorinstanz; act. 11A] 411).

Am 24. Mai 2013 verfigte die Gemeinde die Rickerstattung unrechtmassig
bezogener Sozialhilfeleistungen in der Hohe von Fr. 6'960.-- zuzlglich Ver-
zugszins (act. IIA 17). Dabei hielt sie fest, die Ruckerstattung habe nach
Ausbildungsabschluss ab dem 1. Juni 2014 mittels Raten zu erfolgen; die
Hohe der Raten werde vom Einkommen von A. nach der Ausbil-
dung abhangig sein. Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, die von der Aus-
gleichskasse des Kantons Bern (AKB) mit Verfiugung vom 19. Marz 2012
rickwirkend zugesprochenen und ausgerichteten Ausbildungszulagen fur
den Zeitraum August 2009 bis September 2011 in der Hohe von insgesamt
Fr. 7'540.-- seien dem Sozialdienst nicht gemeldet worden (Vorakten, gru-
nes Dossier, Register 1; act. IIA 233). Gegen diese Verfligung erhob

A. am 20. Juni 2013 (act. 1A 1) Beschwerde beim RSA Bern-
Mittelland und machte geltend, die in Bezug mit der Tagesbetreuung von
C. entstandenen Essenskosten betreffend den Zeitraum vom 1.

Oktober 2011 bis zum 31. Marz 2014 seien vom Ruckerstattungsbetrag in
Abzug zu bringen. Damit verbleibe ein Guthaben fir die Gemeinde von Fr.
225.--. Mit Entscheid vom 28. Januar 2014 (act. IIA 45) wies der Regie-
rungsstatthalter die Beschwerde ab.

Gegen den Einspracheentscheid vom 28. Januar 2014 erhob A.
am 19. Februar 2014 (Datum des Poststempels) Beschwerde. Sie bringt
sinngemass vor, die Gemeinde habe zu ihren Ungunsten Entscheidungen
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getroffen und Drittleistungen die ihr zustehen wirden nicht eingefordert.
Von der Rickerstattungsforderung sei der von der Gemeinde gegenlber
ihrem Vater nicht geltend gemachte Betrag von Fr. 5'130.-- im Zusammen-
hang mit einer Stipendienrickforderung abzuziehen. Zu Gunsten der Ge-
meinde verbleibe eine Summe von Fr. 1'830.--, wenn die Essenskostenre-
gelung nicht berlcksichtigt werde.

Mit Beschwerdeantwort vom 26. Marz 2014 (Datum des Poststempels) be-
antragt die Gemeinde die Abweisung der Beschwerde. Zudem macht sie
geltend, ihr rechtliches Gehdr sei verletzt worden.

Das RSA Bern-Mittelland verzichtete am 28. Marz 2014 auf eine Vernehm-

lassung.

Mit Schreiben vom 22. April 2014 (Datum des Poststempels) reichte die
Beschwerdefuhrerin Schlussbemerkungen und weitere Beilagen, so eine
langere Stellungnahme von D. der Mutter von A. vom
21. April 2014, ein. Sinngemass beantragt sie unter anderem, es sei von
einem Hartefall auszugehen, weshalb auf eine Rickerstattung zu verzich-
ten sei.

Erwagungen:

1.1 Die Sozialversicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungsge-
richts ist zur Beurteilung der Beschwerde als letzte kantonale Instanz
gemass Art. 74 Abs. 1i.V.m. Art. 76 und 77 des Gesetzes Uber die Verwal-
tungsrechtspflege vom 23. Mai 1989 (VRPG; BSG 155.21) und Art. 54
Abs. 2 des Gesetzes Uber die Organisation der Gerichtsbehérden und der
Staatsanwaltschaft vom 11. Juni 2009 (GSOG; BSG 161.1) i.V.m. Art. 18
Abs. 2 des Organisationsreglements des Verwaltungsgerichts vom
22. September 2010 (OrR VG; BSG 162.621) zustandig (vgl. auch Art. 52
Abs. 3 des Gesetzes Uber die o6ffentliche Sozialhilfe vom 11. Juni 2001
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[Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1]). Die Beschwerdeflhrerin hat am
vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, ist durch den angefochtenen
Entscheid besonders beriihrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an des-
sen Aufhebung oder Anderung (Art. 79 Abs. 1 VRPG). Auf die form- und
fristgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten (Art. 81 Abs. 1 i.V.m.
Art. 32 Abs. 2 VRPG).

1.2  Angefochten ist der Entscheid des RSA Bern-Mittelland vom 28. Ja-
nuar 2014 (act. IIA 45). Streitgegenstand bildet die Rickerstattung von So-
zialhilfeleistungen in der H6he von Fr. 6'960.--.

1.3 Der Streitwert liegt unter Fr. 20'000.--, weshalb die Beurteilung der
Beschwerde in die einzelrichterliche Zustandigkeit fallt (Art. 57 Abs. 1
GSOG).

1.4 Das Verwaltungsgericht Uberprift den angefochtenen Entscheid auf
Rechtsverletzung hin (Art. 80 VRPG).

2. In der Beschwerdeantwort wird eine Verletzung des ,rechtlichen
Gehdrs® gerlgt, da in der Beschwerde vor Verwaltungsgericht eine neue
Begriindung der Verrechnung vorgetragen wurde (vgl. Beschwerdeantwort
vom 25. Marz 2014 S. 1 f.). Darin ist keine Gehorsverletzung zu erblicken.
Vielmehr bietet — wie vorliegend — gerade die Beschwerdeantwort Gele-
genheit, zur Argumentation in der Beschwerde Stellung zu nehmen. Die
Beschwerdegegnerin hat denn auch zur anderen resp. erganzenden Be-
griindung betreffend die Verrechnung Stellung genommen. Im Ubrigen ist
das Gericht an die Begriindungen der Parteien nicht gebunden und hat das
Recht von Amtes wegen anzuwenden (vgl. MERKLI/AESCHLIMANN/HERZOG,
Kommentar zum bernischen VRPG, 1997, Art. 51 N. 1).

3.

3.1 Am 1. Januar 2012 ist die vom Grossen Rat am 24. Januar 2011
beschlossene Revision des SHG in Kraft getreten. Damit wurde unter an-
derem die Ruckerstattung (Art. 40 ff. SHG) teilweise neu geregelt (vgl. BAG
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11-104). Nach Art. 86 Abs. 2 SHG richtet sich die Ruckerstattung von wirt-
schaftlicher Hilfe, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes bezogen wor-
den ist, nach den Bestimmungen des neuen Rechts. Bisheriges Recht
bleibt insoweit massgebend, als es fir die rlckerstattungspflichtige Person
gunstiger ist. Diese Bestimmung wurde anlasslich der Schaffung des SHG
erlassen. Sie ist auch anwendbar, wenn die Riickerstattung von Sozialhilfe
zu beurteilen ist, die vor Inkrafttreten der jingsten Gesetzesanderung be-
zogen wurde, da mit dieser fiir die Rickerstattung kein neues Ubergangs-
recht erlassen worden ist. Demnach ist die Beschwerde auch soweit die vor
dem 1. Januar 2012 bezogenen Leistungen betreffend nach dem neuen
Recht zu beurteilen; das bis zum 31. Dezember 2011 geltende Recht (BAG
01-84) ist jedoch anzuwenden, falls dies zu einem fiir die betroffene Person
gunstigeren Ergebnis fihrt.

3.2 Nach Art. 40 ff. SHG sind Personen, die wirtschaftliche Hilfe bezo-
gen haben, unter bestimmten Voraussetzungen zur Ruckerstattung ver-
pflichtet. Art. 40 Abs. 1-4 SHG betrifft die Riickerstattung von wirtschaftli-
cher Hilfe bei wirtschaftlicher Besserstellung der betroffenen Person. Die-
sen Fallen von rechtmassigem Leistungsbezug steht der (teilweise) un-
rechtmassige Leistungsbezug gegeniber: Nach Art. 40 Abs. 5 SHG sind
Personen, die unrechtmassig (zu hohe) wirtschaftliche Hilfe bezogen ha-
ben, in diesem Umfang zu deren Rickerstattung samt Zins verpflichtet.

Der Riickerstattungsgrund gemass Art. 40 Abs. 5 SHG knUpft ausschliess-
lich an die Unrechtmassigkeit des Leistungsbezugs an und ist daher unab-
hangig davon erfullt, ob die betroffene Person eine Pflichtverletzung be-
gangen hat oder ob sie ein Verschulden trifft (BVR 2008 S. 266 E. 3.2 mit
Hinweisen; VGE 2011/161 vom 22.3.2012, E. 5.1, 2009/150 vom
18.8.2010, E. 2.1). Sie wird in dem Umfang rlckerstattungspflichtig, in dem
sie nicht bedirftig war.

3.3 Der Sozialdienst, der die wirtschaftliche Hilfe gewahrt hat, klart re-
gelmassig ab, ob die Voraussetzungen fir eine Rickerstattung gegeben
sind (Art. 44 Abs. 1 SHG). Sind die Voraussetzungen fir die Rickerstat-
tung erflillt, ist der Sozialdienst verpflichtet, den Riickerstattungsanspruch
geltend zu machen. Er trifft mit der pflichtigen Person nach Mdglichkeit eine
Vereinbarung Uber die Rickerstattungsmodalitaten (Abs. 2). Kommt eine
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Vereinbarung nicht zu Stande, verflgt der Sozialdienst die Rlckerstattung
(Abs. 3).

3.4 Gemass Art. 45 SHG verjahrt der Rickerstattungsanspruch mit Ab-
lauf eines Jahres, nachdem der Sozialdienst Kenntnis erhalten hat, dass
ein rlckerstattungsrelevanter Sachverhalt vorliegt, fir jede einzelne Leis-
tung aber spatestens zehn Jahre nach deren Ausrichtung (Abs. 1). Wird die
Ruckerstattung vereinbart oder verfiigt, so gilt ab diesem Zeitpunkt anstelle
der Fristen nach Absatz 1 neu eine funfjahrige Verjahrungsfrist (Abs. 2).
Die einjahrige und die funfjahrige Verjahrungsfrist werden durch jede Ein-
forderungshandlung und durch Teilrlickzahlungen der rickerstattungs-
pflichtigen Person unterbrochen (Abs. 3 Satz 1). Nach der hier unverandert
anwendbaren Praxis zu aArt. 45 Abs. 1 SHG (gultig bis am 31. Dezember
2011; BAG 01-84) wird fur den Beginn des Fristenlaufs darauf abgestellt,
wann der Sozialhilfebehdrde alle im konkreten Einzelfall erheblichen Um-
stdnde zuganglich sind, aus deren Kenntnis sich der Rickerstattungsan-
spruch dem Grundsatz nach und in seinem Ausmass gegenuber einer be-
stimmten ruckerstattungspflichtigen Person ergibt (VGE 2011/161 vom
22.3.2012 E. 7.2 mit Hinweis auf BVR 2011 S. 458 E. 9.1).

4,

4.1 Umstritten ist die Rickerstattung zu Unrecht bezogener Sozialhilfe-
leistungen. Voraussetzung fir die Rickerstattung ist zunachst das Vorlie-
gen eines Rickerstattungsgrundes.

4.2 Gestlitzt auf die Akten ist erstellt und unbestritten, dass die Be-
schwerdegegnerin erganzend zum Einkommen der Beschwerdeflihrerin in
den Zeitperioden 1. August 2009 bis 31. Juli 2010 und 1. August 2010 bis
31. Juli 2011 wirtschaftliche Hilfe in der Héhe von Fr. 5'071.15 (act. 1A 319)
resp. von Fr. 7'634.80 (act. IIA 317) ausgerichtet hat. Des Weiteren steht
fest, dass die AKB mit Verfigung vom 19. Marz 2012 zu Gunsten der Be-
schwerdeflihrerin ab dem 1. August 2009 bis zum 30. September 2011
Ausbildungszulagen in der Héhe von monatlich Fr. 290.-- zugesprochen
und ausbezahlt hat (Vorakten, griines Dossier, Register 1; act. IIA 233).
Erstellt ist zudem, dass die nachtragliche Auszahlung der Ausbildungszula-
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gen von Seiten der Beschwerdegegnerin am 4. Marz 2013 festgestellt und
diese nicht durch die Beschwerdeflihrerin gemeldet wurde (Vorakten, rotes
Dossier, Register 3). Letztere bestatigte zudem (Beschwerde vom 17. Fe-
bruar 2014 S. 4 f.; act. lIA 405, 533), dass die genannten Ausbildungszula-
gen dem unterstitzenden Gemeinwesen nicht Uberwiesen (vgl. die Richtli-
nien fur die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe [SKOS-
Richtlinien] F. 3-4, abrufbar unter: www.skos.ch) und demnach bei der Be-
rechnung des Sozialhilfeanspruchs im obgenannten Zeitraum nicht bertck-
sichtigt wurden. Da die Ausbildungszulagen dem Einkommen der Be-
schwerdefuhrerin hatten zugerechnet werden missen (SKOS-Richtlinien
E. 1-1; act. A 45 S. 5 Rz. 8), bezog diese im besagten Zeitraum wirtschaft-
liche Hilfe, auf die sie zumindest zum Teil keinen Anspruch gehabt hatte;
bzw. erfolgte diesbezuglich eine Bevorschussung durch die Beschwerde-
gegnerin, so dass die spater ausbezahlten Ausbildungszulagen — zur Ver-
meidung einer Doppelzahlung — ohne weiteres der Sozialhilfebehorde zu-
gestanden hatten. Der Leistungsbezug erweist sich somit diesbezlglich als
unrechtmassig, was nach Art. 40 Abs. 5 SHG grundsatzlich und unabhan-
gig von einer allfalligen (schuldhaften) Pflichtverletzung die Rickerstat-
tungspflicht auslést (vgl. E. 3.2 hiervor). Die Umstande, unter denen es
zum unrechtmassigen Leistungsbezug kam und damit das Verhalten der
Beschwerdeflhrerin resp. dasjenige ihrer Mutter, welches sie sich anrech-
nen lassen muss (vgl. nachfolgend E. 5.2 am Schluss), sind somit in die-
sem Zusammenhang unerheblich. Der Rickforderungsgrund des unrecht-
massigen Leistungsbezugs gemass Art. 40 Abs. 5 SHG wurde folglich zu
Recht bejaht (vgl. act. IA45 S. 7).

Nicht zu beanstanden ist schliesslich die Hohe der Rickforderung. War die
Beschwerdefuhrerin doch in der Zeitperiode 1. August 2009 bis 31. Juli
2011, in welcher sie Sozialhilfe bezog, im Umfang der riickwirkend betref-
fend dieser Zeit zusatzlich ausgerichteten und nicht angegebenen Ausbil-
dungszulagen in der Hohe von Fr. 6'960.-- (24 Monate x Fr. 290.--) nicht
bedirftig (vgl. E. 3.2 hiervor). Die Beschwerdeflihrerin bringt denn auch
nichts gegen die Berechnung der Ruckforderung vor (act. 1A 311).

4.3 Soweit die Beschwerdefiihrerin geltend macht, von der Riickerstat-
tungsforderung sei der von der Beschwerdegegnerin gegeniber ihrem Va-
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ter nicht geltend gemachte Betrag von Fr. 5'130.-- im Zusammenhang mit
einer Stipendienrickforderungs-Verfugung der Erziehungsdirektion Bern
vom 29. November 2010 (Akten der Beschwerdefiihrerin [act. 1] 2) in Abzug
zu bringen, kann ihr nicht gefolgt werden. Entgegen ihrer Auffassung, ein
Sozialamt sei verpflichtet, alle rechtlichen mdglichen Drittleistungen zur
Entlastung der Sozialhilfe einzufordern (Beschwerde vom 17. Februar 2014
S. 2), ist festzuhalten, dass der Bezug von Sozialhilfe die betroffene Person
in ihrer zivilrechtlichen Rechts- und Handlungsfahigkeit nicht einschrankt
und die Sozialhilfeorgane nur dann im Namen der unterstitzten Person
Rechte und Pflichten begriinden dirfen, wenn sie dazu ausdrucklich er-
machtigt worden sind (Vollmacht; vgl. SKOS-Richtlinien A. 5-1). Aktenkun-
dig ist, dass im Situationsbericht vom 10. Oktober 2008 explizit als Bemer-
kung festgehalten wurde, die junge Frau (die Beschwerdefiihrerin, Jahr-
gang 1989) sei eigenstandig und lebenstiichtig. Neben der finanziellen Hilfe
sei keine Unterstitzung in Fragen der Lebensbewaltigung angezeigt (Vor-
akten, rotes Dossier, Register 3). Ferner ist erwiesen, dass die Beschwer-
deflihrerin, nachdem sie resp. ihre Mutter direkt mit der Erziehungsdirektion
Bern Kontakt aufgenommen und diesbezligliche Abklarungen getroffen
hatte, am 7. Dezember 2010 ohne Mithilfe der Beschwerdegegnerin einen
Antrag auf Sistierung der Stipendienrlickforderung eingereicht hat (act. Il
4). Soweit die Vollmacht vom 11. Mai 2011 betreffend ist festzuhalten, dass
diese die Beschwerdegegnerin einzig ermachtigt hat, die Beschwerdefihre-
rin im Verfahren vor der Schlichtungsbehoérde zu vertreten (act. Il 16). Da-
bei ging es um Unterhaltsbeitrage gegentiber dem Vater der Beschwerde-
fUhrerin betreffend die Jahre 2008 bis 2010 sowie um deren Festsetzung
fur  die  folgenden Jahre bis zum  Ausbildungsabschluss
(vgl. Rechtsbegehren des Schlichtungsgesuchs vom 15. Juni 2011, act. Il
16). Eine weitere Vollmacht liegt nicht vor. So wurde die Beschwerdefihre-
rin im anschliessenden Klageverfahren nur noch durch Firsprecher
E. vertreten (act. IlIA 145), der sie gemass Schreiben vom
20. Februar 2012 (act. 1IA 63) auch hinsichtlich der Stipendienrtckforde-
rung beraten hatte. Aus den Akten ergibt sich schliesslich nicht, dass die
Beschwerdeflhrerin die Beschwerdegegnerin um Unterstiitzung aufgefor-
dert und eine entsprechende Vollmacht erteilt hat, als die Erziehungsdirek-
tion Bern mit Verfligung vom 4. Januar 2013 die zu viel ausgerichteten Sti-
pendien — wie angekuindigt (act. Il 5 S. 23) — teilweise mit dem Vorjahr ver-
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rechnet hatte (act. Il 5). Aus dem Dargelegten folgt, dass die Beschwerde-
gegnerin weder gesetzlich verpflichtet war noch mittels Vollmacht aus-
dricklich dazu erméchtigt wurde, gegen die Stipendienriickforderung vom
29. November 2010 (act. | 2) resp. gegen die Verrechnungsverfiigung vom
4. Januar 2013 (act. 1l 5) rechtliche Schritte einzuleiten. Ob ein allfalliges
Hartefallgesuch gemass Art. 43 Abs. 4 der Verordnung Uber die Ausbil-
dungsbeitrage vom 5. April 2006 (ABV; BSG 438.312) hatte begrindet
werden kdnnen (Beschwerdeantwort vom 25. Marz 2014 S. 3 lit. g) und ob
gestutzt auf dieses teilweise oder ganz auf eine Ruckerstattung verzichtet
worden ware, kann im vorliegenden Verfahren somit offen bleiben. Dem
Einwand, die Rlckerstattung der zu Unrecht bezogenen Sozialhilfe sei mit
der Stipendienrickforderung von Fr. 5'130.-- (act. | 2) zu verrechnen, kann
folglich nicht gefolgt werden.

44 Des Weiteren dringt die Beschwerdeflhrerin auch mit dem Vorbrin-
gen, die geltend gemachten Essenskosten betreffend die Tagesbetreuung
von C. gemass Vertrag vom 7. Marz 2013 (act. lIA 405) seien mit
der Rickerstattungsforderung zu verrechnen, nicht durch. So ist den Akten
zu entnehmen, dass die Beschwerdegegnerin ab dem 1. August 2008 flr
die Kinderbetreuungskosten aufkam (act. IIA 413) und zuerst den Tages-
pflegevertrag mit dem Elternverein B. (act. 1A 271) und ansch-
liessend den Betreuungsvertrag vom 10. September 2011 (act. IIA 285),
der die Beschwerdeflhrerin mit ihrer Mutter als Inhaberin der Firma
F. vereinbarte, akzeptierte. Dass dabei die Beschwerdegegnerin
den Tagespflegevertrag mit dem Elternverein B. gekindigt und
damit Mehrkosten fur die Betreuung verursacht haben soll, ist entgegen
den Ausfuhrungen in der Beschwerde (S. 2 f.) nicht erstellt bzw. zu vernei-
nen. Hat doch der Elternverein B. selbst den Vertrag gekundigt,
weil Tagesplatzverhaltnisse nicht Uber den kantonalen Lastenausgleich
abgerechnet werden kénnen, wenn die Tageskinder von ihren Grosseltern
betreut werden (vgl. Kindigung vom 18. Juli 2011, act. [IA 281). Die Be-
schwerdegegnerin hatte somit keinen Einfluss auf die Kiindigung resp. auf

den Entscheid des Elternvereins B. . Soweit die Essenskosten
betreffend wurde im Betreuungsvertrag vom 10. September 2011 (act. lIA
285) explizit festgehalten, C. Mahizeiten wirden nicht in Rech-

nung gestellt werden. Die Vereinbarung vom 7. Marz 2013 (act. 1IA 405),
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mit welcher die Essenskosten wahrend dem Zeitraum 1. Oktober 2011 bis
31. Marz 2014 abgerechnet wurden und worauf sich die Beschwerdefuhre-
rin nun stitzt, beinhaltet demnach ausdricklich das Gegenteil des obge-
nannten Betreuungsvertrages. Da die vorgenommene Abrechnung der Es-
senskosten gestitzt auf die neue Vereinbarung ohne Kenntnis und Zu-
stimmung der Beschwerdegegnerin erfolgte, entfaltet diese fiir die Be-
schwerdegegnerin keine Bindungswirkung resp. keine Rechtswirkung, zu-
mal denn auch keine bedeutenden Grinde fir die Vertragséanderung vor-
gebracht wurden. Vielmehr ist der Betreuungsvertrag vom 10. September
2011 (act. IIA 285) massgebend, der im ausdricklichen Einvernehmen der
Beschwerdegegnerin abgeschlossen wurde. Daraus folgt, dass die Be-
schwerdefuhrerin die Essenskosten betreffend den Zeitraum vom 1. Okto-
ber 2011 bis 31. Marz 2014 im vorliegenden Ruckerstattungsverfahren
nicht geltend machen kann und die Voraussetzungen einer Verrechnung
nicht gegeben sind.

4.5 Nach dem Ausgefiihrten steht fest, dass die Beschwerdefiihrerin
grundsatzlich zur Rickerstattung der zu Unrecht bezogenen Leistungen in
der Hohe von Fr. 6'960.-- zuzlglich Verzugszins verpflichtet ist und keine
Verrechnung geltend machen kann.

5.

5.1 Weiter ist zu prifen, ob ein Befreiungsgrund vorliegt, aufgrund des-
sen von einer Ruckerstattung abzusehen ist.

5.2 Gemass Art. 43 Abs. 3 SHG kann auf Antrag hin in Hartefallen auf
eine Ruckerstattung ganz oder teilweise verzichtet werden. Diese Vorschrift
lehnt sich eng an aArt. 43 Abs. 2 SHG an, welcher den Verzicht «in Harte-
fallen oder aus Billigkeitsgrinden» vorsah (neu ist der Passus «auf An-
trag»). Es handelt sich hierbei nicht um einen Schulderlass, sondern um
einen allgemeinen Befreiungstatbestand, mit der Folge, dass bei Vorliegen
eines Befreiungsgrundes gar keine Forderung des Gemeinwesens ge-
genuber der betroffenen Person entsteht. Verfahrensrechtlich heisst dies,
dass die Sozialhilfebehoérde — vorbehaltlich einer einvernehmlichen L&-
sung — die verschiedenen Aspekte der Rickforderung (Rickerstattungs-
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grund, Befreiungsgrinde, Rickzahlungsmodalitaten) grundsatzlich in ein
und demselben Verfahren zu prifen hat, welches in eine Verfligung aus-
mundet (vgl. BVR 2009 S. 273 E. 4.2, 2008 S. 266 E. 4.3; VGE 2011/161
vom 22.3.2012, E. 8.2 f.). Die jlingste Revision hat hieran nichts geandert
(Vortrag des Regierungsrates zur SHG-Anderung in Tagblatt des Grossen
Rates 2010, Beilage 28 [Vortrag 2010], S. 14). Die bisherige Praxis — der
Vortrag verweist auf BVR 2008 S. 266 E. 5.2-5.4 — bleibt demnach weiter-
hin massgebend (vgl. Vortrag 2010, S.14f; VGE 2011/161 vom
22.3.2012, E. 8.2). In Bezug auf das neu statuierte Antragserfordernis kann
vorliegend dahingestellt bleiben, ob in diesem eine Verscharfung gegenu-
ber dem bisherigen Recht zu sehen ist, denn am 22. April 2014 reichte die
Beschwerdeflihrerin sinngemass einen Antrag auf Befreiung von der Riick-
erstattung aufgrund eines Hartefalles ein, womit dieser ohnehin zu prifen
ist.

Nach der Praxis liegt ein Hartefall vor, wenn es unter Berlcksichtigung der
personlichen und finanziellen Situation der oder des Betroffenen nicht sinn-
voll und zumutbar ist, an der Bezahlung der Ruckforderung festzuhalten;
dies hangt unter anderem davon ab, ob Zahlungsmodalitaten gefunden
werden, welche die Rulckerstattung in betraglicher und zeitlicher Hinsicht
als tragbar erscheinen lassen. Im Ubrigen ist unter Billigkeitsaspekten auch
das Verhalten der Leistungsempfangerinnen und -empfanger zu wirdigen
(vgl. Art. 11c der Verordnung Uber die offentliche Sozialhilfe vom 24. Okto-
ber 2001 [Sozialhilfeverordnung, SHV; BSG 860.111]; BVR 2008 S. 266
E. 5.2 ff.; vgl. auch BVR 2009 S. 273 E. 4.2, 2011 S. 458 E. 7.5).

5.3 Grundsatzlich sind die verschiedenen Aspekte der Ruckforderung in
ein und demselben Verfahren zu prifen (vgl. E. 5.1 hiervor). Die Be-
schwerdegegnerin hat in der Verfigung vom 24. Mai 2013 (act. IIA 17)
primar Uber den Rickerstattungsgrund und -betrag verfiigt. Bezlglich der
Ruckerstattungsmodalitaten hielt sie pauschal fest, die Rickerstattung er-
folge nach Ausbildungsabschluss der Beschwerdefiihrerin ab 1. Juni 2014
mittels Raten. Die Héhe der Raten sei abhangig vom Einkommen der Be-
schwerdeflhrerin nach Ausbildungsabschluss. Da die Berechnungsgrund-
lagen zur Bestimmung der Raten im Verfligungszeitpunkt noch nicht vorla-
gen, war es der Beschwerdegegnerin naturgemass (noch) nicht mdglich die



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 31. Dez. 2014, SH/14/181, Seite 12

Ruckerstattungsmodalitaten im Detail zu bestimmen und Uber allfallige Be-
freiungsgriinde konkret zu befinden. Dass sie — wie im Ubrigen auch die
Vorinstanz (act. IIA 43 S. 9 Rz. 13.3) — die Ruckerstattungsmodalitaten nur
pauschal gepruft hat, kann im vorliegenden Fall somit nicht als rechtsfeh-
lerhaft bezeichnet werden, zumal sie insbesondere auch gehalten ist,
Ruckforderungsanspriiche geltend zu machen, bevor diese verjahrt sind
(E. 3.5 hiervor); stellte sie doch am 4. Marz 2013 fest, dass die Beschwer-
deflhrerin dem Sozialdienst Einkommen nicht gemeldet hat (Vorakten,
rotes Dossier, Register 3). Im Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungs-
gericht reichte die Beschwerdeflihrerin nun allerdings zusammen mit den
Schlussbemerkungen vom 22. April 2014 die erforderlichen aktuellen Un-
terlagen ein und erstellte im Zusammenhang mit der fraglichen Zumutbar-
keit der ratenweisen Rickzahlung aus ihrer Sicht ein Monatsbudget. Somit
ist es nun — aufgrund ihrer diesbezlglichen Stellungnahme samt entspre-
chender Akteneinreichung — moglich und aus prozessdékonomischen Grin-
den auch angezeigt, alle Voraussetzungen der Ruckerstattung samt den
Modalitaten in diesem Verfahren zu prifen.

Vorliegend geht es darum, welche Modalitaten die Rickerstattung als trag-
bar erscheinen lassen bzw. ob allenfalls aus finanziellen oder anderen
Grinden ein Hartefall nach Art. 43 Abs. 3 SHG i.V.m. Art. 11c SHV und der
einschlagigen Praxis vorliegt. Da die Beschwerdefuhrerin nicht mehr von
der Sozialhilfe abhangig ist, gilt — entgegen den Ausflihrungen in den
Schlussbemerkungen vom 22. April 2014 (S. 9) — zur Beurteilung der Zu-
mutbarkeit der Ruckerstattung nicht mehr der absolut ndtige Existenzbedarf
im Sinne der SKOS-Richtlinien (vgl. SKOS-Richtlinien H. 9-1). Vielmehr ist
im vorliegenden Fall das betreibungsrechtliche Existenzminimum zu
berlcksichtigen (vgl. Art. 93 des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung
und Konkurs vom 11. April 1889 [SchKG; SR 281.1]; zur Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums: Kreisschreiben B1, geandert
per 1. Januar 2011, abrufbar unter: www.justice.be.ch). Auf der Ausgaben-
seite sind demnach monatlich zu bertcksichtigen: der Grundbedarf fur eine
alleinerziehende Schuldnerin von Fr. 1'350.-- und einen Zuschlag fur ein
Kind in der Hohe von Fr. 400.--, der hohe Mietzins und die Nebenkosten
von insgesamt Fr. 1'860.-- (Akten der Beschwerdefihrerin [act. IA] 2¢), die
Krankenkassenpramien von Fr.442.-- (ohne Zusatzversicherungen
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[val. Kreisschreiben B1 S. 3] und ohne Unfalldeckung von Fr. 25.-- [da die
Beschwerdeflhrerin nun Uber den Arbeitgeber unfallversichert ist]), die
Arbeitswegkosten von Fr. 75.--, die auswertige Verpflegung von Fr. 160.--
(gemass Angaben der Beschwerdefihrerin, act. IA 2), die Schuldentilgung
von Fr. 282.-- (act. 1A 3), sowie die Kinderbetreuungskosten inkl. Essens-
kosten von Fr. 1'000.--. Damit resultieren Ausgaben von insgesamt
Fr. 5'5669.--. Diesen stehen Einnahmen von insgesamt Fr. 6'018.-- gegenu-
ber (Nettoeinkommen von Fr. 4'347.-- und 13. Monatslohn von Fr. 362.--
[val. Arbeitsvertrag vom 25. Marz 2014, act. |IA 2a], Kinderzulagen von
Fr. 230.--, Alimente fiir C. von Fr. 869.-- [act. IA 2d], sowie Be-
treuungszulagen von Fr. 210.--). Der Vergleich der Einnahmen in der Hohe
von Fr. 6'018.-- mit den Ausgaben von Fr. 5'569.-- ergibt einen Uberschuss
von Fr. 449.--. Daraus folgt, dass gestitzt auf die vorliegenden Akten aus
finanziellen Grinden eine ratenweise Ruckzahlung von monatlich Fr. 250.--
bis Fr. 300.-- (wahrend zwei resp. etwas mehr als zwei Jahren) zumutbar
bzw. tragbar erscheint und aus finanzieller Sicht kein Hartefall vorliegt.
Auch Billigkeitsaspekte stehen sodann mit Blick auf die nicht gemeldete
Ausrichtung der Ausbildungszulagen, was sich die Beschwerdefiihrerin
anrechnen lassen muss, einer (ratenweisen) Ruickerstattung nicht entge-
gen.

6. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Beschwerdefiihrerin
gestitzt auf Art. 40 Abs. 5 SHG zu Recht zur ratenweisen Riickerstattung
der zu Unrecht bezogenen Leistungen in der Héhe von Fr. 6'960.-- zuzlg-
lich Verzugszins verpflichtet wurde. Demnach halt der Entscheid des Re-
gierungsstatthalters vom 28. Januar 2014 (act. IIA 45) der Rechtskontrolle
stand und die ratenweise Rickzahlung erscheint im Rahmen der aufge-
zeigten Rickzahlungsmodalitaten zumutbar. Die Beschwerde ist somit ab-
zuweisen.

Die Sozialhilfebehérde wird die definitive Ratenfestlegung im erwahnten
Rahmen vorzunehmen haben.
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7.

71 Gemass Art. 53 SHG werden in Verfahren vor den Sozialdiensten
und den Beschwerdeinstanzen vorbehaltlich mutwilliger oder leichtfertiger
Prozessfiihrung keine Verfahrenskosten erhoben.

7.2 Bei diesem Ausgang des Verfahrens hat die Beschwerdefihrerin
keinen Anspruch auf eine Parteientschadigung (Art. 108 Abs. 3 i.V.m.
Art. 104 Abs. 1, 3 und 4 VRPG). Die obsiegende Beschwerdegegnerin hat
ebenfalls keinen Anspruch auf Parteientschadigung (Art. 104 Abs. 4 VR-
PG).

Demnach entscheidet der Einzelrichter:

1. Die Beschwerde wird im Sinne der Erwagungen abgewiesen.

2. Es werden weder Verfahrenskosten erhoben noch Parteikosten ge-
sprochen.

3. Zu eréffnen (R):
- A
- Einwohnergemeinde B.
- Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland

Der Einzelrichter: Die Gerichtsschreiberin:

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit Zustellung der schriftlichen Begrun-
dung beim Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, Beschwerde in 6f-
fentlich-rechtlichen Angelegenheiten gemass Art. 39 ff., 82 ff. und 90 ff. des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110) ge-
fuhrt werden.



