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Verwaltungsgericht des Kantons Bern
Sozialversicherungsrechtliche Abteilung

Urteil des Einzelrichters vom 19. Dezember 2017

Verwaltungsrichter Loosli
Gerichtsschreiberin Schadeli

A.
Hauptstrasse 7, 2542 Pieterlen
vertreten durch Rechtsanwaltin B.

Beschwerdefiihrerin
gegen

Sozialdienst C.

Beschwerdegegner

Regierungsstatthalteramt Biel/Bienne
Schloss, Hauptstrasse 6, Postfach 304, 2560 Nidau

Vorinstanz

betreffend Entscheid des Regierungsstatthalteramts Biel/Bienne vom
5. September 2017 (shbv 37/2017)
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Sachverhalt:

A.
Die 1972 geborene A. (Beschwerdefuhrerin) wurde seit dem
1. Januar 2017 vom Sozialdienst C. (Sozialdienst bzw. Be-

schwerdegegner) mit wirtschaftlicher Hilfe unterstitzt (vgl. unpaginierte
Akten des Sozialdienstes [act. |IB], rotes Mappchen, Einstellungsverfiigung
vom 26. Juni 2017, Ziff. I./1., sowie grunes Mappchen). Am 1. Marz 2017
gewahrte der Sozialdienst A. das rechtliche Gehér hinsichtlich
unklarer Verhaltnisse bezlglich mehrerer Fahrzeuge sowie der Beteiligung
an einer GmbH und am 12. Juni 2017 — nach Durchflihrung eines Hausbe-
suchs — insbesondere hinsichtlich angeblichen Handels mit ... (vgl. Ge-
wahrung des rechtlichen Gehdrs vom 1. Marz 2017 und Abschlussbericht
der Sozialinspektion Kanton Bern vom 8. September 2017 [act. |[IB, Haupt-
mappe] sowie Gewahrung des rechtlichen Gehérs vom 12. Juni 2017
[act. 1IB, rotes Mappchen]). Mit Verfligung vom 26. Juni 2017 (act. IIB, rotes
Mappchen) stellte der Sozialdienst die Unterstitzungsleistungen fir
A. infolge unklarer Bedurftigkeit per 30. Juni 2017 ein. Die dage-
gen beim Regierungsstatthalteramt Biel/Bienne (RSA bzw. Vorinstanz) er-
hobene Beschwerde (Akten des RSA in shbv 37/2017 [act. II] 1 f.) wurde
mit Entscheid vom 5. September 2017 (act. 11 9 - 12) abgewiesen.

B.

Hiergegen erhob A. , vertreten durch Rechtsanwaltin B. ,
am 6. Oktober 2017 Beschwerde. Sie lasst die folgenden Antrage stellen:
1. Der Entscheid vom 5. September 2017 (shbv 37/2017) des Regierungsstatt-

halters Biel/Bienne sei aufzuheben und zur neuen Entscheidung an die Vorin-
stanz zurlickzuweisen.

2. Eventualiter sei der Entscheid aufzuheben und meiner Mandantin und ihrem
Sohn der Anspruch auf Sozialhilfe zu belassen. Das Sozialamt sei anzuwei-
sen, die Hohe der Anspriiche fiur die Zeit ab dem 1. Juli 2017 festzulegen.

3. Unter Kosten- und Entschadigungsfolge zu Lasten der Staatskasse (inkl.
MWSt., zahlbar an die Rechtsbeisténdin).

sowie folgendes Gesuch:
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A. sei fur das vorliegende Verfahren die unentgeltliche Rechtspflege
und Verbeistdndung zu gewahren, unter Einsetzung von Rechtsanwaltin
B. als unentgeltliche Rechtsbeistandin.

Am 9. Oktober 2017 stellte die Beschwerdefiihrerin unter dem Titel ,super-
provisorischer / vorsorglicher Massnahmen* die folgenden Antrage:

1. Der Sozialdienst C. sei umgehend anzuweisen, dem Vermieter von
A. (D. GmbH) bis spatestens am 13. Oktober 2017 die
ausstehenden Mietzinse von Juli bis Oktober 2017 auf das Konto des Vermie-
ters zu Uberweisen.

2. Der Sozialdienst C. sei zudem unter Ansetzung einer zeitnahen
Frist anzuweisen, die Ubrigen finanziellen Anspriiche, welche A. seit
Juli 2017 zustehen, zu berechnen und ihr bis auf Weiteres zu tberweisen.

3. Meiner Mandantin sei fir das vorliegende Verfahren die unentgeltliche
Rechtspflege und Verbeistdindung zu gewahren und Rechtsanwaltin
B. als unentgeltliche Rechtsbeistandin einzusetzen.

Unter Kosten- und Entschadigungsfolge zu Lasten der Staatskasse (inkl. MWSt.,
zahlbar direkt an die Unterzeichnende).

Mit prozessleitender Verfligung vom 11. Oktober 2017 wurde der Antrag
um superprovisorische Massnahmen abgewiesen.

Am 12. Oktober 2017 verzichtete die Vorinstanz auf eine Stellungnahme
hinsichtlich vorsorglicher Massnahmen sowie betreffend aufschiebende
Wirkung. Gleichentags reichte die Beschwerdefiihrerin dem Gericht eine
weitere Eingabe ein.

Mit Stellungnahme vom 13. Oktober 2017 schloss der Beschwerdegegner
sinngemass auf Abweisung der Beschwerde und stellte gleichzeitig den
Antrag, dieser sei per 30. Juni 2017 die aufschiebende Wirkung zu entzie-
hen.

Mit Verfigung vom 17. Oktober 2017 hiess der Instruktionsrichter das Ge-
such um vorsorgliche Massnahmen gut, wobei der Beschwerdefiihrerin im
Sinne der Erwagungen die Leistungen, wie sie bis Ende Juni 2017 ausge-
richtet wurden — unter Vorbehalt von relevanten seitherigen Anderungen in
den Anspruchsvoraussetzungen —, bis zum Vorliegen eines Entscheids in
der Hauptsache vorlaufig weiter zu erbringen seien. Dabei wies das Gericht
den Beschwerdegegner an, die Leistungen im Umfang der offenen Miet-
zinsforderungen von Juli bis Oktober (2017) direkt an die Vermieterin zu
uberweisen. Gleichzeitig wurde der Antrag des Beschwerdegegners auf
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Entzug der aufschiebenden Wirkung abgewiesen und das Gesuch um Ge-
wahrung der unentgeltlichen Rechtspflege unter Beiordnung von Rechts-
anwaltin B. abgeschrieben. Uber die Kosten wie auch Uber eine
Parteientschadigung sei mit der Hauptsache zu befinden.

Anlasslich der Beschwerdevernehmlassung vom 7. November 2017
schloss die Vorinstanz auf vollumféangliche Abweisung der Beschwerde, zu
welcher Eingabe sich die Beschwerdeflhrerin am 13. November 2017 aus-
serte.

Am 17., 27.und 29. November 2017 reichte der Beschwerdegegner auf
Aufforderung hin je weitere Unterlagen zu den Akten, wahrenddem die Be-
schwerdeflhrerin am 27. November und 4. Dezember 2017 zum aktuellen
Wohnsitz Stellung nahm bzw. dem Gericht weitere Unterlagen zukommen
liess.

Erwagungen:

1.1 Die Sozialversicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungsge-
richts ist zur Beurteilung der Beschwerde als letzte kantonale Instanz
gemass Art. 74 Abs. 1 des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwal-
tungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) und Art. 54 Abs. 2 des Gesetzes
vom 11. Juni 2009 Uber die Organisation der Gerichtsbehérden und der
Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG 161.1) i.V.m. Art. 18 Abs. 2 des Organi-
sationsreglements vom 22. September 2010 des Verwaltungsgerichts (OrR
VG; BSG 162.621) zustandig (vgl. auch Art. 52 Abs. 3 des Gesetzes vom
11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche Sozialhilfe [Sozialhilfegesetz, SHG; BSG
860.1]). Die Beschwerdefuhrerin hat am vorinstanzlichen Verfahren teilge-
nommen, ist durch den angefochtenen Entscheid besonders berthrt und
hat ein schutzwirdiges Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung
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(Art. 79 Abs. 1 VRPG). Auf die form- und fristgerecht eingereichte Be-
schwerde ist einzutreten (Art. 81 Abs. 1i.V.m. Art. 32 Abs. 2 VRPG).

1.2  Angefochten ist der Entscheid der Vorinstanz vom 5. September
2017 (act. Il 9 - 12). Streitig und zu prifen ist die Rechtmassigkeit der er-
folgten Leistungseinstellung der Sozialhilfe per 30. Juni 2017.

1.3 Gemass den Ubereinstimmenden Angaben von Beschwerdegegner
und Beschwerdeflihrerin ist letztere seit Ende November 2017 nicht mehr
in der Gemeinde C. , sondern in ... wohnhaft (vgl. Parteieingaben
vom 27. und 29. November sowie 4. Dezember 2017). Damit ist die Ge-
meinde C. fur die Gewahrung der Sozialhilfe ab Dezember 2017
nicht mehr zustandig (vgl. Art. 46 Abs. 1 SHG i.V.m. Art. 23 Abs. 1 und
Art. 24 Abs. 1 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [ZGB; SR 210]). Die
Frage des hier streitigen Sozialhilfeanspruchs bezieht sich somit einzig auf
den Zeitraum vom 1. Juli bis 30. November 2017 (funf Monate), womit der
Streitwert den massgeblichen Betrag von Fr. 20'000.-- nicht erreicht (vgl.
u.a. Abrechnungen von Juli bis November 2017 [act. [IB, Hauptmappe],
Budget August 2017 [act. IIB, grines Mappchen]) und die Beurteilung der
Beschwerde in die einzelrichterliche Zustandigkeit fallt (Art. 57 Abs. 1
GSOG).

1.4 Das Verwaltungsgericht tberprift den angefochtenen Entscheid auf
Rechtsverletzung hin (Art. 80 VRPG).

2.

Die Beschwerdeflihrerin riigt zunachst eine Verletzung des Anspruchs auf
rechtliches Gehor (Beschwerde S. 7 ff.).

21 Der Anspruch auf rechtliches Gehdr (Art. 29 Abs. 2 der Bundesver-
fassung [BV; SR 101], Art. 26 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Bern
[KV; BSG 101.1] und Art. 21 ff. VRPG) dient einerseits der Sachaufklarung
und stellt andererseits ein personlichkeitsbezogenes Mitwirkungsrecht bei
der Vorbereitung eines Entscheids dar, welcher in die Rechtsstellung der
betroffenen Person eingreift. Er verbirgt namentlich das Recht jeder ver-
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fahrensbeteiligten Person, sich vor Erlass eines in ihre Rechtsstellung ein-
greifenden Entscheids zur Sache zu dussern, erhebliche Beweise beizu-
bringen, Einsicht in die Akten zu nehmen, mit erheblichen Beweisantragen
gehodrt zu werden und an der Erhebung wesentlicher Beweise entweder
mitzuwirken oder sich zumindest zum Beweisergebnis zu aussern, wenn
dieses geeignet ist, den Entscheid zu beeinflussen (vgl. Art. 21 - 25 VRPG
sowie BVR 2012 S. 28 E. 2.3.1, 2008 S. 97 E. 2.1; vgl. auch BGE 135 1 187
E. 2.2). Aus Inhalt und Funktion des Akteneinsichtsrechts folgt nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts, dass grundsatzlich samtliche be-
weiserheblichen Akten den Beteiligten gezeigt werden mussen, sofern in
der sie unmittelbar betreffenden Verfliigung darauf abgestellt wird. Werden
ganze Aktendossiers ediert, hat die betroffene Person einen Anspruch dar-
auf, durch Akteneinsicht Kenntnis vom konkreten Umfang und Stand dieser
Aktendossiers zu erhalten und gegebenenfalls dazu Stellung zu nehmen
(vgl. BVR 2010 S.13 E. 4.1, 2011 S. 27 E. 2.21.). Der Gehdrsanspruch
verpflichtet die Behdrde weiter, die Vorbringen der in ihrer Rechtsstellung
Betroffenen tatsachlich zu héren, zu prifen und beim Entscheid zu beriick-
sichtigen. Folge dieser Prifungspflicht und zugleich Bedingung einer wirk-
samen Selbstkontrolle ist die behoérdliche Begriundungspflicht (vgl. auch
Art. 52 Abs. 1 lit. b VRPG).

2.2 Der Anspruch auf rechtliches Gehor ist formeller Natur. Seine Ver-
letzung flhrt grundsatzlich zur Aufhebung des angefochtenen Entscheids
(BGE 1351187 E. 2.2). Praxisgemass kann eine nicht besonders schwere
Gehorsverletzung indessen geheilt werden, wenn der Rechtsmittelinstanz
die gleiche Uberpriifungsbefugnis zukommt wie der Vorinstanz und der
beschwerdefihrenden Person daraus kein Nachteil erwachst, d.h. sie ihre
Rechte im Beschwerdeverfahren vollumfanglich wahrnehmen konnte (BGE
126 1 68 E. 2, BVR 2008 S. 97 E. 2.2.3). Von einer Rickweisung der Sache
zur Gewahrung des rechtlichen Gehdrs kann namentlich abgesehen wer-
den, wenn dies zu einem formalistischen Leerlauf und damit zu unnétigen
Verzégerungen fihren wirde (BVR 2003 S. 84 [Urteil des Verwaltungsge-
richts des Kantons Bern vom 5. August 2002, 21342], nicht publ. E. 2c;
MERKLI/AESCHLIMANN/HERZOG, Kommentar zum bernischen VRPG, 1997,
Art. 21 N. 16; vgl. analog auch BGE 137 1195 E. 2.3.2 S. 197, 1331201
E.22S.204f.,126 V130 E. 2b S. 132; SVR 2013 IV Nr. 26 S. 76 E. 4.2).
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2.3

2.3.1 Vorliegend steht fest und blieb unbestritten, dass die Akten des Be-
schwerdegegners im Verfahren shbv 37/2017 vor der Vorinstanz nicht
vollstandig ediert wurden, sondern flir den Entscheid vom 5. September
2017 (act. Il 9-12) auf die durch den Beschwerdegegner eingereichten
Unterlagen abgestellt wurde (vgl. Beschwerdevernehmlassung vom 7. No-
vember 2017 sowie act. Il 4 und 8). Grundlage fur den vorinstanzlichen
Entscheid bildeten demnach die Beilagen 1 bis 9 des Beschwerdegegners
(act. Il, Mappchen ,Beilagen BG“) — jedoch ohne Beilage 8 (,Mail vom
16. Juni 2017 des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt[es]), welche
auch im vorliegenden Verfahren nicht beigebracht werden konnte (vgl. Ein-
gabe des Beschwerdegegners vom 17. November 2017) — sowie die drei
Beilagen der Beschwerdefihrerin (act. Il, Mappchen ,Beilagen BF* [un-
paginiert]). Zur fehlenden Beilage 8 ist Folgendes zu bemerken: Zwischen
den Parteien ist unbestritten, dass im Juni 2017 und offenbar auch spater
(vgl. Beschwerde S. 3) kein Fahrzeug mehr auf den Namen der Beschwer-
deflihrerin eingelést war (vgl. Einstellungsverfigung vom 26. Juni 2017,
Ziff. 1./8. [act. |IB, rotes Mappchen], Journaleintrag des Beschwerdegegners
vom 12. und 16. Juni 2017 [act. lIB, blaues Mappchen] sowie act. Il 7).
Damit bestand Uber den Inhalt der fraglichen Beilage 8 bereits vor Erlass
der Einstellungsverfigung vom 26. Juni 2017 allseitige und Ubereinstim-
mende Kenntnis (vgl. hierzu Art. 23 Abs. 2 VRPG [Verweigerung der Ak-
teneinsicht] sowie Beschwerdevernehmlassung vom 7. November 2017)
und musste eine diesbezlgliche Verletzung des rechtlichen Gehors als
geheilt gelten (vgl. E. 2.2 hiervor).

Die Vorinstanz ging unter diesen Umstanden von einer als Entscheidgrund-
lage rechtsgenlglich erstellten Sachlage aus; sie war deshalb insbesonde-
re auch nicht gehalten, zwingend einen weiteren Schriftenwechsel anzu-
ordnen (vgl. Art. 21 Abs. 1 sowie Art. 83 i.V.m. Art. 69 Abs. 3 VRPG), zu-
mal mit der Beschwerdeantwort (act. Il 5-7) gerade keine neuen ent-
scheidwesentlichen Tatsachen oder Beweismittel in das Verfahren einge-
fuhrt und die Begrindung fir die angefochtene Einstellungsverfligung nicht
erst in dieser Beschwerdeantwort nachgeliefert wurden (vgl. hierzu MERK-
LI/AESCHLIMANN/HERZOG, a.a.O., Art. 21 N. 10, Art. 69 N. 11, sowie auch
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ANDRE MOSER, in AUER/MULLER/SCHINDLER [Hrsg.], Kommentar zum Bun-
desgesetz Uber das Verwaltungsverfahren, 2008, Art. 57 N. 14). Zwischen
der Zustellung der Beschwerdeantwort (act. 11 5 - 7) am 20. Juli 2017 (act. Il
8) — mit welcher ein Entscheid in der Sache in Aussicht gestellt wurde —
und dem Entscheidzeitpunkt am 5. September 2017 (act. Il 9 - 12) vergin-
gen Uberdies mehrere Wochen, womit die Beschwerdeflihrerin gentigend
Zeit hatte, sich zu dussern und allfallige Beweismassnahmen zu beantra-
gen bzw. rechtliche Unterstitzung beizuziehen, worauf sie jedoch verzich-
tete.

2.3.2 Soweit die Vorinstanz den Beschwerdegegner mit prozessleitender
Verfigung vom 29. Juni 2017 (act. Il 4) zur Einreichung der ,sachdienlichen
Beweisstlicke” eingeladen und damit nicht das gesamte vorhandene Dos-
sier beigezogen hatte, kann darin keine Verletzung des rechtlichen Gehors
erkannt werden. Der Beschwerdefiihrerin waren die fiir den Entscheid vom
5. September 2017 (act. Il 9 - 12) relevanten Unterlagen (act. I, Mappchen
.Beilagen BG*) bereits bekannt, stammen sie doch allesamt aus der Zeit
vor Erlass der Einstellungsverfiigung vom 26. Juni 2017 (act. lIB, rotes
Mappchen) und hatte sie im Rahmen der Gewahrung des rechtlichen
Gehors jeweils Gelegenheit, sich dazu zu aussern (so am 1. Marz 2017
[act. 1IB, Hauptmappe] und am 12. Juni 2017 [act. lIB, rotes Mappchen]).
Weitere Beweismassnahmen, zu denen die Beschwerdeflhrerin zwingend
hatte angehort werden mussen, sind im vorinstanzlichen Verfahren nicht
durchgefiihrt worden und solche hat sie denn auch nicht verlangt (vgl.
E. 2.3.1 hiervor).

2.3.3 Die Beschwerdefuhrerin ragt weiter, dass den Akten keine detaillier-
ten Angaben zu dem am 1. Juni 2017 beim Beschwerdegegner eingegan-
gen anonymen Hinweis betreffend Handel mit ... (vgl. Journaleintrag des
Beschwerdegegners vom 2. Juni 2017 [act. 1B, blaues Mappchen]) zu ent-
nehmen seien (Beschwerde S. 9) und scheint auch in diesem Zusammen-
hang eine Verletzung des rechtlichen Gehdrs geltend zu machen, was je-
doch unbegrindet ist: Der von ihr zitierte BGE 129 | 85 (Beschwerde S. 8)
ist nicht einschldgig. Zudem wurde die Einstellung der Unterstitzungsleis-
tungen vorliegend nicht (unmittelbar) infolge des anonymen Hinweises ver-
fugt, sondern flihrte dies zu weiteren Abklarungen von Amtes wegen bzw.
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durch die Sozialinspektion (vgl. zur gesetzlichen Grundlage Art. 19a SHG),
denen die Beschwerdeflhrerin vor Ort zugestimmt hatte und zu deren Er-
gebnis sie angehdrt wurde. Im Ubrigen waren die Inserate zum Verkauf von
... auf der Onlineplattform www.anibis.ch 6ffentlich aufgeschaltet und somit
fur jedermann jederzeit einsehbar.

2.3.4 Der Beschwerdegegner hat die gewahrte Sozialhilfe mehrmals mit
schriftlichen Weisungen verbunden, so am 1. und 14. Februar 2016 sowie
zweimal am 9. Mai 2016, die Beschwerdeflhrerin jeweils auf ihre Mitwir-
kungspflicht hingewiesen und ihr die Rechtsfolgen in Form von Kirzung
oder Einstellung der Unterstitzungsleistungen bei Nichtbefolgung der Wei-
sungen angedroht (vgl. act. 1B, rotes Mappchen). Uberdies klarte der Be-
schwerdegegner die Beschwerdefiihrerin auch im Rahmen des gewahrten
rechtlichen Gehdérs am 1. Marz 2017 und am 12. Juni 2017 wiederum Uber
ihre Mitwirkungspflichten als Sozialhilfebezlgerin auf, unter Hinweis auf die
einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen und der bei Nichtbefolgung zu
gewartigenden Sanktionen (vgl. Gewahrung des rechtlichen Gehérs vom
1. Marz 2017 [act. IIB, Hauptmappe] und 12. Juni 2017 [act. lIB, rotes
Mappchen]). Unter diesen Umstanden steht fest, dass die Beschwerdeflih-
rerin Uber die verflgte Leistungseinstellung und deren Griinde rechtzeitig
und rechtsgendglich informiert worden war. Dass sich die angedrohte Ein-
stellung bloss auf den Fall der Nichtbefolgung der Vorladung vom 12. Juni
2017 bezogen hatte (vgl. Beschwerde S. 8 f.), verfangt nicht. Eine Verlet-
zung des Anspruchs auf rechtliches Gehor vor Erlass der Einstellungsver-
fugung vom 26. Juni 2017 (act. IIB, rotes Mappchen) ist nicht ausgewiesen.

24 Nach dem Dargelegten kann insgesamt nicht von einer relevanten
Verletzung des rechtlichen Gehdrs ausgegangen werden, die es rechtferti-
gen wirde, den angefochtenen Entscheid aufzuheben, zumal es der Be-
schwerdeflhrerin bzw. ihrer Vertretung moglich war, den Entscheid anzu-
fechten und ihre Beschwerde im vorliegenden Verfahren umfassend zu
begrinden. Insofern gilt eine allfallige Gehdrsverletzung praxisgemass als
geheilt, sofern sie — wie hier ohne weiteres anzunehmen ist — nicht als be-
sonders schwerwiegend einzustufen ist und der Beschwerdeflihrerin keine
Nachteile entstehen. Darliber hinaus kdme eine Riickweisung der Sache
einem Leerlauf gleich, ist doch davon auszugehen, dass die Vorinstanz in
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der Sache gleich entscheiden wirde (vgl. E. 2.2 hiervor). Dem Begehren
der Beschwerdefuhrerin, die Sache infolge Verletzung des rechtlichen
Gehors zur Neubeurteilung an die Vorinstanz zurickzuweisen (vgl. Be-
schwerde S. 2 und 9), ist somit nicht zu entsprechen.

3.

31 Wer in Not gerat und nicht in der Lage ist, fir sich selber zu sorgen,
hat nach Art. 12 und Art. 29 Abs. 1 KV — dieser geht nicht Gber die bundes-
verfassungsrechtliche Garantie hinaus (BVR 2005 S.400 E.5.2) — An-
spruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die flr ein menschen-
wurdiges Dasein unabdingbar sind. Der verfassungsrechtliche Anspruch ist
beschrankt auf ein absolutes Minimum im Sinn einer «Uberlebenshilfe»,
was Ausdruck des Subsidiaritatsgrundsatzes ist und zugleich bedeutet,
dass Schutzbereich und Kerngehalt bei diesem Grundrecht zusammenfal-
len (BGE 14211E.7.21S.6undE.7.248S.7,1311166 E. 3.1 S. 172).

3.2 Der kantonal-gesetzliche Anspruch auf Sozialhilfe gewahrleistet
jeder bedurftigen Person persénliche und wirtschaftliche Hilfe (Art. 23
Abs. 1 SHG). Als bediirftig gilt, wer fUr seinen Lebensunterhalt nicht hinrei-
chend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kann (Art. 23
Abs. 2 SHG). Auch die gesetzlichen Sozialhilfeleistungen unterliegen dem-
nach dem Grundsatz der Subsidiaritat (vgl. auch Art. 9 Abs. 1 SHG); sie
werden nur gewahrt, wenn die bedurftige Person sich nicht selbst helfen
kann oder Hilfe von dritter Seite nicht oder nicht rechtzeitig erhaltlich ist
(Art. 9 Abs. 2 und Art. 23 Abs. 2 SHG). Die betroffene Person hat nament-
lich vorhandenes Einkommen und Vermégen sowie die eigene Arbeitskraft
einzusetzen, um die drohende oder bestehende Notlage abzuwenden oder
zu beheben (BVR 2011 S. 368 E. 4.1).

3.3 Fir die Bemessung der wirtschaftlichen Hilfe sind im Rahmen der
Bestimmungen des SHG die von der Schweizerischen Konferenz fiur Sozi-
alhilfe erlassenen Richtlinien fir die Ausgestaltung und Bemessung der
Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien) verbindlich (Art. 8 Abs. 1 der Verordnung
vom 24. Oktober 2001 Uber die o6ffentliche Sozialhilfe [Sozialhilfeverord-
nung, SHV; BSG 860.111]). Gemass Art. 30 Abs. 3 SHG werden die eige-
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nen Mittel und die Leistungsanspriiche gegentber Dritten bei der Bemes-
sung der Hilfe in angemessener Weise angerechnet, denn prinzipiell wird
das ganze verfugbare Einkommen in die Berechnung einbezogen (vgl.
Ziff. E.1.1 SKOS-Richtlinien). In Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritéts-
prinzip (vgl. E. 3.1 hiervor) ist die Verwertung von Bank- und Postcheck-
guthaben, Aktien, Obligationen, Forderungen, Wertgegenstanden, Liegen-
schaften und anderen Vermoégenswerten Voraussetzung fur die Ge-
wahrung von materieller Hilfe (Ziff. E.2.1 SKOS-Richtlinien).

3.4  Zwecks Prifung der Anspruchsberechtigung ist die finanzielle Situa-
tion der um Sozialhilfe ersuchenden Person abzuklaren. Nach der sog.
Untersuchungsmaxime, verankert in Art. 18 Abs. 1 VRPG, ist der rechtser-
hebliche Sachverhalt grundsatzlich von Amtes wegen festzustellen. Dieser
Grundsatz wird aber insoweit relativiert, als eine Partei an der Feststellung
des Sachverhalts mitzuwirken hat, wenn sie aus einem Begehren eigene
Rechte ableitet (vgl. Art. 20 Abs. 1 VRPG). Art und Umfang der Mitwir-
kungspflicht richten sich nach dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit
(BVR 2009 S. 225 E. 3.1). Fur das Sozialhilferecht wird die Mitwirkungs-
pflicht in Art. 28 Abs. 1 SHG konkretisiert (vgl. Art. 20 Abs. 3 VRPG): Da-
nach ist die betroffene Person verpflichtet, dem Sozialdienst die erforderli-
chen Auskinfte Gber ihre personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse zu
geben und Anderungen der Verhéltnisse unaufgefordert und unverziglich
mitzuteilen, oder zwecks Abklarung des Sachverhalts persoénlich zu er-
scheinen (Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 21. De-
zember 2010, SH/2010/242, E. 3.1). Die Auskunftspflicht bezieht sich so-
wohl auf die Eigenmittel als auch Leistungen Dritter, die aufgrund einer
Rechtspflicht oder freiwillig geleistet werden (BVR 2009 S. 225 E. 4). Die
Mitwirkungs- und Auskunftspflicht besteht selbst dann, wenn sich die Aus-
kunft zum Nachteil der Rechtsunterworfenen auswirkt. Den Mitwirkungs-
pflichten der um Hilfe suchenden Personen steht eine Aufklarungspflicht
der Behdrden gegeniber. Diese haben die Betroffenen dartiber zu infor-
mieren, worin die Mitwirkungspflicht besteht, welche Tragweite ihr zukommt
und insbesondere welche Beweismittel sie beizubringen haben (BGE 132 1|
113 E. 3.2 S. 115; BVR 2009 S. 415 E. 2.2 mit Hinweisen, 2009 S. 225 E.
3.1).
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3.5 Kénnen wegen mangelhafter Mitwirkung der betroffenen Personen
trotz seridser Abklarungen der Sozialhilfebehdrde erhebliche Zweifel an der
Bedurftigkeit nicht beseitigt werden, kann zufolge der allgemeinen Beweis-
lastregel, wonach zu Ungunsten derjenigen Person zu entscheiden ist, die
aus der unbewiesen gebliebenen Tatsache hatte Rechte ableiten kénnen
(vgl. Art. 8 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [ZGB; SR 210]), eine
(teilweise oder volle) Leistungseinstellung gerechtfertigt sein. Diesfalls ist
die Anspruchsberechtigung nach dem SHG — gleich wie der grundrechtli-
che Anspruch auf Hilfe in Notlage — gar nicht berthrt, da die wirtschaftliche
Notlage nicht erstellt ist und somit beweismassig keine Bedurftigkeit vor-
liegt (vgl. BVR 2011 S. 448 E. 3.1, 2009 S. 415 E. 2.3.2). Das kann etwa
der Fall sein, wenn die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller einverlangte
Kontoausziige nicht einreicht, Leistungen Dritter nicht offenlegt oder man-
gels Mitwirkung die Einkommens- und Vermoégensverhaltnisse unklar blei-
ben (vgl. BVR 2011 S.448 E. 3.3, 2009 S.225 E.6, S.415 E. 4.3;
Ziff. A.8.3 SKOS-Richtlinien).

3.6 Eine Tatsache kann als bewiesen gelten, wenn die entscheidende
Behorde aufgrund der erhobenen Beweise zur Uberzeugung gelangt, dass
diese Tatsache, so wie behauptet oder angenommen, besteht. Absolute
Gewissheit ist nicht erforderlich. Es genlgt ein so hoher Grad an Wahr-
scheinlichkeit, dass keine vernunftigen Zweifel bleiben. Eine blosse Mdg-
lichkeit aber reicht nicht aus. Die Wahrheitsiberzeugung der Behdrde muss
auf konkreten Griinden, der allgemeinen Lebenserfahrung und der prakti-
schen Vernunft beruhen (MERKLI/AESCHLIMANN/HERZOG, a.a.O., Art. 19
N. 6 f.; vgl. auch BVR 2009 S. 385 E. 4.3.2 mit Hinweis). Der Beweis kann
auch indirekt, durch Indizien, erbracht werden, d.h. durch den Beweis von
Sachumstanden, die den Schluss auf andere, rechtswesentliche Tatsachen
zulassen (vgl. BVR 2012 S.58 E. 4.1; MERKLI/AESCHLIMANN/HERZOG,
a.a.0., Art. 19 N. 5).
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4,

41 In materieller Hinsicht ist strittig, ob die wirtschaftliche Hilfe der Be-
schwerdeflihrerin zu Recht per Ende Juni 2017 eingestellt wurde. Der Be-
schwerdegegner und die Vorinstanz begrinden diese Massnahme mit ei-
ner Verletzung der Auskunfts- und Informationspflicht seitens der Be-
schwerdefuhrerin bezlglich Beteiligung an einer GmbH, des angeblichen
Handels mit ... sowie der Eigentumsverhaltnisse an diversen Fahrzeugen.

4.2 Betreffend die Sachlage zu den Fahrzeugen ergibt sich Folgendes:

4.2.1 Bei der Anmeldung zum Bezug von Sozialhilfe gab die Beschwerde-
fuhrerin am 28. November 2016 an, einen ,...“ und einen ,...“ zu besitzen
(act. 1IB, grines Mappchen, Faszikel 5; so auch Journaleintrag des Be-
schwerdegegners vom 23. Dezember 2016 [act. |IB, blaues Mappchen]).
Nach einer Mitteilung des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes des
Kantons Bern, wonach auf den Namen der Beschwerdefiihrerin ein ... so-
wie ein ... registriert seien (vgl. Journaleintrag des Beschwerdegegners
vom 25. Januar 2017 [act. 1IB, blaues Mappchen] sowie E-Mail des Stras-
senverkehrs- und Schifffahrtsamtes des Kantons Bern vom 25. Januar
2017 [act. lIB, Hauptmappe]), und einer am 1. Februar 2017 ergangenen
Weisung des Beschwerdegegners, unverzuglich alle Unterlagen betreffend
den ... einzureichen (act. IIB, rotes Mappchen), hat die Beschwerdefihrerin
den Fahrzeugausweis annulliert (act. lIB, grines Mappchen, Faszikel 1)
und die Versicherungspolice sistiert (E-Mail der E. vom 1. Marz
2017 [act. lIB, Hauptmappe]). Das Auto wurde neu auf die F.

GmbH eingel6st (vgl. Journaleintrag vom 10. Februar 2017 [act. 1B, blaues
Mappchen] sowie Weisung vom 14. Februar 2017 [act. IIB, rotes Mapp-
chen)).

Auf den Namen der Beschwerdeflihrerin als Versicherungsnehmerin lau-
tend findet sich einerseits die Police fir den ... und andererseits diejenige
fur den ... (Anhange zur E-Mail der E. vom 1. Marz 2017 [act. IIB,
Hauptmappe]). Am 16. Juni 2017 (und offenbar auch spater [vgl. Be-
schwerde S. 3]) war kein Fahrzeug (mehr) auf den Namen der Beschwer-
deflihrerin eingel6st, hingegen lauteten die folgenden finf Fahrzeuge auf
die F. GmbH (siehe hierzu E. 4.3 hiernach): ..., ..., ..., ... sowie
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... (E-Mail des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt des Kantons Bern
vom 16. Juni 2017 [act. 1IB, rotes Mappchen]).

4.2.2 Die Beschwerdeflhrerin hatte den ... gegenuber dem Beschwerde-
gegner zunachst nicht deklariert, wozu sie sich im Verwaltungsverfahren
am 1. Marz 2017 aussern konnte (vgl. Gewahrung des rechtlichen Gehors
vom 1. Marz 2017 [act. IIB, Hauptmappe]). Dabei flhrte sie aus, das Fahr-
zeug habe gemass Angaben der Staatsanwaltschaft einen Wert von ledig-
lich ca. Fr.2°000.--. Effektiv durfte dieses aber einen deutlich héheren
Marktwert von mehreren Tausend Franken haben (vgl. z.B. Fahrzeugbe-
wertung auf www.comparis.ch), wurde es doch im Juni 2015 geprift (vgl.
Fahrzeugausweis [act. IIB, grines Mappchen, Faszikel 1]) und wollte der
damalige Lebenspartner der Beschwerdeflihrerin, G. , mit diesem
Wagen ein Abschleppunternehmen aufbauen, was mit einem praktisch
wertlosen Fahrzeug offensichtlich nicht moglich ware. Weiter wurde erst am
1. Marz 2017 offen gelegt, dass der auf den Namen der Beschwerdeflhre-
rin lautende Ausweis des ... zwar am 8. Februar 2017 annulliert wurde,
diese das Fahrzeug aber — soweit ersichtlich unentgeltlich — auf die
F. GmbH (siehe hierzu E. 4.3 hiernach) ubertragen liess.
Gemass ihren Angaben kdnne sie aber diesen (oder einen anderen) auf die
F. GmbH registrierten Wagen weiterhin nutzen (vgl. auch Be-
schwerde S. 3). Unter diesen Umstanden hat die Beschwerdeflhrerin —
soweit ersichtlich mindestens — drei im September bzw. Dezember 2016
noch auf ihren Namen lautende Fahrzeugausweise annulliert (vgl. Fahr-
zeugausweis ..., ... und ... [act. lIB, grines Mappchen, Faszikel 1]). Wie
sich die Verhaltnisse in Bezug auf Besitz und / oder Eigentum an diesen
Wagen darstellen und welcher Wert ihnen bei der Annullation bzw. der
Verausserung zukam, lasst sich auch nach den umfangreichen Abklarun-
gen des Beschwerdegegners und Befragungen der Beschwerdefiihrerin
nicht nach dem erforderlichen Beweisgrad (vgl. E. 3.6 hiervor) erstellen.

Dass der Beschwerdeflhrerin von G. als Geschéftsfiuihrer der
F. GmbH ein Wagen zur Verfugung gestellt wird, um den ge-
meinsamen Sohn zur Schule zu fahren oder um andere Termine wahrzu-
nehmen (vgl. Beschwerde S. 3), vermag an den unklaren Besitz- und Ei-
gentumsverhaltnissen nichts zu andern. Sofern G. der Be-
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schwerdefuhrerin jeweils im Rahmen seiner elterlichen Unterstutzungs-
pflicht offenbar kostenlos Fahrzeuge zur Verfigung gestellt haben sollte,
wurde dies in dieser Deutlichkeit erst in der Beschwerde vom 28. Juni 2017
vor der Vorinstanz offen gelegt (act. Il 2), was einen weiteren Hinweis auf
die mangelnde Mitwirkung der Beschwerdefiihrerin darstellt und im Ubrigen
neue Unklarheiten hinsichtlich der Héhe und allfalligen sozialhilferechtli-
chen Relevanz dieser Naturalleistungen schafft.

4.3 Zur fraglichen Beteiligung an der F. GmbH gilt Nachste-
hendes:

4.3.1 Anlasslich der Anmeldung zum Bezug von wirtschaftlicher Hilfe ver-
neinte die Beschwerdeflihrerin, Uber Wertschriften oder weiteres Einkom-
men zu verfugen (act. 1B, gruines Méappchen, Faszikel 5). Auch bei der
Klarung offener Fragen vom 23. Dezember 2016 gab die Beschwerdeflhre-
rin an, kein Geld in die F. GmbH investiert zu haben (Journalein-
trag des Beschwerdegegners vom 23. Dezember 2016 [act. |IB, blaues
Mappchen]). Den Eintragen des Handelsregisters lasst sich aber entneh-
men, dass aus der |. GmbH mit Statutenanderung vom 26. No-
vember 2015 neu die F. GmbH hervorging, wobei G.
Gesellschafter und Geschaftsfuhrer mit zehn Stammanteilen zu je
Fr. 1'000.-- und die Beschwerdeflihrerin Gesellschafterin mit zehn Stam-
manteilen zu je Fr. 1'000.-- bzw. seit 11. September 2017 noch mit finf
Stammanteilen zu je Fr. 1'000.-- sind (vgl. act. Il, Beilage 4 f. des BG sowie
www.zefix.ch).

4.3.2 Obwohl die Beschwerdeflhrerin bereits mit Schreiben vom 19. Ja-
nuar 2017 (act. IIB, Hauptmappe) zur Auflésung ihrer Beteiligung an der
F. GmbH aufgefordert wurde, ist sie dem nach wie vor nicht
(vollstandig) nachgekommen (vgl. Beschwerde S. 3 sowie www.zefix.ch).
Dass sie angibt, selbst kein Geld in die Unternehmung investiert zu haben
(vgl. E. 4.3.1 hiervor), keine Aufgaben in der geplanten Tatigkeit zu Uber-
nehmen sowie kein Einkommen aus dieser Beteiligung zu erzielen (Ge-
wahrung des rechtlichen Gehérs vom 1. Marz 2017 [act. IIB, Hauptmap-
pe]), vermag an ihrem Rechtsanspruch auf die Stammanteile von Fr.
10‘000.-- zum Zeitpunkt des hier angefochtenen Entscheids bzw. von Fr.
5‘000.-- ab dem 11. September 2017 nichts zu andern, zumal bloss be-
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hauptet aber nicht belegt wird, dass die Beschwerdeflihrerin diese Summe
G. Uberhaupt schulden wiirde. Nichts anderes ergibt sich aus den
im Verfahren vor der Vorinstanz eingereichten rudimentaren Bilanzen der
F. GmbH uber den Zeitraum vom 1. Mai bis 21. Juni 2017 (act. Il,
Beilage 9 des BG), geht doch auch daraus keine Klarheit hervor, insbeson-
dere hinsichtlich der behaupteten Forderungen von G. gegenulber
der Beschwerdefiihrerin oder allfalligen Sacheinlagen etwa in Form der
fraglichen Fahrzeuge, die allenfalls ihre Stammanteile decken wurden.
Schliesslich ergeben die Akten und die Angaben der Beschwerdefuhrerin
auch keine Klarheit dartiber, was es mit den im September 2017 durch sie
verausserten funf Stammanteilen an der F. GmbH zu je Fr.
1'000.-- auf sich hat (E. 4.3.1 hiervor) bzw. wohin der daraus allenfalls re-
sultierende Gegenwert im Umfang von Fr. 5'000.-- geflossen ist. Insgesamt
besteht nach dem Gesagten auch bezlglich der Beteiligung der Beschwer-
deflhrerin an der F. GmbH bzw. dem allenfalls aus einer teilwei-
sen Verausserung der Stammanteile hervorgehenden Erlés keine Klarheit,
was aber vorliegend insofern von Relevanz ist, als diese Vermdgenswerte
im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips grundsatzlich vor der Ausrichtung
von Sozialhilfe zu verwerten waren (vgl. E. 3.3 hiervor).

44  Bezuglich des angeblichen Handels mit ... ergibt sich das Folgende:

441 Gemass Abschlussbericht der Sozialinspektion Kanton Bern vom
8. September 2017 (act. 1B, Hauptmappe) gab die Beschwerdefiihrerin
angesprochen auf die auf der Onlineplattform www.anibis.ch veréffentlich-
ten Inserate — in welchen ein ,...“ sowie ,...“ angeboten wurden (vgl. Ab-
schlussbericht der Sozialinspektion Kanton Bern vom 8. September 2017,
Beilage A [act. IIB, Hauptmappe]) — an, die zwei ... gehdrten der Tochter,
welche auch die Inserate aufgeschaltet habe, ein ... gehére dem Sohn und
den zweiten ... habe der Schwager behalten. Es seien keine Tiere verkauft
worden.

4.4.2 Mit den Ergebnissen der Sozialinspektion konfrontiert machte die
Beschwerdefihrerin am 12. Juni 2017 (Gewahrung des rechtlichen Gehors
vom 12. Juni 2017 [act. lIB, rotes Mappchen]) widersprichliche Angaben:
So fuhrte sie einerseits aus, die ... gehdrten ihrer Tochter H. -
diese habe vier ... von ihrer Tante in ... in die Schweiz geholt —, anderseits
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lauten die (allenfalls nur teilweise) vorhandenen Papiere fiir die Tiere auf
die Kinder der Beschwerdeflhrerin, namlich zwei ,...“ (geb. 11. und
13. Marz 2017) auf den Namen der Tochter und zwei ,...“ (geb. 2. Marz
und 9. April 2017) auf den Namen des Sohnes (act. 1B, rotes Mappchen).
Anlasslich des gleichen Gesprachs gab die Beschwerdeflihrerin im Weitern
an, ihr gehoérten noch mehr ... in ..., wobei sich die Tante um die Zucht
kiimmere und sie selbst aber kein Geld von ihr erhalte. Im Widerspruch
dazu fuhrte sie jedoch anschliessend aus, ihre Tante bezahle ihr den An-
walt in ... von diesem Geld aus dem .... Bei diesen sich entgegenstehen-
den Angaben kann nicht belegt, aber auch nicht ausgeschlossen werden,
dass ihr zumindest indirekt Mittel aus der ... in ... zugeflossen sind, wes-
halb hier Beweislosigkeit besteht.

Weiter teilte die Beschwerdefuhrerin zunachst mit, die ... nicht verkaufen
zu wollen und keinen Handel zu betreiben, wahrenddem sie spater doch
einraumte, einen Verkauf geplant zu haben (vgl. Journaleintrag des Be-
schwerdegegners vom 20. Juni 2017 [act. lIB, blaues Mappchen]). Auch
die Aussage, wonach fur die Aufschaltung der Inserate ihre Telefonnummer
bloss verwendet worden sei, weil das Mobiltelefon der Tochter nicht funk-
tioniere, lasst gewisse Zweifel an ihren Angaben aufkommen, zumal der
Beschwerdegegner gleichzeitig feststellte, dass die Tochter telefonisch
einwandfrei erreichbar war, was unbestritten blieb (vgl. Journaleintrag des
Beschwerdegegners vom 12. Juni 2017 [act. |IB, blaues Mappchen] sowie
Einstellungsverfigung vom 26. Juni 2017, Ziff. 1./12. [act. |lIB, rotes Mapp-
chen]). Nicht nachvollziehbar bleibt auch nach der Befragung der Be-
schwerdefuhrerin, weshalb ihre Tochter nicht ihren eigenen Namen als
Benutzername auf der Onlineplattform verwendete, sondern denjenigen
ihrer Mutter (vgl. Inserate Kleinanzeigen-Plattform www.anibis.ch [act. 1B,
Hauptmappe, Abschlussbericht der Sozialinspektion Kanton Bern vom
8. September 2017, Beilage A)).

4.4.3 Insgesamt blieben die Eigentums- und Besitzverhaltnisse an der ...
in ... wie an den einzelnen Tieren dort und in der Schweiz undurchsichtig
und koénnen trotz des erheblichen Beweisaufwandes des Beschwerdegeg-
ners nicht geklart werden. Desgleichen kann aufgrund der widersprichli-
chen Angaben nicht beurteilt werden, ob und in welchem Ausmass Erlose
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aus der Zucht und dem Handel mit den ... erzielt wurden und an wen diese
gegebenenfalls geflossen sind.

4.5 In Wirdigung der Umstande und der gesamten Beweislage kommt
das angerufene Gericht zur Uberzeugung, dass die Beschwerdefiihrerin
bereits im Gesuch um Sozialhilfeleistungen vom November 2016, im Ver-
lauf des anschliessenden Verfahrens und insbesondere auch trotz der er-
teilten Weisungen und Hinweise auf ihre Mitwirkungspflicht sowie den an-
gedrohten Sanktionen teilweise unvollstandige, teils wahrheitswidrige und
wiederholt widersprichliche Angaben machte, immer wieder sachdienliche
Informationen jeweils erst auf Konfrontation hin bekannt gab und bewei-
staugliche Unterlagen und Belege erst auf Nachdruck oder tberhaupt nicht
vorlegte. Bei dieser Sachlage bestehen erhebliche Zweifel an der Bedurf-
tigkeit der Beschwerdefilhrerin, indem Uber allféllige Vermdgenswerte und
geldwerte Vorteile sowie moglichen Zufluss von finanziellen Mitteln man-
gels beweisrechtlich gentigenden Grundlagen keine Klarheit geschaffen
werden kann. Nachdem insbesondere durch den Beschwerdegegner um-
fangreiche Beweiserhebungen durchgefihrt worden sind, ist nicht ersicht-
lich, welche weiteren Beweismassnahmen der Klarung des entscheidwe-
sentlichen Sachverhalts noch dienlich wéaren, weshalb in antizipierter Be-
weiswirdigung davon abzusehen ist.

5.

Trotz der umfassenden Abklarungen der Sozialhilfebehdrde bleiben infolge
der mangelhaften Mitwirkung der Beschwerdeflihrerin erhebliche Zweifel an
deren Bedurftigkeit, die nicht ausgeraumt werden kénnen, weshalb nach
der allgemeinen Beweislastregel zu Ungunsten der Beschwerdefiihrerin zu
entscheiden ist (vgl. E. 3.5 hiervor). Die Leistungseinstellung erfolgte dem-
nach zu Recht, womit die vorliegende Beschwerde unbegrindet und abzu-
weisen ist.
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6.

6.1 In Anwendung von Art. 53 SHG werden weder im vorliegenden
Hauptverfahren noch im Verfahren um vorsorgliche Massnahmen (vgl. Ver-
fugung des Instruktionsrichters vom 17. Oktober 2017) Verfahrenskosten
erhoben.

6.2 Rechtsgrundlage fur das Zusprechen von Parteikostenersatz (aus-
serhalb des Rechts auf unentgeltliche Rechtspflege) bildet im kantonal-
rechtlich geregelten Sozialhilfeverfahren mangels Sondervorschrift im SHG
abschliessend Art. 108 Abs. 3 i.V.m. Art. 104 Abs.1 VRPG (BVR 2012
S. 424 E. 5.2.1). Im Beschwerdeverfahren sind die Parteikosten grundsatz-
lich nach dem Unterliegerprinzip zu verlegen (Art. 108 Abs. 3 VRPG; MER-
KLI/AESCHLIMANN/HERZOG, a.a.O., Art. 108 N. 12). Im Umfang ihres Obsie-
gens hat die anwaltlich vertretene beschwerdefihrende Person Anspruch
auf vollen Ersatz ihrer Parteikosten (Art. 108 Abs. 3 i.V.m. Art. 104 Abs. 1
VRPG). Die Bemessung des Parteikostenersatzes richtet sich nach den
Vorschriften der Anwaltsgesetzgebung (Art. 104 Abs. 1 VRPG).

6.2.1 Bei diesem Verfahrensausgang in der Hauptsache hat weder die
insoweit unterliegende Beschwerdefuhrerin noch der obsiegende Be-
schwerdegegner Anspruch auf eine Parteientschadigung (Art. 104 Abs. 4
VRPG, Umkehrschluss aus Art. 108 Abs. 3 VRPG).

6.2.2 Bezlglich der Gutheissung der vorsorglichen Massnahmen (vgl.
Verfugung des Instruktionsrichters vom 17. Oktober 2017) hat die anwalt-
lich vertretene Beschwerdefuhrerin Anspruch auf vollen Parteikostenersatz.
Ausgehend von der nicht zu beanstandenden Kostennote von Rechtsan-
waltin B. vom 27. November 2017 hat die Rechtsvertreterin in
jenem Verfahren 205 Minuten aufgewendet (vgl. Leistungsnachweis zur
Kostennote), womit der Beschwerdegegner der Beschwerdefihrerin einen
Betrag von Fr. 683.35 (205 Minuten x Fr. 200.--/60 Minuten) zuzuglich der
Mehrwertsteuer von Fr. 54.65 (8 %), ausmachend Fr. 738.--, zu ersetzen
hat.

6.3 Zu prifen bleibt das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege unter
Beiordnung von Rechtsanwaltin B. als amtliche Anwaltin.
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6.3.1 Soweit sich das Gesuch auf die Verfahrenskosten bezieht, ist man-
gels Rechtsschutzinteresses (vgl. E. 6.1 hiervor) nicht darauf einzutreten.

6.3.2 Nach Art. 111 Abs. 1 und 2 VRPG kann die Verwaltungs- oder die
Verwaltungsjustizbehérde auf Gesuch hin einer Partei eine Anwaltin oder
einen Anwalt beiordnen, wenn sie ihre Prozessbedurftigkeit nachweist, das
Verfahren nicht von vornherein aussichtslos ist und die tatsachlichen und
rechtlichen Verhaltnisse eine anwaltliche Vertretung rechtfertigen. Dem-
nach hat die bedurftige Partei Anspruch auf unentgeltliche Verbeistandung,
wenn ihre Interessen in schwerwiegender Weise betroffen sind und der Fall
in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht Schwierigkeiten bietet, die den Bei-
zug einer Rechtsvertreterin oder eines Rechtsvertreters erforderlich ma-
chen. Droht das in Frage stehende Verfahren besonders stark in die
Rechtsposition der betroffenen Person einzugreifen, ist die Bestellung einer
unentgeltlichen Rechtsvertretung grundsatzlich geboten, sonst nur dann,
wenn zur relativen Schwere des Falls besondere tatsachliche oder rechtli-
che Schwierigkeiten hinzukommen, denen die gesuchstellende Person auf
sich allein gestellt nicht gewachsen ware (BGE 1301180 E. 2.2 S. 182),
oder sie sich aus in ihrer Person liegenden Grunden im Verfahren nicht
genugend zurechtfindet (BGE 1281225 E. 2.5.2 S. 232; Entscheid des
BGer vom 14. Dezember 2006, 2P.234/2006, E. 3.3).

6.3.3 Die Prozessbedirftigkeit ist ohne weiteres zu bejahen und die Be-
schwerde kann nicht von vornherein als aussichtslos bezeichnet werden.
Auch die sachliche Gebotenheit des Beizugs einer Rechtsvertretung ist
trotz des strengen Massstabs erfillt, stellten sich doch nicht nur materielle,
sondern auch verfahrensrechtliche Fragen, welchen die Beschwerdeflihre-
rin auf sich allein gestellt als juristischer Laie nicht gewachsen gewesen
ware. Demnach ist das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege — soweit
darauf einzutreten ist (E. 6.3.1 hiervor) — gutzuheissen und der Beschwer-
deflihrerin Rechtsanwaltin B. als amtliche Anwaltin beizuordnen.

6.4 Die amtliche Entschadigung bestimmt sich nach Art. 112 Abs. 1
VRPG i.V.m. Art. 42 des kantonalen Anwaltsgesetzes vom 28. Marz 2006
(KAG; BSG 168.11) und Art. 1 der Verordnung vom 20. Oktober 2010 Uber
die Entschadigung der amtlichen Anwaltinnen und Anwalte (EAV; BSG
168.711). Bei einem massgeblichen Zeitaufwand fur das Hauptverfahren
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von 890 Minuten (1095 Minuten ./. 205 Minuten [vgl. Leistungsnachweis zur
Kostennote vom 27. November 2017]) ist die amtliche Entschadigung auf
Fr. 2'966.65 (890 Minuten x Fr. 200.--/60 Minuten), zuzlglich Auslagen von
Fr. 97.30 sowie der Mehrwertsteuer von Fr. 245.10 (8 % von Fr. 3'063.95),
insgesamt Fr. 3'309.05, festzusetzen. Dieser Betrag ist Rechtsanwaltin
B. aus der Gerichtskasse zu verglten. Vorbehalten bleibt die
Nachzahlungspflicht der Beschwerdefuhrerin gegenuber dem Kanton ent-
sprechend den Voraussetzungen von Art. 113 VRPG i.V.m. Art. 123 der
Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (ZPO; SR
272).

Demnach entscheidet der Einzelrichter:

1. Die Beschwerde wird abgewiesen.

2. Es werden weder im Hauptverfahren noch im Verfahren um vorsorgli-
che Massnahmen Verfahrenskosten erhoben.

3. Fur das Hauptverfahren wird keine Parteientschadigung zugesprochen.

4. Der Beschwerdegegner hat der Beschwerdefuhrerin im Verfahren um
vorsorgliche Massnahmen eine Parteientschadigung von Fr. 738.-- (in-
kl. MWSt.) zu bezahlen.

5. Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege und Beiordnung von
Rechtsanwaltin B. als amtliche Anwaltin fir das Hauptverfah-
ren wird gutgeheissen, soweit darauf einzutreten ist.

6. Rechtsanwaltin B. wird nach Eintritt der Rechtskraft dieses
Urteils aus der Gerichtskasse eine auf Fr. 3‘309.05 festgesetzte Ent-
schadigung (inkl. Auslagen und MWSt.) vergutet. Vorbehalten bleibt die
Nachzahlungspflicht nach Art. 123 ZPO.
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7. Zu erdffnen (R):
- Rechtsanwaltin B. z.H. der Beschwerdeflihrerin (samt

Eingabe des Beschwerdegegners vom 27. und 29. November 2017)

- Sozialdienst C. (samt Eingabe der Beschwerdeflihrerin
vom 27. November und 4. Dezember 2017)

- Regierungsstatthalteramt Biel/Bienne (samt Eingaben der Parteien
vom 27. und 29. November 2017 sowie 4. Dezember 2017)

- Steuerverwaltung des Kantons Bern, Bereich Inkasso, Postfach 8334,
3001 Bern

Der Einzelrichter: Die Gerichtsschreiberin:

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit Zustellung der schriftlichen Begrin-
dung beim Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, Beschwerde in 6f-
fentlich-rechtlichen Angelegenheiten gemass Art. 39 ff., 82 ff. und 90 ff. des Bun-
desgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110) ge-
fuhrt werden.



