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Sachverhalt:

A.

Der 2012 geborene A. (nachfolgend Versicherter bzw.
Beschwerdeflihrer) wurde im Oktober 2014 unter Verweis auf eine
~Entwicklungsverzégerung  bei  nachgewiesenem  Williams-Beuren-
Syndrom®“ bei der IV-Stelle Bern (nachfolgend IVB oder
Beschwerdegegnerin) zum Leistungsbezug (medizinische Massnahmen)
fur Minderjahrige angemeldet (Akten der IVB, Antwortbeilage [AB] 1). Im
Januar 2015 erfolgte eine Anmeldung zum Bezug einer
Hilflosenentschadigung fir Minderjahrige (AB 20). Nach getatigten
Abklarungen gewahrte die IVB in Anerkennung der Geburtsgebrechen Ziff.
313 und Ziff. 485 der bis zum 31. Dezember 2021 gultigen Liste im Anhang
zur Verordnung vom 9. Dezember 1985 Uber Geburtsgebrechen (aGgV;
SR 831.232.21) medizinische Massnahmen (vgl. Mitteilungen vom 8. Mai
2015 [AB 30] und 11. Mai 2015 [AB 32]). Weiter sprach sie dem Versicher-
ten mit Verfligung vom 17. Juni 2015
(AB 33) ab dem 1. August 2014 eine Hilflosenentschadigung leichten Gra-
des und ab dem 1. Juli 2015 eine Hilflosenentschadigung mittleren Grades
zu. Im November 2017 (AB 86) wurde der Versicherte zum Bezug eines
Assistenzbeitrages angemeldet. Nach diesbezuglichen Abklarungen ver-
neinte die IVB mit Verfiugung vom 22. Januar 2018 (AB 93) einen Anspruch
auf einen Assistenzbeitrag. Die Verfiigungen blieben unangefochten.

Der Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung mittleren Grades wurde in
der Folge mehrfach revisionsweise bestatigt (vgl. Mitteilungen vom 17. No-
vember 2016 [AB 50] und vom 16. Januar 2019 [AB 117] sowie Verfigung
vom 27. November 2020 [AB 167]).

B.

Auf Begehren der Mutter des Versicherten (vgl. Telefonnotiz vom 3. Mai
2021 [AB 171]) wurden Abklarungen betreffend den Anspruch auf einen
Assistenzbeitrag aufgenommen (AB 172 ff; vgl. insbesondere
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Abklarungsberichte vom 13. Januar 2022 [AB 189 f]). Nach
durchgefuhrtem Vorbescheidverfahren (AB 191 ff.) stellte die IVB mit
Verfugung vom 25. April 2022 (AB 204) den unveranderten Anspruch auf
eine Hilflosenentschadigung mittleren Grades fest. Uberdies sprach sie
dem Versicherten ab
1. Mai 2021 einen Intensivpflegezuschlag von vier Stunden zu. Mit
Verfugung vom 26. April 2022 (AB 205) verneinte sie den Anspruch auf
einen Assistenzbeitrag.

C.

Gegen die Verfligungen vom 25. April 2022 (Hilflosenentschadigung und
Intensivpflegezuschlag; AB 204) und vom 26. April 2022 (Assistenzbeitrag;
AB 205) erhob der Versicherte, gesetzlich vertreten durch seine Mutter
B. , diese wiederum vertreten durch Rechtsanwalt C. ,

dieser substituiert durch Rechtsanwaltin D. , mit Eingabe vom 27.
Mai 2022 Beschwerde mit folgenden Rechtsbegehren:

1. In Aufhebung der Verfigung vom 26. (recte: 25.) April 2022 betreffend
Intensivpflegezuschlag sei dem Beschwerdefiihrer riickwirkend ab 1. Mai 2021
zusatzlich zur gewahrten Hilflosenentschadigung mittleren Grades ein
Intensivpflegezuschlag von 6 Stunden zuzusprechen und auszurichten.

2. In Aufhebung der Verfligung vom 26. April 2022 betreffend Assistenzbeitrag
seien dem Versicherten ab 1. Mai 2021 Assistenzbeitrage zuzusprechen und
auszurichten.

— unter Kosten- und Entschadigungsfolgen —

Aufforderungsgemass (vgl. prozessleitende Verfligung vom 30. Mai 2022)
ausserte sich die Rechtsvertreterin am 13. Juni 2022 zum Umstand, dass
lediglich die Mutter des Beschwerdefilhrers die Vollmacht der
Rechtsvertretung unterzeichnet hat und stellte die Zustellung der vom Vater
des Beschwerdeflihrers unterschriebenen Vollmacht in Aussicht. Weiter
reichte sie einen Bericht der Tagesschule vom 18. Mai 2022 (Akten des
Beschwerdefuhrers, Beschwerdebeilage [BB] 6) ein.

Mit Eingabe vom 20. Juni 2022 reichte die Rechtsvertreterin dem
Verwaltungsgericht die vom Vater unterschriebene Vollimacht (BB 7) sowie
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eine Stellungnahme der ehemaligen Tagesmutter vom 19. Juni 2022 (BB 8)
ein.

Mit prozessleitender Verfiugung vom 23. Juni 2022 zog der
Instruktionsrichter die Akten des Gerichtsverfahrens die Mutter des
Beschwerdeflhrers betreffend (1V/2022/118) bei.

Mit Beschwerdeantwort vom 28. Juli 2022 schloss die Beschwerdegegnerin
auf Abweisung der Beschwerde. Dieser beigelegt war eine Stellungnahme
des Abklarungsdienstes vom 26. Juli 2022 (in den Gerichtsakten).

Mit Eingabe vom 5. August 2022 bestatigte der Beschwerdeflihrer die
Rechtsbegehren wie auch die Ausfihrungen in der Beschwerde.

Erwagungen:

1.1 Die angefochtenen Entscheide sind in Anwendung von Sozialversi-
cherungsrecht ergangen. Die Sozialversicherungsrechtliche Abteilung des
Verwaltungsgerichts beurteilt gemass Art. 57 des Bundesgesetzes vom
6. Oktober 2000 Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG; SR 830.1) i.V.m. Art. 54 Abs. 1 lit. a des kantonalen Gesetzes vom
11. Juni 2009 Uber die Organisation der Gerichtsbehérden und der Staats-
anwaltschaft (GSOG; BSG 161.1) Beschwerden gegen solche Entscheide.
Der Beschwerdeflhrer ist im vorinstanzlichen Verfahren mit seinen Antra-
gen nicht durchgedrungen, durch die angefochtenen Entscheide berihrt
und hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung, weshalb er zur
Beschwerde befugt ist (Art. 59 ATSG). Die drtliche Zustandigkeit ist gege-
ben (Art. 69 Abs. 1 lit. a des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1959 Uber die
Invalidenversicherung [IVG; SR 831.20]). Da auch die Bestimmungen Uber
Frist (Art. 60 ATSG) sowie Form (Art. 61 lit. b ATSG; Art. 81 Abs. 1i.V.m.
Art. 32 des kantonalen Gesetzes vom 23. Mai 1989 (ber die Verwaltungs-
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rechtspflege [VRPG; BSG 155.21]) eingehalten sind, ist auf die Beschwer-
de einzutreten.

1.2  Anfechtungsgegenstand bilden die Verfugungen vom 25. April 2022
(Hilflosenentschadigung und Intensivpflegezuschlag; AB 204) sowie vom
26. April 2022 (Assistenzbeitrag; AB 205). Bezlglich der Verfligung vom
25. April 2022 streitig und zu prifen ist der Anspruch auf einen
Intensivpflegezuschlag bzw. dessen Umfang. Der Anspruch auf eine
Hilflosenentschadigung, der Voraussetzung far einen
Intensivpflegezuschlag ist (vgl. E. 2 hiernach; MEYER/REICHMUTH, Bundes-
gesetz Uber die Invalidenversicherung [IVG], 3. Aufl. 2014, S. 506), ist zu
Recht (vgl. E. 3.2 hiernach) unbestritten. Beziglich der Verfligung vom 26.
April 2022 streitig und zu prifen ist der Anspruch auf einen Assistenzbei-
trag.

1.3 Die Abteilungen urteilen gewohnlich in einer Kammer bestehend
aus drei Richterinnen oder Richtern (Art. 56 Abs. 1 GSOG).

1.4 Das Gericht Uberprift den angefochtenen Entscheid frei und ist an
die Begehren der Parteien nicht gebunden (Art. 61 lit. c und d ATSG; Art.
80 lit. ¢ Ziff. 1 und Art. 84 Abs. 3 VRPG).

2,

21 Am 1. Januar 2022 sind die Anderungen vom 19. Juni 2020 des IVG
(Weiterentwicklung der 1V) und weiterer Erlasse (insbesondere des ATSG)
in Kraft getreten (AS 2021 705). In zeitlicher Hinsicht sind — vorbehaltlich
besonderer (ibergangsrechtlicher Regelungen — grundsatzlich diejenigen
Rechtssatze massgeblich, die bei der Erfiillung des rechtlich zu ordnenden
oder zu Rechtsfolgen fuhrenden Tatbestandes Geltung haben (BGE 146 V
364 E. 71 S. 370, 144 V 210 E. 4.3.1 S. 213). Zwar datieren die
angefochtenen Verfigungen vom 25. April 2022 (AB 204) und vom 26.
April 2022 (AB 205), womit sie nach dem Inkrafttreten der IVG-Anderung
vom 19. Juni 2020 ergingen. Indessen wurde die Weiterausrichtung der
bisher bezogenen Hilflosenentschadigung per 1. Mai 2021 bestatigt (vgl.
Art. 88Ps IVV). Fir die Zeit vor dem 1. Januar 2022 ist damit grundsatzlich
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das alte, fur die Zeit danach das neue Recht anwendbar. Da es sich beim
Anspruch auf einen Intensivpflegezuschlag nicht um eine selbststandige
Leistungsart handelt, dieser einen Anspruch auf eine
Hilflosenentschadigung voraussetzt (vgl. E. 1.2 hiervor) und den Akten kein
Revisionsgrund mit Neufestsetzung der Hilflosenentschadigung bzw. des
Intensivpflegezuschlags nach dem
1. Januar 2022 enthommen werden kann, sind die Bestimmungen des IVG
und diejenigen der Verordnung vom 17. Januar 1961 dber die
Invalidenversicherung (IVV; SR 831.201) in der bis 31. Dezember 2021
gultigen Fassung (aArt.) massgebend. Gleich verhalt es sich bezlglich des
Anspruchs auf einen Assistenzbeitrag: Ein solcher wurde am 3. Mai 2021
(AB 171) von der Mutter beantragt. Der Anspruch auf einen
Assistenzbeitrag entsteht frihestens im Zeitpunkt der Geltendmachung des
Anspruchs (vgl. Art. 42seetes Abs. 1 [IVG). Schliesslich brachte die
Weiterentwicklung der IV in Bezug auf die sich im vorliegenden Fall
stellenden Fragen keine massgeblichen Anderungen gegeniiber der bis
zum 31. Dezember 2021 gulltig gewesenen Rechtslage.

2.2

2.2.1 Minderjahrige mit einem Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung,
die eine intensive Betreuung brauchen und sich nicht in einem Heim
aufhalten, haben nach Art. 36 Abs. 2 Satz 1 IVV zusatzlich zur
Hilflosenentschadigung Anspruch auf einen Intensivpflegezuschlag nach
Art. 39 IVV. Der monatliche Intensivpflegezuschlag betragt bei einem
invaliditdtsbedingten Betreuungsaufwand von mindestens acht Stunden pro
Tag 100%, bei einem solchen von mindestens sechs Stunden pro Tag 70%
und bei einem solchen von mindestens vier Stunde pro Tag 40% des
Hdchstbetrages der Altersrente nach Art. 34 Abs. 3 und 5 des Bundesge-
setzes vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung [AHVG; SR 831.10]). Der Zuschlag berechnet sich pro Tag (Art.
42t Abs. 3 IVG).

2.2.2 Eine intensive Betreuung im Sinne von Art. 42t" Abs. 3 IVG liegt bei
Minderjahrigen vor, wenn diese im Tagesdurchschnitt infolge
Beeintrachtigung der Gesundheit zusatzliche Betreuung von mindestens
vier Stunden bendtigen (Art. 39 Abs. 1 IVV). Anrechenbar als Betreuung ist
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der Mehrbedarf an Behandlungs- und Grundpflege im Vergleich zu nicht
behinderten Minderjahrigen gleichen Alters. Nicht anrechenbar ist der
Zeitaufwand fir arztlich verordnete medizinische Massnahmen, welche
durch medizinische Hilfspersonen vorgenommen werden, sowie flr
padagogisch-therapeutische Massnahmen (Art. 39 Abs. 2 IVV). Bedarf eine
minderjahrige Person infolge Beeintrachtigung der Gesundheit zusatzlich
einer dauernden Uberwachung, so kann diese als Betreuung von zwei
Stunden angerechnet werden. Eine besonders intensive
behinderungsbedingte Uberwachung ist als Betreuung von vier Stunden
anrechenbar (Art 39 Abs. 3 IVV).

2.2.3 Der Anspruch auf einen pauschalen Intensivpflegezuschlag im
Sinne von Art. 39 Abs. 3 IVV entsteht nicht bereits dann, wenn ein Kind
bloss wahrend bestimmter Stunden am Tag pflegerische Unterstitzung
bendtigt. Abgegolten werden soll vielmehr die fur die Eltern extrem
belastende Tatsache, dass das Kind dartber hinaus rund um die Uhr
invaliditatsbedingt Uberwacht werden muss — sei es aus medizinischen
Grinden (z.B. Gefahr epileptischer Anfalle), sei es infolge spezifischer
geistiger Behinderung
oder bei Autismus. Der ,gewdhnliche“ Uberwachungsbedarf (wie er fiir den
Anspruch auf eine leichte Hilflosenentschadigung definiert ist [Art. 37 Abs.
3 lit. b IVV]), ist mit zwei Stunden Pflege zu gewichten. Eine besonders
grosse, mit vier Stunden zu gewichtende Uberwachungsintensitat ist
beispielsweise anzunehmen in schweren Fallen von Autismus, bei denen
ein Kind keine funf Minuten aus den Augen gelassen werden kann und die
Eltern permanent intervenieren missen. Die Abgrenzung zwischen
gewohnlichem und besonders intensivem Uberwachungsbedarf ist auf der
Ebene Kreisschreiben noch weiter zu prazisieren (vgl. Entscheide des
Bundesgerichts [BGer] vom 17. Juli 2018, 8C_741/2017, E. 3.3.1, und 8.
Januar 2019, 8C_573/2018, E. 3.1.2).

Eine dauernde personliche Uberwachungsbediirftigkeit darf angenommen
werden, wenn die versicherte Person infolge ihres physischen und/oder
psychischen Gesundheitszustands ohne Uberwachung mit iberwiegender
Wahrscheinlichkeit sich selbst oder andere Personen gefahrden wirde. Die
Uberwachung ist z.B. erforderlich, wenn eine versicherte Person wegen
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geistiger Absenzen nicht wahrend des ganzen Tages allein gelassen
werden kann oder wenn eine Drittperson mit kleineren Unterbrichen bei
der versicherten Person anwesend sein muss, da sie nicht allein gelassen
werden kann. Um als anspruchsrelevant zu gelten, muss die personliche
Uberwachung ein gewisses Mass an Intensitat aufweisen. ,Dauernd“ heisst
nicht rund um die Uhr, sondern ist als Gegensatz zu ,voriibergehend“ zu
verstehen. Dies kann nach der Rechtsprechung erflllt sein, wenn bei einer
versicherten Person z.B. Anfélle zuweilen nur alle zwei bis drei Tage
auftreten, diese aber unvermittelt und oft auch t&glich oder taglich
mehrmals erfolgen, sodass tagliche Uberwachung vonnéten ist. Das
Erfordernis der Dauer bedingt auch nicht, dass die betreuende Person
ausschliesslich an die uUberwachte Person gebunden ist. Ob Hilfe und
personliche Uberwachung notwendig sind, ist objektiv nach dem Zustand
der versicherten Person zu beurteilen (BGer 8C_741/2017, E. 3.3.2, sowie
8C_573/2018,

E. 3.1.3; vgl. auch Ziff. 8035 ff. i.V.m. Ziff. 8078 des bis 31. Dezember 2021
in Kraft gewesenen Kreisschreibens des Bundesamtes flir Sozialversiche-
rungen [BSV] lber Invaliditat und Hilflosigkeit in der Invalidenversicherung
[KSIH] bzw. Ziff. 2075 ff. des ab 1. Januar 2022 gultigen Kreisschreibens
des BSV Uber Hilflosigkeit [KSH]).

Demgegeniiber liegt eine besonders intensive dauernde Uberwachung
nach Ziff. 8079 KSIH bzw. Ziff. 5025 KSH vor, wenn von der
Betreuungsperson eine Uberdurchschnittlich hohe Aufmerksamkeit und
sténdige Interventionsbereitschaft gefordert wird (BGer 8C_741/2017, E.
3.3.3). Dies bedeutet, dass sich die Betreuungsperson permanent in
unmittelbarer Nahe der versicherten Person aufhalten muss, da eine kurze
Unachtsamkeit mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit lebensbedrohliche
Folgen hatte oder zu einer massiven Schadigung von Personen und
Gegenstanden  fihren  wirde. Aufgrund der geforderten 1:1-
Uberwachung/Betreuung kann sich die Betreuungsperson kaum anderen
Aktivitdten widmen. Zudem missen zum Schutz der versicherten Person
und ihrer Umgebung Dbereits geeignete @ Massnahmen  zur
Schadenminderung getroffen worden sein, wobei es diesbezlglich nicht zu
einer unzumutbaren Situation der Umgebung kommen darf (vgl. Entscheid
des BGer vom 29. September 2021, 9C_332/2021, E. 2.2).
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2.3 Der Assistenzbeitrag bezweckt die Unterstitzung der selbstbe-
stimmten und eigenverantwortlichen Lebensfuhrung in einer Privatwohnung
(BGE 140 V 543 E. 3.5.2 S. 554). Anspruch haben Versicherte, denen eine
Hilflosenentschadigung der IV nach Art. 42 Abs. 1 - 4 IVG ausgerichtet
wird, die zu Hause leben und die volljahrig sind (Art. 42auater Abs, 1 lit. a - €
IVG). Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fest, unter denen Minderjah-
rige Anspruch auf einen Assistenzbeitrag haben (Art. 42auater Abs, 3 IVG).

Minderjahrige Versicherte haben gemass Art. 39a IVV Anspruch auf einen
Assistenzbeitrag, wenn sie die Voraussetzungen nach Art. 42auater Abs. 1 |it.
a (Hilflosenentschadigung der IV nach Art. 42 Abs. 1-4 IVG) und b (zu Hau-
se leben) IVG erfillen und regelmassig die obligatorische Schule in einer
Regelklasse besuchen, eine Berufsausbildung auf dem regularen Arbeits-
markt oder eine andere Ausbildung auf Sekundarstufe Il absolvieren (lit. a);
wahrend mindestens zehn Stunden pro Woche eine Erwerbstatigkeit auf
dem regularen Arbeitsmarkt austben (lit. b) oder denen ein Intensivpflege-
zuschlag fiir einen Pflege- und Uberwachungsbedarf nach Art. 42t Abs. 3
IVG von mindestens sechs Stunden pro Tag ausgerichtet wird (lit. c).

3.

3.1 Da die Beschwerdegegnerin auf die  Neuanmeldung
(Assistenzbeitrag) bzw. das Revisionsgesuch (Intensivpflegezuschlag) vom
3. Mai 2021 (AB 171) eingetreten ist und Uber die entsprechenden
Anspriche materiell entschieden hat, ist die Eintretensfrage gerichtlich
nicht zu uberprifen (BGE 109 V 108 E. 2b S. 114). Mit dem neu
beriicksichtigten Bedarf einer (mindestens) persénlichen Uberwachung und
dem entsprechend zugesprochenen Intensivpflegezuschlag ist zudem ein
Revisionsgrund erstellt.

3.2 Es ist unbestritten und aufgrund des Abklarungsberichts vom
13. Januar 2022 (AB 190) erstellt, dass der Beschwerdefihrer weiterhin in
den meisten (finf) Lebensverrichtungen (An- und Auskleiden, Essen,
Korperpflege, Verrichten der Notdurft und Fortbewegung) regelmassig in
erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen ist und damit nach Art.
37 Abs. 2 IVV weiterhin Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung mittleren
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Grades hat, wie dies die Beschwerdegegnerin am 25. April 2022
(AB 204) verfugt hat.

Mit Verfigung vom 25. April 2022 (AB 204) wurde dem Beschwerdeflihrer
unter Bericksichtigung eines behinderungsbedingten Mehraufwandes von
2 Stunden 32 Minuten fiir die alltdglichen Lebensverrichtungen, 6 Minuten
fur Arzt- und Therapiebesuche sowie 2 Stunden fir die Uberwachung, d.h.
insgesamt 4 Stunden 38 Minuten, ein Intensivpflegezuschlag von 4
Stunden gewahrt (vgl. auch AB 190/7 f. Ziff. 2.5). Demgegenuber erachtet
der Beschwerdefiihrer eine besonders intensive dauernde Uberwachung
und damit einen Intensivpflegezuschlag von 6 Stunden flir gegeben.

3.3 Beziglich Uberwachung ist den Akten im Wesentlichen das
Folgende zu entnehmen:

3.3.1 Die Mutter gab bei der ,Selbstdeklaration® vom 31. Mai 2021
(AB 174) an, der Beschwerdefihrer besuche eine heilpadagogische
Sonderklasse und misse tagsiber dauernd Gberwacht werden. Es bestehe
eine ,Selbstgefahrdung“. Der Beschwerdefihrer konne Gefahren nicht
einschatzen; er gehe mitten auf der Strasse. Er laufe weg und begebe sich
in Gefahr, im Konkreten zu den Bahngleisen.

3.3.2 Anlasslich der Abklarung vor Ort im Juni 2021 (vgl.
Abklarungsbericht vom 13. Januar 2022 [AB 190]) gab die Mutter an, der
Beschwerdeflhrer kdnne nicht einfach so in den Garten. Es sei immer eine
erwachsene Person dabei, einfach so mit dem ,Ohr* Uberwachen wirde
nicht gehen
(S. 7 Ziff. 2.4.3). Es brauche nur einen kurzen unachtsamen Moment, z.B.
die Begrussung einer Nachbarin, und der Beschwerdeflihrer sei weg (S. 6
Ziff. 2.1.6) Innerhalb der Wohnung kénne er sich eine Weile beschaftigen,
man muisse aber aufpassen, was er tue und immer ein Auge auf ihn haben.
Sie kénne nicht einfach so in die Waschkiche gehen, wenn der
Beschwerdeflhrer da sei, auch nicht wenn die Schwester da sei, um ihn im
Auge zu haben. Die Tur werde konsequenterweise geschlossen. Da er
diese nun mit dem Schlissel 6ffnen konne, werde der Schliissel nachts
unter dem Kopfkissen versteckt. Die Fenster seien nicht speziell gesichert,
der Beschwerdeflihrer kénne diese aber noch nicht 6ffnen. Da es auch



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 15. Nov. 2022, 1V/22/335, Seite 11

schon vorgekommen sei, dass er sich auf der Strasse losgerissen habe,
trage er nun einen Tracker auf sich.

Der Vater habe anlasslich der telefonischen Erhebung vom Januar 2022
darauf hingewiesen, dass der Beschwerdefiihrer sich an Steckdosen und
Elektrogeraten zu schaffen mache. Samtliche Fenster in seinem Haus
seien gesichert und die Schlussel verstecke auch er (S. 7 Ziff. 2.4.3).

3.3.3 In einer E-Mail vom 4. Juli 2021 (AB 175/1) fuhrte die Lehrerin,
E. , aus, der Beschwerdeflihrer werde in den offenen Sequenzen
immer Uberwacht. Draussen sei er oft gedankenversunken auf der Suche
nach ..., ..., ... oder ahnlichem und entferne sich weit weg von der Gruppe.
Er sei ausserdem sehr zutraulich und offen gegeniiber Menschen, was
zusatzlich eine Gefahr sei, wenn er sich so weit weg begebe. Auf dem
Spielplatz komme es zu gefahrlichen Situationen, weil er schaukelnde
Kinder Ubersehe und seine Umgebung ausser Acht lasse, wenn er sich
seiner Lieblingsbeschaftigung (dem ...) hingebe. Er reisse Kafern oder
Spinnen die Beine aus oder zerquetsche Schnecken. Der
Beschwerdefuhrer hére den Erklarungen zu, wieso dies nicht in Ordnung
sei, mache es bei der nachsten Gelegenheit jedoch wieder. Auch im
Freispiel drinnen werde er Uberwacht. Einerseits, weil er sich Sachen in
den Mund stecke (er sei an einem Wirfel fast erstickt) und andererseits,
weil er die Spielsachen der Schule oder die gebastelten Spielsachen der
Schiler kaputt mache. Entlang der Strasse werde der Beschwerdefiihrer
immer eng von einer erwachsenen Person begleitet (vgl. auch Lernbericht
vom 20. Juni 2020 [AB 178]).

3.3.4 Die behandelnde Arztin Dr. med. F. fihrte in einem im
Rahmen des Vorbescheidverfahrens eingereichten Schreiben vom
23. Marz 2022 (AB 200/3) aus, der von der Beschwerdegegnerin
akzeptierte tagliche Mehraufwand von rund 2 % Stunden entspreche nicht
der Realitat. Der Beschwerdefiihrer bedirfe nicht nur wahrend des Tages
sondern auch nachts Aufsicht, was den Schlaf der Eltern verkirze und zur
chronischen Ermudung gefiihrt habe. Beim Beschwerdefiihrer fehle ein
normaler  Tag-Nacht-Rhythmus. Die Familie bewohne eine
Parterrewohnung. Des Ofteren steige das Kind aus dem Fenster und werde
von der Mutter im Garten nur im Pyjama gefunden. Er sei aber auch schon
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in fremden Hausern aufgetaucht, wobei es besonders gefahrlich sei, wenn
er Richtung ... laufe. Der Beschwerdeflhrer sei mindestens 7 Mal tagsuber
einfach verschwunden und habe sogar mit Hilfe der Polizei gesucht werden
mussen. Aus diesem Grund habe es auch schon eine
Gefahrdungsmeldung bei der GESP (recte: KESB) gegeben. Um weitere
solche Krisen zu vermeiden, missten die Eltern ihren Sohn andauernd
Uberwachen. Dieser sei aggressiv und gerate immer wieder in gefahrliche
Situationen. Bei der Tagesmutter beispielsweise habe er einen Wirfel
geschluckt und seither verweigere diese die Zusammenarbeit mit der
Familie. Auch die Grossmutter vaterlicherseits, die friher oft geholfen habe,
stehe neuerdings immer weniger zur Verfigung, da sie an ihre Grenzen
gerate. Aktuell mache es das Verweigerungsverhalten des
Beschwerdeflhrers allen schwierig, ihn zu betreuen. Er sei gutglaubig und
vertraue jedem Menschen. Bei ihm sei das Entfuhrungsrisiko erheblich. Er
wilrde mit jedem mitlaufen. Zuhause bedlrfe er der Daueraufsicht. Er
verursache den Eltern aufgrund seiner extremen Impulsivitat Stress. Er
wolle mit Steckdosen, mit dem Féhn, mit Messern und mit Scheren spielen.
Sie mussten stets darauf achten, dass keine gefahrlichen Gegenstande
irrtimlicherweise liegen blieben. Wenn es am Morgen Zeit sei, die
Wohnung zu verlassen, weigere sich der Beschwerdefuhrer, sich bereit zu
machen. Sein non-kooperatives Verhalten erschdpfe die Mutter sehr.

3.3.5 Die Lehrerin, G. , fuhrte anlasslich eines Telefonats mit der
Beschwerdegegnerin vom 4. April 2022 (AB 201) aus, die Schiler der
Sonderklasse hielten sich nicht mehr gemeinsam mit den Schilern der
Regelklasse auf dem Pausenplatz auf. In der Pause seien jeweils zwei
Lehrepersonen fir die 13 Sonderschiler der Klasse zustandig. Auf den
Beschwerdefiihrer und ein anderes Kind misse ein besonderes Auge
gehalten werden. Je eine Lehrerin Gbernehme die Verantwortung fir ein
Kind, trage aber gleichzeitig auch die Verantwortung fir die anderen
Kinder; eine engmaschige 1:1-Betreuung finde nicht statt. Der
Beschwerdeflihrer sei nicht per se ein Kind, das dauernd den Impuls habe,
wegzurennen. Viel eher vergesse er sich. Wenn der Beschwerdefuhrer auf
...suche sei, gehe er gerne auf den angrenzenden ..., wo es viele ... habe.
Dann werde er wieder zurlckgeholt, was in der Regel problemlos gehe. Es
komme vor, dass er Kafer zertrete oder versuche, den Kafern die Beine
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auszureissen. Er werde beobachtet und ermahnt, dies nicht mehr zu tun.
Es sei aber nicht so, dass dauernd jemand an seiner Seite sei, um solche
Situationen zu verhindern.

Mit andern Kindern komme es in den Pausen nicht zu Konflikten. Das sei
eher in der Unterrichtssituation der Fall.

Bei Schulhauswechseln reiche es aus, wenn die Lehrerin neben dem
Beschwerdeflhrer hergehe, sie misse ihn nicht an der Hand flhren. Es
gelte dasselbe, wie in der Pausensituation, er sei eher vertrdumt und
vergesse sich, als dass er impulsiv sei und davonlaufe. Sobald man an der
Strasse gehe, werde er an der Hand geflihrt. Auf dem Toilettengang werde
er begleitet. Es werde vor der Tire gewartet. Dann werde er bei der
Reinigung unterstutzt.

Auch im freien Spiel innerhalb misse ein besonders Auge auf den
Beschwerdeflihrer gehalten werden. Es komme zu Sachbeschadigungen
oder er mache Dinge, welche er nicht sollte, z.B. auf einen Stuhl stehen um
etwas aus einem Schrank zu holen. Die Fenster in der Schule seien
gesichert und fir die Kinder nicht erreichbar.

Aufgrund der Trennung der Eltern habe er viele Wechsel. Betreffend
Tagesbetreuung sei zur Entlastung der Eltern empfohlen worden, ihn in
eine Tagesstatte einer Sonderschule unterzubringen, worauf sich die Eltern
nicht hatten einlassen kénnen.

In der E-Mail vom 7. April 2022 (AB 202) fuhrte die selbe Lehrerin
erganzend aus, sie unterstutze die Auskinfte ihrer Kollegin vom Juli 2021
in allen Punkten. In den letzten 8 Monaten habe sich keine Veranderung
eingestellt. Der Beschwerdeflihrer gehe sehr selten von sich aus auf die
Toilette. Er werde regelmassig von den Lehrpersonen geschickt. Er kdnne
nicht ohne Aufsicht vom Schulzimmer auf die Toilette geschickt werden. Er
misse bis zur TlUre begleitet werden, da er sonst ganz andere Wege
nehme. Vor der Toilette warte eine Lehrperson, welche auch das
Handewaschen Uberwache. Bei Stuhlgang wirden sie die Reinigung
ubernehmen. In der Pause seien 13 Kinder und 2 Erwachsene auf dem
Pausenareal. 2 Kinder missten standig im Auge behalten werden. Der
Beschwerdeflhrer sei eines davon. Bei seiner ...- und ...jagd vergesse er
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sich und kénne das Gelande trotz der abgemachten Grenzen verlassen. Er
greife trotz Wespen in die Abfallkérbe, in der Hoffnung, ... zu finden.
Bezuglich Strassensituation konne der Beschwerdefuhrer die Gefahren
nicht sehen. Er sei mit seiner Suche beschaftigt. Eine Lehrperson wirde
ihn an der Strasse an der Hand nehmen. Er misse immer im Auge
behalten werden. Er kénne sich Uberraschend flink und leise bewegen,
wenn er ein Ziel ins Auge fasse.

3.3.6 Im wahrend des Beschwerdeverfahrens eingereichten Bericht
betreffend Betreuungssituation der Tagesschule vom 18. Mai 2022 (BB 6)
wurde ausgeflihrt, die Mutter habe die Tagesschule vor Eintritt des
Beschwerdeflihrers Uber seine Beeintrachtigung informiert. Mit der Mutter
sei vereinbart worden, dass mit einem Betreuungstag pro Woche gestartet
werde, um zu erproben, wie sich der Beschwerdeflhrer in der Tagesstatte
zurechtfinde und ob die Tagesschule seine besonderen Bedulrfnisse
abdecken konne. Das Betreuungsverhaltnis in der Tagesschule betrage
zehn Kinder auf eine Betreuungsperson. Gemeinsam mit der Mutter sei
entschieden worden, den Beschwerdeflihrer aufgrund seiner verzdgerten
Entwicklung in die Gruppe der Kindergartenkinder einzuteilen. Der
Entwicklungsstand sei ahnlich und diese Gruppe sei deutlich kleiner und
Ubersichtlicher als die Gruppe der Schulkinder ab der 1. Klasse. Zudem sei
ein Zivildienstleistender als zusatzliche Betreuungsperson wahrend der
Betreuungstage des Beschwerdefiihrers eingeteilt gewesen.

Der Beschwerdefiihrer sei frohlich, erzahle viel und freue sich, wenn
gesungen werde. Er spiele meistens flr sich allein. Dabei zeige er oft
Fixierungen auf bestimmte Gegenstande (z.B. ..., ..., ..., ...). Beim Zvieri
kénne er sich gut in die Gruppe integrieren und am Tisch sitzen, bis alle
fertig seien.

Grosses Interesse zeige er an ... und anderen ..., die er manchmal auch ....
Hier brauche es eine 1:1-Betreuung durch die Tagesschule. Das Spiel zu
unterbrechen (z. B. wenn er nach Hause gehen musse oder eine
Gruppenaktivitat geplant sei) l6se bei ihm Widerstand aus. In diesen
Momenten sei eine 1:1-Begleitung nétig. Mehrmals sei er davongelaufen
(z.B. nach Hause, um etwas zu holen), wenn er sich unbeobachtet gefihlt
habe. Eine 1:1-Begleitung sei notig, damit seine Sicherheit gewahrleistet
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sei. Er konne noch nicht alle Gefahren einschatzen, in unbeobachteten
Situationen habe er auch schon das Bligeleisen eingesteckt.

Aufgrund dieser Beobachtungen sei immer eine Betreuungsperson
ausschliesslich fir den Beschwerdeflihrer zustandig. Das sei maglich, weil
der Zivildienstleistende als zusatzliche Betreuungsperson eingesetzt sei. Im
August 2021 seien die Betreuungszeiten mit einem zweiten Nachmittag er-
weitert worden, weil die Betreuungsqualitat fur den Beschwerdefihrer und
die anderen Kinder gewahrleistet gewesen sei. Am gewunschten
zusatzlichen Betreuungstag sei die Gruppe sehr klein gewesen und die
Situation sei so eingeschatzt worden, dass die Betreuung auch ohne
Zivildienstleistenden in gewohnter Qualitdt moglich sei. Im Herbst 2021
habe der Beschwerdeflihrer begonnen, andere Kinder zu schlagen oder an
den Haaren zu ziehen. Die jingsten Kinder hatten vermehrt Angst vor ihm
gehabt; korperlich sei er den Kindern im Kindergartenalter weit voraus. Der
Umgang mit seiner Kraft sei er noch am Lernen. Um die jlingeren Kinder zu
schutzen, werde er an seinem zweiten Betreuungstag seit November 2021
in einer Gruppe von Schulkindern betreut. Der Zivildienstleistende sei
ebenfalls bei dieser Gruppe eingeteilt, so dass eine zusatzliche
Betreuungsperson zur Verfigung stehe. So kénne die 1:1-Betreuung, die
der Beschwerdefiihrer brauche, gewahrleistet werden. Die Anfrage der
Mutter flr einen dritten Betreuungstag ab November 2021 habe seitens der
Tagesschule abgelehnt werden missen. Zur Gewahrung der Sicherheit
des Beschwerdefiihrers (Davonlaufen, Einschatzen von Gefahren) und der
anderen Kinder (Schlagen, an den Haaren ziehen durch den
Beschwerdefuhrer) brauche es im Rahmen der Tagesschule eine 1:1-
Betreuung. Die dafiir nétigen Ressourcen aufzubringen, sei niemand bereit.

3.3.7 Im wahrend des Beschwerdeverfahrens eingereichten E-Mail vom
19. Juni 2022 der ehemaligen Tagesmutter (BB 8) flihrte diese aus, sie ha-
be den Beschwerdefuhrer vom 1. Oktober 2014 bis 30. April 2021 betreut.
Dieser habe ein gewinnendes, herzliches Wesen. Es sei schon gewesen,
mit ihm zusammenzuarbeiten. Die anderen Kinder und sie hatten sich
jeweils sehr Uber die Anwesenheit des Beschwerdeflhrers gefreut. Dessen
Betreuung sei jedoch eine riesige Herausforderung gewesen. Eigentlich
hatte er eine Betreuungsperson fir sich alleine bendtigt. Seine Faszination



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 15. Nov. 2022, 1V/22/335, Seite 16

fur ..., ... und ... hatten dazu gefiihrt, dass er permanent auf dem Sprung
gewesen sei. Nichts habe ihn von seiner Passion abhalten kdnnen. Mit
allen Mitteln und Tricks habe er versucht, an diese Objekte zu gelangen.
Clever habe er Lucken in der Beaufsichtigung entdeckt und in diesen
Momenten gehandelt. Er sei auf den Fenstersims gestiegen, weil er am
Fenster eine ... gesehen habe. Er habe sich weggeschlichen und sei zum
Bahnhof gegangen. Dort habe er auf den Bahngleisen nach ... suchen
wollen, weil er dort einige habe liegen sehen. Auch habe er ... Gberall dort
gesucht, wo er jemals welche gesehen habe (Wald, Spielplatze, Schulhof,
...). Zum Gllick habe er jeweils rechtzeitig gefunden und zurtickgeholt
werden konnen. Da er keine Gefahren habe erkennen kbnnen, habe er sich
oft in sehr heikle Situationen begeben. Mit 5 Jahren ware er fast an einem
Wiirfel erstickt. Eigentlich seien Gegenstédnden in den Mund zu nehmen
kein Thema mehr gewesen. Aber er habe ihre (Tagesmutter) volle
Aufmerksamkeit gewollt. Sie sei gerade mit einer anderen Person am
Sprechen gewesen. Er habe sie angeschaut und den Wirfel kraftvoll in den
Mund geschmissen; ihre verbale Intervention habe keine Wirkung gezeigt.
Der Wiurfel sei stecken geblieben und habe die Atmung blockiert. Der
Beschwerdeflhrer sei blau geworden und sei in einem lebensbedrohlichen
Zustand gewesen. Im letzten Jahr sei noch die zusatzliche Schwierigkeit
dazugekommen, dass er offenbar angestaute aggressive Geflihle mit sich
geschleppt habe. Er habe Gegenstdande herumgeschmissen und die
anderen Kinder gefahrdet (unwissentlich). Auch habe er eine Blumenkiste
vom Balkon geschubst und ein anderes Kind habe darunter gestanden.
Nach reifichem Uberlegen habe sie (Tagesmutter) dann den
Betreuungsvertrag gekindigt. Es sei ihr sehr schwer gefallen, das Risiko
sei ihr aber zu gross gewesen.

3.4 Der  Abklarungsdienst beurteilte die Anspriche des
Beschwerdeflihrers im Rahmen des Abklarungsberichts vom 13. Januar
2022 (AB 190). Er errechnete einen Mehraufwand von 4h und 38min,
verneinte hingegen eine besonders intensive Uberwachung. Anlasslich des
Vorbescheidverfahrens wie auch des vorliegenden Beschwerdeverfahrens
nahm der Abklarungsdienst unter Bertcksichtigung der neu aufgelegten
Unterlagen erganzend Stellung:
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3.4.1 In seiner Stellungnahme vom 19. April 2022 (AB 203) flhrte der
Abklarungsdienst bezuglich der Situation in der Schule aus, im E-Mail der
Lehrerin vom Juli 2021 werde nicht erwahnt, dass der Beschwerdeflihrer
eine dauernde 1:1-Betreuung erhalte. Bestatigt werde lediglich, dass der
Beschwerdeflihrer dauernd im Auge behalten werden miisse. Eine 1:1-
Foérderung im Unterricht sei nicht einer 1:1-Betreuung im Sinne einer
Uberwachung gleichzusetzen. Die Schule habe dargelegt, dass der
Beschwerdeflihrer nicht ein Kind sei, welches dauernd den Impuls habe,
wegzurennen, viel eher vergesse er sich. In den Pausen gehe er gerne
zum ..., wo er viele ... finde. Wenn er auf dem ... sei, werde er zurtickgeholt,
was in der Regel ohne Widerstand geschehen kénne. Die Uberwachung in
der Schule entspreche nicht der Intensitat einer intensiven Uberwachung.

Zu Hause sei es im Rahmen der Schadenminderung zumutbar,
Sicherheitsmassnahmen (Verstecken von Schlusseln, Sicherung von
Fenstern und Steckdosen) zu treffen. Spielzeuge, welche der
Beschwerdefiihrer verschlucken konnte, seien im Alltag von ihm
fernzuhalten. Zu Hause bei der Mutter seien weder die Fenster noch die
Steckdosen gesichert. Das erstaune umso mehr, als Dr. med. F.

beschreibe, dass der Beschwerdeflihrer bereits mehrmals nachts aus dem
Fenster geklettert sei. Gemass der Abklarung vor Ort kénne er jedoch die
Fenster gar nicht 6ffnen. Bei einer intensiven Betreuung kénne sich die
betreuende Person kaum einer anderen Aktivitat widmen. Anlasslich der
Haushaltsabklarung, die bei der Mutter durchgefihrt worden sei, habe sich
ergeben, dass diese kochen kénne, wenn der Beschwerdeflhrer anwesend
sei. Der Beschwerdeflhrer kénne sich zu Hause auch eine Weile alleine
beschaftigen, man musse einfach ein Auge darauf haben, was er tue.
Oppositionsverhalten, wie es beim Verlassen der Wohnung beschrieben
werde, begriinde zudem keine Uberwachungssituation. Einem
Entfihrungsrisiko, wie es Dr. med. F. beschreibe, werde bereits
mit einer dauernden personlichen Uberwachung entgegengewirkt.

Es werde eine dauernde persoénliche Uberwachung geleistet, die nicht von
der Intensitdt sei, welche eine besonders intensive Uberwachung
begrinden kénne.
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3.4.2 In der Stellungnahme vom 26. Juli 2022 (in den Gerichtsakten bzw.
AB 210) wurde zu den beschwerdeweise erhobenen Einwanden
ausgefiihrt, gemass dem Telefongesprach mit der Mutter vom 25. Juli 2022
werde der Beschwerdefihrer nach den Sommerferien unverandert die
Heilpadagogische Sonderklasse besuchen. Der Schulbesuch sei somit fir
den Beschwerdefiihrer weiterhin moglich. Die Nachschulbetreuung sei
jedoch noch nicht geregelt, diese Betreuung kénne von der Schule noch
nicht gewahrleistet werden. Der Vater habe angegeben, seine Mutter
werde kunftig fur zwei Nachte pro Woche (Dienstag und Mittwoch) den
Beschwerdefiuihrer zu sich nehmen. Diese Angaben sprachen gegen die
Ausfihrungen in der Beschwerde, wonach die Grossmutter nicht mehr
bereit bzw. nicht mehr in der Lage sei, den Beschwerdeflihrer regelmassig
zu betreuen.

Unbestritten sei, dass der Betreuungsaufwand flr den Beschwerdefiihrer
gross sei. Dem Umstand, dass die Betreuung mit zunehmendem Alter
aufwandiger werde, sei im Bericht dahingehend Rechnung getragen
worden, dass ab Februar 2021 die dauernde persénliche Uberwachung
anerkannt werde. Der Bereich ,Fortbewegung/Pflege gesellschaftlicher
Kontakte" werde auch deshalb als erflllt beurteilt, da der Beschwerdefihrer
ausser Haus immer begleitet werden musse. Es werde nochmals darauf
hingewiesen, dass der Beschwerdeflhrer bspw. zum Schlafen in sein
Zimmer gebracht und dort auch alleine — und ohne Uberwachungsmonitor
— zum Schlafen bleibe.

Aus dem Bericht der Tagesschule vom 18. Mai 2022 wirden sich keine
neuen Erkenntnisse ergeben. Unbestritten sei, dass fur den
Beschwerdefiihrer eine dauernde personliche Uberwachung notwendig sei.
Aus den aufgelisteten Beobachtungen wahrend der Betreuungszeit liessen
sich jedoch keine lebensbedrohlichen Situationen erkennen, die permanent
eine  Uberdurchschnittlich  hohe  Aufmerksamkeit und  standige
Interventionsbereitschaft forderten, wie dies fir die besonders intensive
Uberwachung vorausgesetzt werde. Auch aus dem E-Mail der ehemaligen
Tagesmutter vom 19. Juni 2022 ergaben sich keine neuen Feststellungen.
Es sei unbestritten, dass die Betreuung eine riesige Herausforderung
gewesen sei. Der Satz ... ,Eigentlich hatte er eine Betreuungsperson fir
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sich alleine bendtigt® ... sage auch aus, dass eben nicht permanent eine
Aufsichtsperson bei ihm sei. Mehrmals werde in den Akten zwar auf die
gefahrliche Situation (gemeint Verschlucken des Wadrfels) hingewiesen.
Diese habe sich im Alter von 5 Jahren ergeben, kirzlich sei der
Beschwerdefiihrer 10-jahrig geworden. Gegen eine intensive Uberwachung
im Sinne des Gesetzes spreche auch der Umstand, dass sich in der Pause
in der Schule zwei Lehrpersonen um 13 Kinder mit Beeintrachtigungen
(Sonderschulstatus) kimmerten. Da er — sich selbst Uberlassen -
Personen oder sich selber Schaden zufihren kénnte, wirde die dauernde
persdnliche Uberwachung anerkannt. Die Interventionsbereitschaft sei
jedoch nicht vergleichbar, wie sie bspw. bei einem plétzlich auftretenden
Atemstillstand oder epileptischen Anfall gefordert ware. Dass gefahrliche
Gegenstande weggeraumt wirden, sei im Sinne der Schadenminderung
zumutbar. Dass Wohnungs- und Haustlren grundsatzlich abgeschlossen
wlrden sei in Privathaushalten nicht unablich.

3.5 Fur den Beweiswert eines Abklarungsberichts sind verschiedene
Faktoren zu berlcksichtigen: Es ist wesentlich, dass der Bericht von einer
qualifizierten Person verfasst wird, die Kenntnis der o6rtlichen und raumli-
chen Verhaltnisse sowie der aus den medizinischen Diagnosen sich erge-
benden Beeintrachtigungen und Behinderungen hat. Weiter sind die Anga-
ben der versicherten Person zu berticksichtigen, wobei divergierende Mei-
nungen der Beteiligten im Bericht aufzuzeigen sind. Der Berichtstext
schliesslich muss plausibel begriindet und bezlglich der einzelnen Ein-
schrankungen angemessen detailliert sein und in Ubereinstimmung mit den
an Ort und Stelle erhobenen Angaben stehen. Trifft all dies zu, ist der Ab-
klarungsbericht voll beweiskraftig. Das Gericht greift in das Ermessen der
die Abklarung tatigenden Person nur ein, wenn klar feststellbare Fehlein-
schatzungen vorliegen. Das gebietet insbesondere der Umstand, dass die
fachlich kompetente Abklarungsperson naher am konkreten Sachverhalt ist
als das im Beschwerdefall zustandige Gericht (BGE 140 V 543 E. 3.2.1 S.
547, 130 V 61 E. 6.2 S. 63; SVR 2018 IV Nr. 69 S. 224 E. 3.2). Diese
Rechtsprechung ist auf Abklarungsberichte fur Anspriche auf Hilflosenent-
schadigung, Intensivpflegezuschlag, Hilfsmittel oder Assistenzbeitrag ana-
log anwendbar. Bei der Erarbeitung der Grundlagen fir die Bemessung der
Leistung ist eine enge, sich erganzende Zusammenarbeit zwischen Arzt
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und Verwaltung erforderlich (BGE 140 V 543 E. 3.2.1 S. 547, 130 VV 61 E.
6.2 S. 63).

3.6 Der Abklarungsbericht vom 13. Januar 2022 (AB 190) erfullt die von
der Rechtsprechung an den Beweiswert eines derartigen Berichts
gestellten Anforderungen (vgl. E. 3.5 hiervor). Er wurde von einer
qualifizierten Person verfasst, die Kenntnis der konkreten Verhaltnisse
(Abklarung vor Ort, schriftliche und mundliche bzw. telefonische Befragung
von Mutter, Vater und Lehrerinnen) sowie der gesundheitlichen Situation
hatte. Dasselbe gilt fir die Stellungnahmen des Abklarungsdienstes vom

19. April 2022
(AB 203) und vom 26. Juli 2022 (in den Gerichtsakten), welche nach
Eingang der Schreiben der behandelnden Arztin Dr. med. F. vom

23. Marz 2022 (AB 200/3), der telefonischen bzw. schriftlichen
Ausflihrungen der Lehrerinnen vom 4. April 2022 (AB 201) bzw. 7. April
2022 (AB 202) sowie der Berichte der Tagesschule vom 18. Mai 2022 (BB
6) und der ehemaligen Tagesmutter vom 19. Juni 2022 (BB 8) erstellt
wurden. Was der Beschwerdeflihrer dagegen vorbringt, vermag — wie
nachfolgend dargelegt — nicht zu Gberzeugen.

3.6.1 Vorliegend einzig umstritten ist der Umfang bzw. die Intensitat der
dauernden Uberwachung (Ziff. 8078 ff. KSIH sowie Ziff. 5022 ff. KSH; vgl.
auch E. 2.2.3 hiervor). Der Abklarungsdienst hat das Erfordernis einer
dauernden persénlichen Uberwachung bejaht und hierfiir einen
zusatzlichen taglichen Mehraufwand von zwei Stunden berucksichtigt. Der
Beschwerdefuhrer macht jedoch einen solchen fur eine besonders
intensive dauernde Uberwachung von vier Stunden geltend (vgl.
Beschwerde S. 4 ff.).

3.6.2 Soweit die Schulsituation betreffend ist aufgrund der Angaben der
Lehrpersonen (AB 175/1, 178/2, 201 f.) erstellt, dass der Beschwerdefihrer
wahrend der Schule und Pause in der Sonderklasse im Auge behalten
wird. Hingegen muss sich keine Betreuungsperson permanent in der
unmittelbaren Nahe des Beschwerdeflhrers aufhalten, weil eine kurze
Unachtsamkeit lebensbedrohliche Folgen haben kdnnte oder zu einer
Schadigung von Personen und Gegenstanden fihre wirde. Die
Darstellungen der Lehrerinnen sind anschaulich, plausibel und
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Uberzeugend. Beachtlich ist insbesondere, dass in der Schule zwei
Betreuungspersonen 13 Kinder inklusive Beschwerdefuhrer beaufsichtigen.
Auch wenn dem Beschwerdefihrer und einem weiteren Kind mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden muss als den anderen 11 Kinder,
missen die beiden Betreuenden dennoch jederzeit auch fir die anderen
Kinder verfigbar sein und ihre Aufmerksamkeit standig auf alle Kinder
richten. Dabei ist in Klassen wie der vorliegenden auch fiir die weiteren
Kinder mehr Aufmerksamkeit und Betreuung notwendig, als dies in
Regelklassen der Fall ware und die Pausenaufsicht in aller Regel eine
grosse Zahl an Kindern uUberwacht. Die fir eine besonders intensive
dauernde Uberwachung geforderte 1:1-Uberwachung/Betreuung, wonach
sich die betreuende Person kaum anderen Aktivitaten widmen kann (vgl. E.
2.2.3 hiervor), lasst sich damit nicht belegen, was denn von der Lehrerin
explizit bestatigt wird (AB 201). Gemass den Uberzeugenden Darlegungen
der Lehrpersonen hat der Beschwerdeflihrer schliesslich auch nicht den
dauernden Impuls, wegzurennen; vielmehr ist er gemass deren
Schilderung vertraumt und vergisst sich. In dieses Bild reihen sich auch die
Feststellungen im Bericht der Tagesschule vom 18. Mai 2022 (BB 6),
wonach der Beschwerdefuhrer fur sich alleine spielen kann, sich beim
Zvieri gut in die Gruppe integriert und am Tisch sitzen bleibt, bis alle fertig
gegessen haben. Dass die Tagesschule die Betreuung des
Beschwerdefuhrers nur Ubernimmt, wenn zusatzlich zur Betreuungsperson
ein Zivildienstleistender anwesend ist, belegt sodann nicht die
Notwendigkeit einer 1:1-Betreuung, sondern zeigt lediglich, dass die
Tagesschule nicht auf Sonderschiler ausgerichtet ist bzw. die erforderliche
(nicht besonders intensive) dauernde Uberwachung des
Beschwerdefuhrers nicht gewahrleisten kann, zumal wenn weitere Schuler
betreut werden missen. Nichts anderes gilt fir den Aufenthalt zu Hause.
Die Mutter gab in dem sie betreffenden Verfahren an, sie kénne kochen,
wenn der Beschwerdefiihrer anwesend sei (AB 124/9 Ziff. 7.2 im Verfahren
IV/2022/118) und fuhrte im vorliegenden Verfahren aus, er kdnne sich eine
Weile selber beschaftigen (AB 190/7 Ziff. 2.4.3). Dass es regelmassig zu
kritischen Situationen oder Sachbeschadigungen gekommen ware, was
eine  Uberdurchschnittiche = Aufmerksamkeit und eine standige
Interventionsbereitschaft erforderte, ist vorliegend nicht erstellt. Dass die
Mutter, wenn auch nicht durchwegs (vgl. AB 109/2 Ziff. 2.1), neben den
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weiteren Arbeiten im Haushalt alleine sowohl Tochter als auch Sohn
betreut, spricht ebenfalls gegen das Vorliegen des Bedarfs flr eine
besonders intensive Uberwachung. Anlasslich der Abklarung vor Ort im
Juni 2021 gab die Mutter weiter an, die Turen wirden zu Hause
konsequent abgeschlossen und die Schlissel (zumindest wahrend der
Nacht) versteckt. Weiter gab sie an, die Fenster seien nicht speziell
gesichert, der Beschwerdefiihrer kénne sie aber noch nicht 6ffnen (AB
190/7 Ziff. 2.4.3). Falls sich dies (wie nun beschwerdeweise geltend
gemacht wird; vgl. Beschwerde S. 4) inzwischen geandert haben sollte und
er Fenster nun offnen konnte, waren entsprechende schadenmindernde
Schutzvorkehren méglich und zumutbar. Schutzmassnahmen wie sie der
Vater gemass telefonischer Angabe vom Januar 2022 in seiner Wohnung
im Ubrigen bereits getatigt hat (AB 190/7 Ziff. 2.4.3). Ein Weglaufen wie
auch Situationen wie sie (einzig) Dr. med. F. vom Hoérensagen
beschrieben hat (nachtliches Aussteigen aus dem Fenster, Einsteigen in
andere Hauser; AB 200/3) wirden so ohne weiteres vermieden, ohne dass
eine besonders intensive dauernde Uberwachung erforderlich wére. Solche
Sicherheitsmassnahmen an den Turen und Fenstern sind im Rahmen der
ganz generell geltenden elterlichen Pflichten gar besonders geboten, wenn
die Ortlichen Verhéltnisse wie der geltend gemachte Autoverkehr,
Bahngleise und Gewasser (Beschwerde S. 6) eine erhdhte Sorgfalt und
Uberwachung auch bei nichtbehinderten Kindern verlangt. Auch der
Umstand, dass der Beschwerdeflihrer gemass den Ausfihrungen von Dr.
med. F. mit dem Fohn, Steckdosen, Messern und Scheren
spielen will (AB 200/3), vermag keine besonders intensive dauernde
Uberwachung zu begriinden. Steckdosen kénnen ohne grossen Aufwand
im Rahmen der allgemeinen Schadenminderungspflicht gesichert werden,
was zudem heute auch bei nichtbehinderten Kleinkindern ublich ist.
Ebenfalls ist es den Eltern zumutbar, gefahrliche Gegenstande an fir den
Beschwerdeflhrer nicht zuganglichen Orten aufzubewahren. Das
wiederholt angefiihrte Beispiel mit Verschlucken eines Wirfels geschah
schliesslich, als der inzwischen zehnjahrige Beschwerdefuhrer funf Jahre
alt war. Zudem war es nicht Grund dafir, dass die Tagesmutter das
Betreuungsverhaltnis  (nun)  kindigte  (vgl. insbesondere deren
Ausfihrungen vom 19. Juni 2022 [BB 8]). Seither ist keine entsprechende
lebensbedrohliche Situation mehr aktenkundig.
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3.6.3 Soweit die Mutter (AB 174/13 Ziff. 9) unterstutzt von Dr. med.
F. (AB 200/3) eine Betreuung wahrend der Nacht geltend macht,
ist zundchst festzuhalten, dass mit den erwahnten Schutzvorrichtungen
sichergestellt ist bzw. sichergestellt werden kann, dass der
Beschwerdefuhrer auch nachts das Haus nicht verlassen und
dementsprechend die Nachte ohne spezifische Betreuung verbringen kann.
Einzelne schlechte Nachte mit Alptrdumen - worauf die
Beschwerdegegnerin in ihrer Stellungnahme vom 26. Juli 2022 zu Recht
hinweist — kénnen altersentsprechend bei jedem Kind vorkommen und
begrinden unbesehen dessen keinen Bedarf einer besonders intensiven
Uberwachung.

Es lassen sich vorliegend unter Berlcksichtigung der zumutbaren
schadenmindernden Massnahmen keine lebensbedrohlichen Situationen
bzw. Gefahr von Schadigungen von Personen oder Gegenstanden
erkennen, die permanent eine Uberdurchschnittlich hohe Aufmerksamkeit
und standige Interventionsbereitschaft fordern, wie dies die besonders
intensive dauernde Uberwachung voraussetzt.

3.6.4 Zusammenfasend ist erstellt, dass beim Beschwerdeflhrer ein
Uberwachungsbedarf besteht. Dieser ist jedoch nicht besonders intensiv im
Sinne  der  gesetzlichen Regelung. Die  Zusprache  eines
Intensivpflegezuschlages unter Berucksichtigung einer dauernden
persénlichen Uberwachung ist nicht zu beanstanden.

4,

Betreffend den beantragten Assistenzbeitrag ergibt sich das Folgende: Der
Beschwerdeflihrer besucht die heilpadagogische Sonderklasse der Schule
H. (AB 178). Zu Recht wird deshalb nicht geltend gemacht, der
Beschwerdefuhrer habe gestutzt auf Art. 39a lit. a oder b IVV Anspruch auf
einen Assistenzbeitrag. Geltend gemacht wird einzig, ein solcher Anspruch
bestehe gestiitzt auf Art. 39a lit. ¢ IVV bei einem Intensivpflegezuschlag mit
einem Pflege- und Uberwachungsbedarf von mindestens sechs Stunden.
Da jedoch wie vorstehend dargelegt kein Pflege- und Uberwachungsbedarf
von mindestens sechs Stunden besteht (vgl. E. 3.6), sind die
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Voraussetzungen zur Ausrichtung eines Assistenzbeitrages (vgl. E. 2.3
hiervor) nicht gegeben.

5.

Zusammenfassend sind die Verfugungen vom 25. April 2022 (AB 204) und
26. April 2022 (AB 205) nicht zu beanstanden und die dagegen erhobene
Beschwerde ist abzuweisen.

6.

6.1 Gemass Art. 69 Abs. 1°s VG ist das Beschwerdeverfahren bei
Streitigkeiten Uber IV-Leistungen vor dem kantonalen Versicherungsgericht
kostenpflichtig. Die Kosten sind nach dem Verfahrensaufwand und unab-
hangig vom Streitwert im Rahmen von Fr. 200.-- bis Fr. 1'000.-- festzule-
gen.

Die Verfahrenskosten, gerichtlich bestimmt auf Fr. 800.--, sind entspre-
chend dem Ausgang des Verfahrens dem Beschwerdefliihrer zur Bezah-
lung aufzuerlegen und dem geleisteten Kostenvorschuss in gleicher Hohe
zu entnehmen.

6.2 Bei diesem Verfahrensausgang besteht kein Anspruch auf eine Par-
teientschadigung (Umkehrschluss aus Art. 1 Abs. 1 IVG i.V.m. Art. 61 lit. g
ATSG).

Demnach entscheidet das Verwaltungsgericht:

1. Die Beschwerde wird abgewiesen.
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2. Die Verfahrenskosten von Fr. 800.-- werden dem Beschwerdefihrer
zur Bezahlung auferlegt und dem geleisteten Kostenvorschuss in glei-
cher Hohe enthommen.

3. Es wird keine Parteientschadigung zugesprochen.

4. Zu erdffnen (R):
- Rechtsanwaltin D. z.H. des Beschwerdeflihrers

- IV-Stelle Bern
- Bundesamt fur Sozialversicherungen

Der Kammerprasident: Der Gerichtsschreiber:
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit Zustellung der schriftlichen
Begriindung beim Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, Beschwerde
in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten gemass Art. 39 ff., 82 ff. und 90 ff. des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110)
gefihrt werden.



