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Sachverhalt:

A.

Der 1956 geborene A. (nachfolgend: Versicherter bzw. Be-
schwerdeflihrer) meldete sich im Marz 2021 erstmals zum Bezug einer Hilf-
losenentschadigung der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) an
und hatte damals Wohnsitz in .... im Kanton ... (Akten der Ausgleichskasse
des Kantons Bern [nachfolgend: AKB bzw. Beschwerdegegnerin; act. 1] 1).
Mit Verfugung vom 25. August 2021 (act. Il 13) verneinte die Ausgleichs-
kasse B. (nachfolgend: Beigeladene) den Anspruch auf eine Hilf-
losenentschadigung. Diese Verfligung wurde unangefochten rechtskraftig.

Der Versicherte verlegte per November 2021 seinen Wohnsitz nach ... im
Kanton Bern (Stellungnahme der AKB vom 12. Juni 2023, S. 2 Ziff. 2 [im
Gerichtsdossier]) und meldete sich am 4. September 2022 erneut zum Be-
zug einer Hilfosenentschadigung der AHV an (act. 1l 20). Am 5. September
2022 Uberwies die IV-Stelle C. die Akten zustandigkeitshalber an
die IV-Stelle Bern (nachfolgend: IVB [act. || 15]). Nach Vornahme einer
Abklarung an Ort und Stelle durch den Abklarungsdienst der IVB (Ab-
klarungsbericht Hilflosenentschadigung fir Versicherte der AHV vom
8. November 2022 [act. Il 18]) sprach die Ausgleichskasse B.

(welche weiterhin die AHV-Rente ausrichtete) dem Versicherten mit Verfu-
gung vom 16. November 2022 (act. Il 23) ab dem 1. September 2022 eine
Hilflosenentschadigung der AHV leichten Grades zu. Dagegen erhob der
Versicherte am 6. Dezember 2022 (act. Il 24) Einsprache (die an die IVB
adressiert war). Daraufhin erfolgte am 12. Dezember 2022 eine Stellung-
nahme des Abklarungsdienstes der IVB (act. Il 27).

Mit Verfigung vom 24. Januar 2023 (act. Il 31) informierte die AKB den
Versicherten darlber, dass die AHV-Rente zusammen mit den Ergan-
zungsleistungen ab dem 1. Februar 2023 neu von der AKB ausgerichtet
werde.

Mit Einspracheentscheid vom 4. April 2023 (act. Il 37) wies die AKB die
gegen die Verfligung der Ausgleichskasse B. vom 16. November
2022 (act. Il 23) erhobene Einsprache (act. 1l 24) ab.
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B.

Dagegen erhob der Versicherte am 8. April 2023 Beschwerde. Er beantragt
sinngemass die Ausrichtung einer héheren Hilflosenentschadigung als ei-
ner solchen leichten Grades.

Mit prozessleitender Verfigung vom 12. April 2023 forderte der Instrukti-
onsrichter den Beschwerdefuhrer zur Verbesserung der Beschwerde bzw.
zur deren erneuten Einreichung in unterzeichneter Form und im Doppel
auf, dies unter Hinweis auf das Nichteintreten im Unterlassungsfall. Zusatz-
lich beschrankte der Instruktionsrichter das Verfahren auf die Klarung der
Prozessvoraussetzungen und lud die Ausgleichskasse B. , soweit
die Prozessvoraussetzungen betreffend, zum Verfahren bei. Weiter wurde
die Eingabe des Beschwerdefuhrers der Beschwerdegegnerin und der Bei-
geladenen zur Einreichung einer Stellungnahme zu den vom Instruktions-
richter in der verfahrensleitenden Verfigung vom 12. April 2023
aufgeworfenen prozessualen Fragen zugestellt. Zudem wurde die Be-
schwerdegegnerin aufgefordert, den Zustandigkeitswechsel zu dokumen-
tieren, namentlich den Entscheid des Bundesamtes  fur
Sozialversicherungen (BSV) im Sinne von Art. 125 Bst. d der Verordnung
vom 31. Oktober 1947 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVV; SR 831.101) einzureichen. Schliesslich erhielt auch der Beschwer-
deflihrer Gelegenheit, sich zur aufgeworfenen Frage der fir den Erlass des
angefochtenen Entscheids zustandigen Ausgleichskasse zu dussern.

Am 17. April 2023 ging die unterzeichnete Beschwerde beim Gericht ein.

Mit Stellungnahme vom 12. Juni 2023 stellt sich die Beschwerdegegnerin
unter Hinweis auf eine Stellungnahme der IVB vom 2. Juni 2023 auf den
Standpunkt, dass sie zum Erlass des Einspracheentscheids vom 4. April
2023 zustandig gewesen sei. Diese Eingabe wurde dem Beschwerdefuhrer
und der Beigeladenen, welche sich beide innert Frist nicht vernehmen lies-
sen, mit prozessleitender Verfugung vom 13. Juni 2023 zur Kenntnisnahme
zugestellt.
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Erwagungen:

1.1 Der angefochtene Entscheid ist in Anwendung von Sozialversiche-
rungsrecht ergangen. Die Sozialversicherungsrechtliche Abteilung des
Verwaltungsgerichts beurteilt gemass Art. 57 des Bundesgesetzes vom
6. Oktober 2000 Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG; SR 830.1) i.V.m. Art. 54 Abs. 1 lit. a des kantonalen Gesetzes vom
11. Juni 2009 Uber die Organisation der Gerichtsbehérden und der Staats-
anwaltschaft (GSOG; BSG 161.1) Beschwerden gegen solche Entscheide.
Der Beschwerdeflhrer ist im vorinstanzlichen Verfahren mit seinen Antra-
gen nicht durchgedrungen, durch den angefochtenen Entscheid berlhrt
und hat ein schutzwirdiges Interesse an dessen Aufhebung, weshalb er
zur Beschwerde befugt ist (Art. 59 ATSG). Die ortliche Zustandigkeit ist
gegeben (Art. 84 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 Uber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHVG; SR 831.10]). Da auch die
Bestimmungen uber Frist (Art. 60 ATSG) sowie Form (Art. 61 lit. b ATSG;
Art. 81 Abs. 1 i.V.m. Art. 32 des kantonalen Gesetzes vom 23. Mai 1989
Uber die Verwaltungsrechtspflege [VRPG; BSG 155.21]) eingehalten sind,
ist auf die Beschwerde einzutreten.

1.2  Angefochten ist der Einspracheentscheid der Beschwerdegegnerin
vom 4. April 2023 (act. Il 37). Streitig ist der Anspruch auf eine Hilflosen-
entschadigung ab September 2022. Vorab zu klaren ist jedoch die Frage
nach der fir die Fuhrung des Einspracheverfahrens zustandigen Aus-
gleichskasse.

1.3 Die Abteilungen urteilen gewohnlich in einer Kammer bestehend
aus drei Richterinnen oder Richtern (Art. 56 Abs. 1 GSOG).

1.4 Das Gericht Gberprift den angefochtenen Entscheid frei und ist an
die Begehren der Parteien nicht gebunden (Art. 61 lit. ¢ und d ATSG; Art.
80 lit. ¢ Ziff. 1 und Art. 84 Abs. 3 VRPG).
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2,

21 Die Renten sind durch diejenige Ausgleichskasse festzusetzen und
auszuzahlen, die bei Eintritt des Versicherungsfalles fur den Bezug der
Beitrage zustandig war. Waren gleichzeitig mehrere Ausgleichskassen zu-
standig, so wahlt der Rentenbezliger die Ausgleichskasse, welche die Ren-
ten festzusetzen und auszuzahlen hat (Art. 122 Abs. 1 AHVV).

Ein Wechsel der fir die Rentenauszahlung zustdndigen Ausgleichkasse
findet u.a. nur statt, wenn ein Rentenberechtigter regelmassig Ergéanzungs-
leistungen bezieht und das Bundesamt den Wechsel fir die betreffenden
Ausgleichskassen bewilligt (Art. 125 Bst. d AHVV).

2.2 Gemass Art. 125 AHVV wird die Hilflosenentschadigung durch
diejenige Ausgleichskasse festgesetzt und ausbezahlt, die fur die Auszah-
lung der Altersrente des Berechtigten zustandig ist.

2.3 Laut Art. 52 Abs. 1 ATSG kann gegen Verfligungen innerhalb von
30 Tagen bei der verfigenden Stelle Einsprache erhoben werden; davon
ausgenommen sind prozess- und verfahrensleitende Verfigungen. Diese
Bestimmung legt demnach ausdrucklich fest, dass die Einsprache bei der
verfigenden Stelle einzureichen ist. Damit Ubernimmt sie die fir das Ein-
spracheverfahren typische Zustandigkeitsordnung, wonach diejenige In-
stanz, die bereits verfiigt hat, den Entscheid im Einspracheverfahren
uberpruft. Die verfugende Stelle bleibt zur Behandlung der Einsprache
auch zustandig, wenn zwischenzeitlich die ortliche Zustandigkeit im Verwal-
tungsverfahren gewechselt hat (vgl. UELI KIESER, Kommentar zum ATSG,
4. Aufl. 2020, Art. 52 N. 30). Demnach ist die Behoérde, welche die Ver-
figung erlassen hat, zur Behandlung der Einsprache sachlich, ortlich
und funktionell zustandig (SUSANNE GENNER, in: FRESARD-
FELLAY/KLETT/LEUZINGER [Hrsg.], Basler Kommentar, Allgemeiner Teil des
Sozialversicherungsrechts, 2020, Art. 52 N. 24). Die Frage der vorinstanzli-
chen Zustandigkeit ist von Amtes wegen zu prifen (Rechtsanwendung von
Amtes wegen, vgl. BGE 125V 499 E. 1 S. 500; vgl. auch BVR 2022 S. 297
E. 2.2).
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3.

31 Gemass Art. 125 AHVV wird die Hilflosenentschadigung durch
diejenige Ausgleichskasse festgesetzt und ausbezahlt, die fir die Auszah-
lung der Altersrente des Berechtigten zustandig ist. Vorliegend nicht um-
stritten ist die Frage der Kassenzugehoérigkeit und dass vom 1. September
2022 bis 31. Januar 2023 die Beigeladene und ab 1. Februar 2023 die Be-
schwerdegegnerin fir die Auszahlung der Rente und der umstrittenen Hilf-
losenentschadigung zustandig war bzw. ist. Damit steht fest, dass zum
Erlass der dem angefochtenen Einspracheentscheid zugrundeliegenden
Verfigung vom 16. November 2022 (act. Il 23) die Beigeladene zustandig
war. Diese Verfugung, mit welcher Uber den Anspruch auf eine Hilflosen-
entschadigung ab September 2022 entschieden wurde, bildet somit unver-
zichtbare Grundlage des angefochtenen Einspracheentscheides. Gegen
die Verfugung vom 16. November 2022 (act. Il 23) hat der Beschwerdeflh-
rer mit Eingabe vom 6. Dezember 2022 (act. Il 24) Einsprache erhoben;
dies hat er bei der IVB getan, welche allerdings einzig die Abklarungen fiir
den Anspruch auf Hilflosenentschadigung vorgenommen hatte, jedoch
nicht als Einspracheinstanz zustandig war. Somit war die VB verpflichtet,
die Einsprache — entsprechend der in der Verfugung korrekt angegebenen
Rechtsmittelbelehrung — an die Beigeladene weiterzuleiten (vgl. die Weiter-
leitungspflicht gemass Art. 30 ATSG).

Laut Angaben der Beschwerdegegnerin (Stellungnahme vom 12. Juni
2023, S. 2 Ziff. 2 [im Gerichtsdossier]) wurden dem Beschwerdeflihrer
gemass Verfugung vom 14. Januar 2022 ruckwirkend ab 1. November
2021 Erganzungsleistungen zur AHV-Rente zugesprochen. Dessen unge-
achtet (vgl. dazu E. 2.1 hiervor) wechselte hinsichtlich der Auszahlung der
Altersrente (und Hilflosenentschadigung) die Zustandigkeit von der Beige-
ladenen zur Beschwerdegegnerin erst per 1. Februar 2023. Soweit die Be-
schwerdegegnerin mit der Anzeige des Zustandigkeitswechsels am 24.
Januar 2023 auch noch hinsichtlich der vorliegend umstrittenen Hilflosen-
entschadigung verfugte (act. Il 31), ist dieser Verfligung zufolge Unzustan-
digkeit und damit im Lichte der von der Beigeladenen in gleicher Sache
bereits am 16. November 2022 mit Anspruchsbeginn ab September 2022
erlassenen Verfiigung (act. Il 23) keine Bedeutung beizumessen.
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3.2 Wie die Beschwerdegegnerin zutreffend festhalt, enthalten weder
Gesetz noch Verordnung noch die Verwaltungsweisungen eine Regelung
dariber, falls bei einem Zustandigkeitswechsel im Sinne von Art. 125 Bst. d
AHVV hinsichtlich eines Leistungsanspruchs von der abgebenden Aus-
gleichskasse noch nicht rechtskraftig verfugt wurde bzw. bei dieser noch
ein Einspracheverfahren hangig ist. Entgegen der Auffassung der Be-
schwerdegegnerin regelt Art. 125 AHVV den Normalfall und nicht auch
diese Konstellation. Vielmehr ist fur den Entscheid Uber die Zustandigkeit
zur Behandlung einer noch hangigen Einsprache auf die Einheit des Ver-
fahrens abzustellen, wonach diejenige Instanz, die bereits verfugt hat, die-
sen Entscheid im Einspracheverfahren Uberprift und zur Behandlung der
Einsprache auch zustandig bleibt, wenn sich wahrend des Verfahrens in
der Zustandigkeitsordnung eine Anderung — fiir die Zukunft — ergibt (vgl.
E. 2.3 hiervor). In gleicher Weise konkretisiert beispielsweise Art. 40 Abs. 3
der Verordnung vom 17. Januar 1961 Uber die Invalidenversicherung (IVV;
SR 831.201), wonach die einmal begriindete Zustandigkeit der 1V-Stelle im
Verlaufe des Verfahrens erhalten bleibt, den Grundsatz der Einheit des
Verfahrens.

Folglich wéare die Beigeladene zur Behandlung der Einsprache vom 6. De-
zember 2022 (act. Il 24) zustédndig gewesen. Daraus folgt, dass die Be-
schwerdegegnerin zum Erlass des Einspracheentscheides vom 4. April
2023 (act. Il 37) unzustandig war. Weil diese gesetzliche Zustandigkeits-
ordnung nicht zur Disposition steht, ist der angefochtene Einspracheent-
scheid in Gutheissung der Beschwerde aufzuheben und die Sache an die
Beigeladene zum Vorgehen im Sinne der Erwagungen zu Uberweisen.

4,

41 In Anwendung von Art. 1 Abs. 1 AHVG i.V.m. Art. 61 lit. fo's ATSG
(Umkehrschluss; vgl. auch BBI 2018 1639) sind keine Verfahrenskosten zu
erheben.
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4.2 Trotz seines Obsiegens hat der nicht vertretene Beschwerdefiuhrer
nach konstanter Praxis keinen Anspruch auf eine Parteientschadigung, da
der Aufwand zur Wahrung seiner Interessen den Rahmen dessen nicht
Uberschritten hat, was der Einzelne Ublicher- und zumutbarerweise zur Be-
sorgung seiner personlichen Angelegenheiten auf sich zu nehmen hat
(BGE 127 V 205 E. 4b S. 207; SVR 2019 KV Nr. 7 S. 51 E. 9.2.1).

Demnach entscheidet das Verwaltungsgericht:

1. Die Beschwerde wird dahingehend gutgeheissen, als der angefochte-
ne Einspracheentscheid der Ausgleichskasse des Kantons Bern vom
4. April 2023 aufgehoben und die Sache an die Ausgleichskasse
B. zum Vorgehen im Sinne der Erwagungen Uberwiesen

wird.

2. Es werden weder Verfahrenskosten erhoben noch wird eine Parteien-
tschadigung zugesprochen.

3. Zu eréffnen (R):
- A
- Ausgleichskasse des Kantons Bern, Abteilung Beitrage und Zulagen
- Ausgleichskasse B.
- Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Der Kammerprasident: Die Gerichtsschreiberin:
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit Zustellung der schriftlichen Begrin-
dung beim Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, Beschwerde in 6f-
fentlich-rechtlichen Angelegenheiten geméass Art. 39 ff.,, 82 ff. und 90 ff. des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110)
gefihrt werden.



