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Sachverhalt:

A.

Die Familie E. (C. und D. sowie ihre drei Kin-
der) wurde zuletzt von Dezember 2020 bis Marz 2023 von der Einwohner-
gemeinde A. erganzend zum Einkommen aus selbstandiger
Erwerbstatigkeit von C. als Inhaber des Einzelunternehmens
"F. " (vgl. <www.zefix.ch>) wirtschaftlich unterstitzt (Akten der
Einwohnergemeinde A. [act. IC] Register 3).

Im Rahmen der Revision der Sozialhilfe liess die Einwohnergemeinde
A. bei der Familie E. zwischen Dezember 2022 und
Mai 2023 eine Sozialinspektion durchfuhren (Akten der Einwohnergemein-
de A. [act. IF]). Mit E-Mail vom 29. Marz 2023 teilte D.

mit, sie bendtigten keine Sozialhilfe mehr, woraufhin die Familie
E. von der Sozialhilfe abgelést wurde (Akten der Einwohnerge-
meinde A. [act. ID] 11 f.). Am 26. Juli 2023 reichte die Einwoh-
nergemeinde A. bei der Staatsanwaltschaft des Kantons Bern
Strafanzeige, namentlich gegen die Eheleute E. , wegen ge-
werbsmassigen Betrugs und Urkundenfalschung (Art. 146 Abs. 2 bzw. Art.
251 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs [StGB; SR 311.0]) ein (act. IC
Register 2). Ferner erliess sie am 5. April 2024 (Akten der Regierungsstatt-
halterin des Verwaltungskreises Thun [act. l]] pag. 49-54) hinsichtlich der
zwischen Dezember 2020 und Marz 2023 ausgerichteten Sozialhilfe die
folgende Verfigung:

1. D. und C. werden verpflichtet, der Abteilung Soziales

der Stadt Thun Fr. 92'819.50 innert 30 Tagen zuriickzuerstatten. Die Ehe-
gatten haften fiir die Rickerstattungssumme solidarisch.

2. Die Zahlungsmodalitdten kdnnen bei veranderten Verhaltnissen jederzeit
von Amtes wegen oder auf ein entsprechendes Gesuch hin Gberprift und
angepasst werden.

Die dagegen von D. und C. erhobene Beschwerde (act.
Il pag. 55-64) hiess die Regierungsstatthalterin des Verwaltungskreises
Thun (nachfolgend Vorinstanz) mit Entscheid vom 25. September 2024
(act. 1l pag. 82-91) insoweit teilweise gut, als sie den letzten Teil des ersten



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 2. Juni 2025, SH 200 2024 714

Satzes in Ziff. 1 der angefochtenen Verfugung (Ruckzahlungsmodalitaten
von 30 Tagen) aufhob und die Sache bezlglich der Rickerstattungsmoda-
litaten zur weiteren Abklarung und neuen Beurteilung im Sinne der Erwa-
gungen an die Einwohnergemeinde A. zurlckwies. Soweit
weitergehend, wies sie die Beschwerde ab (act. |l pag. 83).

Dagegen erhob die Einwohnergemeinde A. (nachfolgend Be-
schwerdeflihrerin) mit Eingabe vom 25. Oktober 2024 Beschwerde (fortan
mit "pag." zitiert; pag. 2-9). Sie stellt das folgende Rechtsbegehren:

Der Entscheid des Regierungsstatthalteramtes Thun vom 25. September

2024 sei betreffend der teilweisen Gutheissung, konkret betreffend Riickwei-

sung zur Neubeurteilung der Rickerstattungsmodalitaten, aufzuheben und die

Verfiigung der Abteilung Soziales vom 5. April 2024 sei vollumfanglich zu
bestatigen.

Mit Schreiben vom 26. November 2024 (pag. 26) beantragt die Vorinstanz
die Abweisung der Beschwerde, wobei sie zur Begriindung auf den ange-
fochtenen Entscheid vom 25. September 2024 verweist.

Mit Beschwerdeantwort vom 29. November 2024 (pag. 28-38) stellen
D. und C. (nachfolgend Beschwerdegegner), vertreten
durch Rechtsanwaltin B. , die folgenden Rechtsbegehren:

1. Die Beschwerde sei abzuweisen.

2. Den Beschwerdegegnern sei im Beschwerdeverfahren betreffend Entscheid
der Regierungsstatthalterin des Verwaltungskreises Thun vom 25. September
2024 das Recht zur unentgeltlichen Rechtspflege zu erteilen unter Beiordnung
der Unterzeichneten als amtliche Anwaltin.

- unter Kosten- und Entschadigungsfolgen -

Mit Replik vom 20. Dezember 2024 (pag. 46-49) und Duplik vom 17. Janu-
ar 2025 (pag. 53 f.) halten die Beschwerdeflihrerin und die Beschwerde-
gegner an ihren jeweils gestellten Antragen und vorgebrachten
Standpunkten fest.
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Erwagungen:

1.1

111 Im angefochtenen Entscheid vom 25. September 2024 (act. Il
pag. 82-91) hiess die Vorinstanz die Beschwerde der Beschwerdegegner
insoweit teilweise gut, als sie den letzten Teil des ersten Satzes in Ziff. 1
des Dispositivs der angefochtenen Verfiugung (Ruckzahlungsmodalitaten
von 30 Tagen) aufhob und die Sache diesbezuglich zur neuen Beurteilung
im Sinne der Erwagungen an die Beschwerdefiuhrerin zuriickwies (act. Il
pag. 83). Es stellt sich zunachst die Frage, wie dieser Entscheid verfah-
rensrechtlich zu qualifizieren ist: Fir dessen Beurteilung ist nicht die formel-
le Bezeichnung des angefochtenen Rechtsaktes (hier "Entscheid") oder
dessen Ausgestaltung entscheidend, sondern der materielle Inhalt (Urteil
des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern SH 100 2019 420 vom 28. Juni
2021 E. 1.2.1). Massgebend ist vorab das Dispositiv, welches vorliegend
auf die Entscheidbegrindung verweist, mit dieser (bereinstimmt
(BVR 2016 S. 237 E. 4.1) und ausdriucklich eine Ruckweisung an die Be-
schwerdefuhrerin zwecks Klarung der Ruckerstattungsmodalitdten im Sin-
ne der Erwagungen anordnet (vgl. Dispositiv Ziffer [fortan: Ziff.] 2 [act. Il
pag. 83]). Folglich liegt ein Rickweisungsentscheid vor, welcher das Ver-
fahren nicht abschliesst und fir dessen Umsetzung der Beschwerdefiihre-
rin Entscheidungsspielraum verbleibt, zumal die vorinstanzlich festgestellte
Unverhaltnismassigkeit der von der Beschwerdeflhrerin angeordneten
Ruckerstattung auf den "vorliegenden Akten" basiert (act. Il pag. 83 Ziff. 12
i.V.m. Dispositiv Ziff. 2) und es der Beschwerdefihrerin folglich freistadnde,
nach erfolgter Abklarung wiederum gleich zu verfigen. Der angefochtene
Entscheid ist demnach als Zwischenentscheid im Sinne von Art. 74 Abs. 3
i.V.m. Art. 61 Abs. 3 des kantonalen Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) zu qualifizieren (vgl. MICHEL
DAUM, in: HERZOG/DAUM [Hrsg.], Kommentar zum Gesetz Uber die Verwal-
tungsrechtspflege im Kanton Bern, 2. Aufl. 2020, Art. 61 N. 9, 12). Die So-
zialversicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungsgerichts ist zur
Beurteilung der Beschwerde gegen den angefochtenen Zwischenentscheid
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als letzte kantonale Instanz gemass Art. 74 Abs. 1 und Art. 75 lit. a (im Um-
kehrschluss) i.V.m. Art. 76 und 77 VRPG sowie Art. 54 Abs. 2 des
kantonalen Gesetzes vom 11. Juni 2009 Uber die Organisation der
Gerichtsbehdérden und der Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG 161.1) i.V.m.
Art. 18 Abs. 2a des Organisationsreglements des Verwaltungsgerichts vom
22. September 2010 (OrR VG; BSG 162.621) zustandig (vgl. auch Art. 52
Abs. 3 des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die offentliche Sozialhilfe
[Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1]).

1.1.2 Nach Art. 61 Abs. 3 VRPG sind Zwischenverfugungen und Zwi-
schenentscheide (mit Ausnahme jener nach Abs. 2) nur selbstéandig an-
fechtbar, wenn sie einen nicht wieder gutzumachenden Nachteil bewirken
kdénnen (lit. a) oder — alternativ (DAUM, a.a.0O., Art. 61 N. 36) — die Gutheis-
sung der Beschwerde sofort einen Endentscheid herbeifiihren und damit
einen bedeutenden Aufwand an Zeit oder Kosten fur ein weitldufiges Be-
weisverfahren ersparen wurde (lit. b). Sofort einen Endentscheid im Sinne
von lit. b herbeifiihren kann die Beschwerde, wenn das Verfahren damit
ganz oder teilweise abgeschlossen wird (DAUM, a.a.0., Art. 61 N. 45). Fer-
ner setzt das Kriterium des bedeutenden Aufwands an Zeit und Kosten fur
ein weitldufiges Beweisverfahren eine gewisse Erheblichkeit voraus. Es
sind jedoch keine allzu hohen Anforderungen an den Aufwand zu stellen,
wobei auch prozessékonomische Uberlegungen eine Rolle spielen kénnen.
Schliesslich kénnen auch besondere Umstande im konkreten Einzelfall zu
einem grosseren Beweisaufwand flihren (DAUM, a.a.0., Art. 61 N. 46).

Die Voraussetzungen des Art. 61 Abs. 3 lit. b VRPG sind vorliegend erfullt:
Kame das Verwaltungsgericht zum Schluss, dass die von der Beschwerde-
fuhrerin verfigten Ruckerstattungsmodalitdten zuldssig waren, wirde dies
das Verfahren unmittelbar beenden. Sodann wirden sich die von der Vor-
instanz verlangten weiteren Abklarungen eriibrigen, wobei vorliegend der
dadurch einsparbare Aufwand bedeutend genug erscheint. Dies mit Blick
darauf, dass die Vorinstanz allein allgemein festhielt, es sei nicht an ihr, die
aktuellen finanziellen Verhaltnisse der Beschwerdegegner abzuklaren bzw.
nicht naher prazisierte, welche Beweismittel die Beschwerdefihrerin zu-
satzlich zu edieren hatte. Vor diesem Hintergrund ist zu berlcksichtigen,
dass sich die Erhebung der Einkommens- und Vermogenssituation der
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Beschwerdegegner infolge undurchsichtiger finanzieller Verhaltnisse be-
reits bisher sehr aufwendig gestaltete und — mit Blick auf die im vorinstanz-
lichen und im hiesigen Beschwerdeverfahren eingereichten, allein rudi-
mentaren und offensichtlich wiederum unvollstandigen Unterlagen (act. Il —
Beweismittelverzeichnis; Akten der Beschwerdegegner [act. IIA]) — keine
Anhaltspunkte daflir bestehen, dass dies im Zuge der Rickweisung erneut
zu tatigender Abklarungen potentiell anders ware. Es liegt somit ein
selbstandig anfechtbarer Zwischenentscheid im Sinne von Art. 74 Abs. 3
i.V.m. Art. 61 Abs. 3 lit. b VRPG vor.

1.1.3 Die Beschwerdefiihrerin hat (als Urheberin der Verfliigung) am
vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, ist durch den angefochtenen
Entscheid besonders berUhrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an
dessen Aufhebung oder Anderung (Art. 79 Abs. 1 VRPG; vgl. VGE SH 100
2019 420 E. 1.3). Die Bestimmungen Uber Form und Frist sind eingehalten
(Art. 81 Abs. 1 i.V.m. Art. 32 Abs. 2 VRPG). Auf die Beschwerde ist
einzutreten.

1.2 Anfechtungsobjekt bildet der Zwischenentscheid der Vorinstanz
vom 25. September 2024 (act. Il pag. 82-91). Streitig und zu prifen ist, ob
die Vorinstanz die Sache zu Recht zwecks Abklarung und Neubeurteilung
der Ruckzahlungsmodalitaten an die Beschwerdeflhrerin zurlickgewiesen
hat. Derweil blieben die Festlegung des Riickforderungsbetrags auf
Fr. 92'819.50 und die vorinstanzlich festgestellte Unrechtmassigkeit des
Sozialhilfebezugs durch die Beschwerdegegner zwischen Dezember 2020
und Marz 2023 in derselben Hohe sowie die grundsatzliche
Ruckerstattungspflicht (act. 1l pag. 85 ziff. 10.5; pag. 83 Ziff. 12)
unangefochten. Soweit die Beschwerdegegner in der Beschwerdeantwort
deshalb den unrechtmassigen Leistungsbezug an sich in Frage zu stellen
scheinen (pag. 30 Ziff. 6), ist darauf nicht weiter einzugehen, da das VRPG
keine Anschlussbeschwerde kennt und ein entsprechendes Begehren mit
eigener Verwaltungsgerichtsbeschwerde hatte gestellt werden miuissen
(RUTH HERZOG, in: HERZOG/DAUM [Hrsg.], Kommentar zum Gesetz tber die
Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, 2. Aufl. 2020, Art. 74 N. 29).

1.3 Die Abteilungen urteilen gewohnlich in einer Kammer bestehend
aus drei Richterinnen oder Richtern (Art. 56 Abs. 1 GSOG).



Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 2. Juni 2025, SH 200 2024 714

1.4 Das  Verwaltungsgericht  Uberpruft den  angefochtenen
Zwischenentscheid auf Rechtsverletzung hin (Art. 80 Abs. 1 VRPG).

2.
21

211 Der kantonal-gesetzliche Anspruch auf Sozialhilfe gewahrleistet
jeder bediirftigen Person personliche und wirtschaftliche Hilfe (Art. 23
Abs. 1 SHG). Als bediirftig gilt, wer flr seinen Lebensunterhalt nicht hinrei-
chend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kann (Art. 23
Abs. 2 SHG). Die gesetzlichen Sozialhilfeleistungen unterliegen demnach
dem Grundsatz der Subsidiaritat (vgl. auch Art. 9 Abs. 1 SHG); sie werden
nur gewahrt, wenn die bedurftige Person sich nicht selbst helfen kann oder
Hilfe von dritter Seite nicht oder nicht rechtzeitig erhaltlich ist (Art. 9 Abs. 2
und Art. 23 Abs. 2 SHG). Die betroffene Person hat namentlich vorhande-
nes Einkommen und Vermogen sowie die eigene Arbeitskraft einzusetzen,
um die drohende oder bestehende Notlage abzuwenden oder zu beheben
(BVR 2013 S. 463 E. 3.2, 2011 S. 368 E. 4.1).

21.2 Konnen wegen mangelhafter Mitwirkung der betroffenen Person
trotz seridser Abklarungen der Sozialhilfebehdrde erhebliche Zweifel an der
Bedurftigkeit nicht beseitigt werden, kann zufolge der allgemeinen Beweis-
lastregel, wonach zu Ungunsten derjenigen Person zu entscheiden ist, die
aus der unbewiesen gebliebenen Tatsache hatte Rechte ableiten kdnnen
(vgl. Art. 8 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [ZGB; SR 210]), eine
(teilweise oder volle) Leistungseinstellung gerechtfertigt sein. Diesfalls ist
die Anspruchsberechtigung nach dem SHG - gleich wie der grundrechtli-
che Anspruch auf Hilfe in Notlage — gar nicht berUhrt, da die wirtschaftliche
Notlage nicht erstellt ist und somit beweismassig keine Bedurftigkeit vor-
liegt. Das kann etwa der Fall sein, wenn die Gesuchstellerin oder der Ge-
suchsteller einverlangte Kontoausziige nicht einreicht, Leistungen Dritter
nicht offenlegt oder mangels Mitwirkung die Einkommens- und Vermdgens-
verhaltnisse unklar bleiben (vgl. BGE 149 V 250 E. 6.2.1 S. 259; BVR 2013
S.463 E. 7.2.2,2011 S. 448 E. 3.1, 2009 S. 415 E. 2.3.2; SKOS-Richtlinien
F.3. Ziff. 3 lit. a).
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2.2

221 Nach Art. 40 ff. SHG sind Personen, die wirtschaftliche Hilfe
bezogen haben, unter bestimmten Voraussetzungen zur Ruckerstattung
verpflichtet. Art. 40 SHG regelt die Ruickerstattung wirtschaftlicher Hilfe;
hierzu gehdrt namentlich die Rickerstattung wegen wesentlicher
Verbesserung der wirtschaftlichen Verhaltnisse (Art. 40 Abs. 1 SHG), die
Ruckerstattung bei  vorhandenem  Vermdgen, sobald  diese
Vermdgenswerte realisierbar oder realisiert werden (Art. 40 Abs. 2 SHG),
sowie die Ruckerstattung von im Hinblick auf bevorstehende Leistungen
Dritter bezogener wirtschaftlicher Hilfe (Art. 40 Abs. 3 SHG). Diesen Fallen
von rechtmassigem Leistungsbezug steht der unrechtmassige
Leistungsbezug gegenuber: Nach Art. 40 Abs. 5 SHG sind Personen, die
unrechtmassig  wirtschaftliche Hilfe bezogen haben, zu deren
Ruckerstattung samt Zins verpflichtet.

2.2.2 Der Rickerstattungsgrund gemass Art. 40 Abs. 5 SHG knUpft aus-
schliesslich an die Unrechtmassigkeit des Leistungsbezugs an und ist da-
her unabhangig davon erfillt, ob die betroffene Person eine
Pflichtverletzung begangen hat oder ob sie ein Verschulden trifft (BVR
2008 S. 266 E. 3.2). Ein unrechtmassiger Bezug liegt vor, wenn und soweit
die unterstlitzte Person Sozialhilfe erhalt, auf die sie keinen Anspruch hat.
Sie wird in dem Umfang rickerstattungspflichtig, in dem sie nicht bedurftig
war (Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern SH 100 2020 352
vom 13. Oktober 2021 E. 2.3). Nach dem im Sozialhilferecht geltenden
Bedarfsdeckungsprinzip ist in jedem individuellen Fall der Bedarf fir die
konkrete und aktuelle Notlage auszurichten (vgl. COULLERY/MEWES, Sozi-
alhilferecht, in: MULLER/FELLER [Hrsg.], Bernisches Verwaltungsrecht,
3. Aufl. 2021, S. 755, N. 37). Das bedeutet, dass die einer bediirftigen Per-
son auszurichtenden Sozialhilfeleistungen gestiitzt auf die anrechenbaren
Einnahmen und Ausgaben des jeweiligen Monats zu berechnen sind. Auch
fur die Frage des Umfangs der Rickerstattungspflicht ist praxisgemass auf
diese Weise vorzugehen. Ruckerstattungspflichtig wird die Leistungsbezu-
gerin oder der Leistungsbeziger somit grundsatzlich (nur) im Umfang der
im entsprechenden Monat zu Unrecht bezogenen Sozialhilfeleistungen,
was nicht mit der Hohe der nicht berlicksichtigten Einklinfte Ubereinzu-
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stimmen braucht. Bleiben die wirtschaftlichen Verhaltnisse trotz Abklarun-
gen undurchsichtig und kaum rekonstruierbar, ist von der monatlichen Be-
trachtungsweise abzusehen (Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons
Bern SH 100 2021 188 vom 13. Mai 2022 E. 4.2; noch weitergehend
Handbuch Sozialhilfe der Berner Konferenz fir Sozialhilfe, Kindes- und
Erwachsenenschutz [nachfolgend Handbuch BKSE], abrufbar unter
<www.bernerkonferenz.ch>, Stichwort "Ruckerstattungspflicht", Ziff. 5.7,
wonach bei nicht deklarierten Einkommen stets von der monatlichen
Betrachtungsweise abzuweichen sei; zur Bedeutung des Handbuchs
BKSE, vgl. BVR 2021 S. 530 E. 2.1, 2021 S. 159 E. 2.1, 2019 S. 383 E.
2.1).

2.2.3 Der Sozialdienst, der die wirtschaftliche Hilfe gewahrt hat, klart
regelmassig ab, ob die Voraussetzungen fir eine Ruckerstattung gegeben
sind (Art. 44 Abs. 1 SHG). Sind die Voraussetzungen fur die
Ruckerstattung  erfullt, ist der Sozialdienst verpflichtet, den
Ruckerstattungsanspruch geltend zu machen. Er trifft mit der pflichtigen
Person nach Méglichkeit eine Vereinbarung Uber die
Ruckerstattungsmodalitaten (Art. 44 Abs. 2 SHG). Kommt keine
Vereinbarung zu Stande, verfugt der Sozialdienst die Ruckerstattung (Art.
44 Abs. 3 SHG).

2.3

2.31 Gemass Art. 43 Abs. 3 SHG kann auf Antrag hin in Hartefallen auf
eine Rlckerstattung ganz oder teilweise verzichtet werden. Es handelt sich
hierbei nicht um einen Schulderlass, sondern um einen allgemeinen Befrei-
ungstatbestand, mit der Folge, dass bei Vorliegen eines Befreiungsgrundes
gar keine Forderung des Gemeinwesens gegenuber der betroffenen Per-
son entsteht (Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern SH 100
2020 352 vom 13. Oktober 2021 E. 3.2). Verfahrensrechtlich heisst dies,
dass die Sozialhilfebehdrde — vorbehaltlich einer einvernehmlichen Lésung
— die verschiedenen Aspekte der Ruckforderung (Ruckerstattungsgrund,
Befreiungsgriinde, Rulckzahlungsmodalitaten) grundsatzlich in ein und
demselben Verfahren zu prifen hat, welches in eine Verfigung ausmiindet
(vgl. BVR 2009 S. 273 E. 4.2, 2008 S. 266 E. 4.3; Urteil des Verwaltungs-
gerichts des Kantons Bern SH 200 2017 193 vom 9. August 2017 E. 2.5.2).
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2.3.2 Nach Art. 11c Abs. 1 der Verordnung vom 24. Oktober 2001 ber
die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfeverordnung, SHV; BSG 860.111) liegt
ein Hartefall namentlich dann vor, wenn die Ruckerstattung die Erreichung
der gemass Art. 27 Abs. 1 SHG vereinbarten Ziele verhindert (lit. a), die
Integration gefahrdet (lit. b), aufgrund der gesamten Umstande unbillig er-
scheint (lit. ¢) oder unter Berlcksichtigung der finanziellen und personli-
chen Situation unverhaltnismassig erscheint (lit. d). Letzteres hangt unter
anderem davon ab, ob Zahlungsmodalitaten gefunden werden, welche die
Ruckerstattung in betraglicher und zeitlicher Hinsicht als tragbar erscheinen
lassen. Im Ubrigen ist unter Billigkeitsaspekten auch das Verhalten der
Leistungsempfangerinnen und -empfanger zu wirdigen (VGE SH 100 2020
352 E. 3.2). Vor allem bei Rickerstattungsgriinden nach Art. 40 Abs. 3
bis 5 SHG ist bei der Anwendung von Hartefallregelungen grosste Zurlck-
haltung geboten (Handbuch BKSE, Stichwort "Rlckerstattungspflicht",
Ziff. 4).

24 Wer aus einem Begehren eigene Rechte ableitet, ist verpflichtet,
an der Feststellung des Sachverhalts mitzuwirken (Art. 20 Abs. 1 VRPG).
Fir das Sozialhilferecht wird die Mitwirkungspflicht in Art. 28 Abs. 1 SHG
konkretisiert (vgl. Art. 20 Abs. 3 VRPG): Danach haben Personen, die So-
zialhilfe beanspruchen, dem Sozialdienst die erforderlichen Auskiinfte Gber
ihre persdnlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse zu geben und Anderun-
gen der Verhaltnisse unaufgefordert und unverziglich mitzuteilen, oder
zwecks Abklarung des Sachverhalts persénlich zu erscheinen. Die Mitwir-
kungspflicht bezieht sich insbesondere auf Tatsachen, die eine Partei bes-
ser kennt als die Behdérde und welche die Behérde ohne die Mitwirkung der
Partei nicht oder nicht mit verninftigem Aufwand erheben kénnte (BVR
2016 S. 65 E. 2.3; Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern SH
100 2011 215 vom 20. Januar 2012 E. 3.2). Die Auskunftspflicht bezieht
sich sowohl auf die Eigenmittel als auch auf Leistungen Dritter, die
aufgrund einer Rechtspflicht oder freiwillig geleistet werden. Die
Mitwirkungs- und Auskunftspflicht besteht selbst dann, wenn sich die
Auskunft zum Nachteil der Rechtsunterworfenen auswirkt (BGE 132 11 113
E. 3.2 S. 115; BVR 2011 S. 448 E. 3.1, 2009 S. 415 E. 2.2). Zwar kann
eine Partei grundsatzlich nicht zur Mitwirkung gezwungen werden; jedoch
kann die Behoérde die ungerechtfertigte bzw. unentschuldigte Weigerung

-10-
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zur Mitwirkung bei der Beweiswirdigung zuungunsten der nicht
kooperativen Partei berlcksichtigen (DAuUM, a.a.0., Art. 20 N. 7).

3.
3.1

3.1.1  Wiein E. 1.2 vorne gezeigt steht fest, dass die Beschwerdegegner
in der Zeit zwischen Dezember 2020 bis Marz 2023 unrechtmassig
Sozialhilfe im Umfang von Fr. 92°819.50 bezogen. Im Einzelnen erwog die
Vorinstanz im angefochtenen Zwischenentscheid vom 25. September 2024
(act. 1l pag. 82-91), die Beschwerdegegner hatten auch nach wiederholter
Aufforderung nicht vollstandige Angaben zum ..., zu den Mitarbeitenden,
zu den Bankkonti und zur Arbeitsunfahigkeit des Beschwerdegegners ge-
macht (act. Il pag. 86 Ziff. 10). Ferner betrafen die eingereichten Kontoaus-
zige der Berner Kantonalbank (BEKB) nur die Auszige der
Beschwerdegegnerin, nicht aber des Beschwerdegegners. Es scheine je-
doch wahrscheinlich, dass der Beschwerdegegner als alleiniger Eigenti-

mer der Firma "F. Uber ein weiteres, nicht deklariertes Konto
verfuge (act. Il pag. 85 Ziff. 10.2). Sodann wirden die im Rahmen der So-
zialinspektion berechneten Einnahmen von der G. AG im Betrag
von Fr. 625'560.50 von den Beschwerdegegnern in der Beschwerde nicht
bestritten (act. Il pag. 86 Ziff. 10.1). Bei einer Verteilung der Einnahmen der
"F. " durch die G. AG auf die Unterstlitzungsperiode von
Dezember 2020 bis Juli 2023 stehe einer durchschnittlichen monatlichen
Unterstutzung von Fr. 2'994.20 ein durchschnittlich monatlich eingenom-
mener Betrag von Fr. 20°179.35 gegenuber (act. Il pag. 85 Ziff. 10.4). Aus-
ser der unbelegten Aussage der Beschwerdegegner in der Beschwerde,
wonach sich die Einnahmen aufgrund der tiefen Marge in der Branche im
Ergebnis fast wieder aufhében, seien keine Informationen, geschweige
denn Nachweise Uber die Gewinnmarge der "F. " bzw. deren
Ausgaben vorhanden, was im Ergebnis zu Lasten der Beschwerdegegner
auszulegen sei. Es misse sodann nach der allgemeinen Lebenserfahrung
vernlnftigerweise davon ausgegangen werden, dass das Geschaft Rendite
abwerfe, ansonsten es langst eingestellt worden ware. Die Beschwerde-
gegner hatten sowohl nach Eingang des Abschlussberichts der Sozialin-
spektion wie auch im Beschwerdeverfahren die Madglichkeit gehabt,
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entlastende Nachweise einzureichen, was sie unterlassen hatten. Der An-
nahme der Beschwerdefiihrerin, wonach das Einkommen der Beschwerde-
gegner tatsachlich Uber dem sozialhilferechtlichen Existenzminimum liege,
sei somit beizupflichten, weshalb die bezogene Sozialhilfe als unrechtmas-
sig und somit rlickerstattungspflichtig gemass Art. 40 Abs. 5 SHG einzustu-
fen sei (act. Il pag. 85 Ziff. 10.5). Weil im streitbetroffenen Zeitraum von
durchschnittlichen monatlichen Bruttoeinkiinften von Gber Fr. 20°000.--
auszugehen sei, habe die Beschwerdeflhrerin bei einem derart hohen Be-
trag nach allgemeiner Lebenserfahrung von einem (nicht deklarierten) Net-
toeinkommen ausgehen durfen, welches die monatlich ausgerichtete
Sozialhilfe Uberstiegen habe. Deshalb sei sie richtig vorgegangen, indem
sie die (gesamte) gewahrte Sozialhilfe zurlickverlangt habe (act. Il pag. 84
Ziff. 11).

3.1.2 Die Beschwerdegegner machen im vorliegenden Beschwerdever-
fahren (pag. 28-38) nicht geltend, diese Feststellungen beruhten auf einer
fehlerhaften (unrichtigen oder unvollstandigen) Sachverhaltsfeststellung
oder seien sonstwie rechtsfehlerhaft (Art. 80 Abs. 1 lit. a und b VRPG).
Derartiges ist auch nicht ersichtlich. Tatsachlich stehen die vorinstanzlichen
Ausfuhrungen im Einklang mit den Erkenntnissen, welche anlasslich der
bei den Beschwerdegegnern im Zeitraum zwischen Dezember 2022 und
Mai 2023 durchgefiihrten Sozialinspektion (beinhaltend eine Uberwachung,
Art. 50a ff. SHG [act. IC Register 12; act. IF Register 0]) gewonnen und
welche von den Beschwerdegegnern zu keinem Zeitpunkt (substantiiert)
entkraftet wurden. So wurde im entsprechenden Abschlussbericht der
Sozialinspektion Kanton Bern (nachfolgend Abschlussbericht
Sozialinspektion) vom 11. Mai 2023 (act. IF Register 0) auf Seite 10 f.
festgehalten, der Beschwerdegegner betreibe und arbeite gemass eigenen
Angaben in seinem Einzelunternehmen "F. " allein respektive mit
Unterstlitzung seiner Ehefrau, welche er gemass Arbeitsvertrag vom
19. Dezember 2022 auf den 3. Januar 2023 in seinem Unternehmen ange-
stellt habe (vgl. act. IF Register 1). Wahrend der Uberwachung vom
13. Februar 2023 bis und mit 28. Marz 2023 habe der Beschwerdegegner
immer mit einem Mann zusammengearbeitet. Auch sein Vater sei an funf
Uberwachungstagen jeweils mit einem Lieferwagen unterwegs gewesen;
ob dieser flr ihn gearbeitet habe oder selbstandig einer Erwerbstatigkeit
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nachgegangen sei, entziehe sich der Kenntnis der Sozialinspektion. Seine
Ehefrau habe wahrend der Uberwachung nie beim Arbeiten festgestellt
werden kénnen. Ferner habe der Beschwerdegegner der G. AG
wahrend der unterstitzungsrelevanten Zeit ca. 1’250 Tonnen Material zum
Entsorgen geliefert und Einnahmen von rund Fr. 625'560.-- generiert
(vgl. act. IF Register 9), welche nicht deklariert worden seien. Aufgrund der
Menge des gelieferten Materials sei zudem davon auszugehen, dass der
Beschwerdegegner nicht allein arbeite, wobei sich entsprechende Hinweise
aus der Uberwachung ergeben hatten. Was sodann die Einkommens- und
Vermodgensverhaltnisse anbelange, so hatten sich die Beschwerdegegner
geweigert, die Bankvollmachten der BEKB zu unterzeichnen, womit keine
Erhebungen hatten gemacht werden kénnen und die Einkommens- und
Vermdgensverhaltnisse weiter unklar blieben. Mithin sei in der Gesamtbe-
trachtung davon auszugehen, dass der Beschwerdegegner mit seinem
Einzelunternehmen "F. " jahrliche und gegenuber der Beschwer-
deflhrerin nicht deklarierte Einnahmen von Gber Fr. 200'000.-- erzielt habe.
Ob zusatzliche Einnahmen — so aus dem An- und Verkauf von Autoreifen
oder dem Export von Fahrzeugen — generiert worden seien, habe nicht
festgestellt werden kénnen. Unklar sei weiter auch, welche Ausgaben der
Beschwerdegegner gehabt habe.

Mit diesen Feststellungen, welche zu keinem Zeitpunkt (substantiiert) be-
stritten wurden, ist die Diskrepanz zwischen den Angaben der Beschwer-
degegner gegenuber der Beschwerdefihrerin (act. IC Register 2 — vgl.
Dokumente "Abklarung Selbstandig Erwerbende: Handlungsplan") und den
tatséchlichen finanziellen Verhaltnissen offenkundig. Ergénzend ist zudem
festzuhalten, dass die vom Beschwerdegegner geltend gemachten erhebli-
chen Beeintrachtigungen von Seiten des linken Fusses (mit einer Arbeits-
unfahigkeit von 50 %) anlasslich der Sozialinspektion nicht beobachtet
werden konnten (act. IF Register 0 S. 11). Diese Feststellungen wurden
anlasslich einer im Auftrag der Invalidenversicherung durchgefuhrten Be-
gutachtung insoweit bestatigt, als angesichts der symmetrisch kraftig aus-
gebildeten plantaren Beschwielung Hinweise auf eine langerdauernde
Schonung des linken Fusses fehlten und in der angestammten Tatigkeit
eine Arbeitsfahigkeit von 80 % bei ganztagigem Pensum attestiert wurde
(act. IC Register 7 — Gutachten, S. 53, 55).
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3.1.3 Demnach kam die Vorinstanz wie zuvor die Beschwerdefihrerin
vorliegend nicht bestritten (vgl. E. 1.2 vorne) zum Schluss, dass aufgrund
der fortwahrenden erheblichen Zweifel an der Bedurftigkeit der Beschwer-
degegner, welche zufolge deren mangelhaften bzw. ausgebliebenen Mit-
wirkung nicht ausgeraumt werden konnten (vgl. E. 2.1.2 vorne; act. Il
pag. 87 Ziff. 7), wahrend dem gesamten Unterstiitzungszeitraum die
tatsachlichen, nicht deklarierten Einkommen und Vermdgen der Beschwer-
degegner Uber dem sozialhilferechtlichen Existenzminimum gelegen haben
durften, womit die Sozialhilfe gemass Art. 40 Abs. 5 SHG infolge fehlender
bzw. nicht nachgewiesener Bedurftigkeit unrechtmassig bezogen wurde
und in der Folge dem Grundsatz nach rickerstattungspflichtig ist (vgl.
E. 2.2.2 vorne). Weiter legte die Vorinstanz dar, dass hinsichtlich der Er-
mittlung des Ruckerstattungsbetrags aufgrund der unzureichenden Mitwir-
kung der Beschwerdegegner im Rahmen der Einkommensoffenlegung
keine monatliche Gegenuberstellung im Sinne des Bedarfsdeckungsprin-
zips (vgl. E. 2.2.2 vorne) erfolgen konnte, was von den Beschwerdegeg-
nern — analog zur Verneinung der Anspruchsberechtigung bei fehlendem
Nachweis der Bedirftigkeit infolge Verletzung der Mitwirkung — zu tragen
ist und von diesen im vorliegenden Beschwerdeverfahren auch nicht gertigt
wird. Damit durfte die Beschwerdefuhrerin dem Grundsatz nach — und vor-
behaltlich der Zumutbarkeit und Verhaltnismassigkeit der Ruckerstattung
(vgl. E. 3.2 f. sogleich) — die gesamte zwischen Dezember 2020 und Marz
2023 gewahrte wirtschaftliche Sozialhilfe im Betrag von Fr. 92'819.50
zurtckverlangen (act. Il pag. 84 Ziff. 11). Die Beschwerdegegner haften
dabei fur die Ruckerstattungssumme solidarisch (Art. 41 Abs. 1 SHG).

3.2

3.21 Zur Frage der Zumutbarkeit bzw. Verhaltnismassigkeit der
Ruckerstattung erwog die Vorinstanz auch mit Blick auf den erstmals im
dortigen Beschwerdeverfahren geltend gemachten Hartefall (act. Il pag. 57
f.) zunachst, aufgrund der nicht mehr notwendigen Unterstiutzung durch die
Sozialhilfe liege zwischen den Parteien keine Zielvereinbarung im Sinne
der Sozialhilfegesetzgebung (mehr) vor. Weiter werde eine Gefahrdung der
beruflichen Integration weder geltend gemacht noch ware diese ersichtlich,
und auch eine Gefahrdung der sozialen Integration kénne aufgrund des
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intakten familiaren Umfelds ausgeschlossen werden. Das Verhalten der
Beschwerdegegner falle insoweit ins Gewicht, als sie hohe Einnahmen
Uber eine lange Zeit nicht deklariert hatten, obwohl ihnen diese Pflicht habe
bewusst sein mussen. Auch kénne aufgrund der Angaben der G.

AG bezlglich der generierten Einnahmen der Zeitraum der unrechtmassig
bezogenen Sozialhilfe als erstellt gelten und die Gutglaubigkeit der Be-
schwerdegegner sei zu verneinen (act. Il pag. 83 f. Ziff. 12).

3.2.2 Mit diesen Feststellungen verneinte die Vorinstanz das Vorliegen
eines Hartefalls gemass Art. 11c Abs. 1 lit. a-c SHV (vgl. E. 2.3.2 vorne).
Sie sind in rechtlicher Hinsicht ebenso wenig zu beanstanden: So machen
die Beschwerdegegner zu Recht nicht geltend, die Rickerstattung verhin-
derte die Erreichung von gemass Art. 27 Abs. 1 SHG vereinbarten Zielen
(Art. 11c Abs. 1 lit. a), besteht doch aufgrund der nicht mehr notwendigen
Unterstutzung durch die Sozialhilfe (act. ID 11 f.) zwischen den Beschwer-
degegnern und der Beschwerdefiihrerin keine Zielvereinbarung im Sinne
von Art. 11c Abs. 1 lit. a SHV (mehr). Ebenso wird weder geltend gemacht
noch bestehen Anhaltspunkte daflir, dass durch die Rickerstattung die
berufliche oder soziale Integration (Art. 11c Abs. 1 lit. b SHV) gefahrdet
ware. Soweit die Beschwerdegegner in der Beschwerdeantwort vorbringen,
die Beschwerdefiihrerin habe die Geschaftsweise der Beschwerdegegner
wahrend langer Zeit nicht beanstandet, so dass sie davon hatten ausgehen
dirfen, sich korrekt zu verhalten und ihren Mitwirkungspflichten hinreichend
nachgekommen zu sein (pag. 33 Ziff. 19), berufen sie sich sinngemass auf
Art. 11c Abs. 1 lit. ¢ SHV. lhrem Vorbringen ist entgegenzuhalten, dass sie
ihre tatsachlichen Einkommens- und Vermodgensverhaltnisse wahrend der
unterstitzungsrelevanten Zeit nicht offenlegten, obschon die Beschwerde-
gegner bereits beim Antrag zum Bezug von Sozialhilfe ausdricklich auf
ihre Verpflichtung zu vollstandigen und wahrheitsgetreuen Angaben hinge-
wiesen worden waren und sie namentlich Anderungen in den Einkommens-
und Vermoégensverhaltnissen zu melden gehabt hatten (act. IC Register 1
S.6; BGE 132 1l 113 E. 3.2 S. 115; BVR 2009 S. 415 E. 2.2, 2009 S. 225
E. 3.1). Ferner liess die Beschwerdefuhrerin den Beschwerdegegnern mit
Schreiben vom 23. Januar 2024 (act. IC Register 2) eine Ruckerstattungs-
vereinbarung zukommen verbunden mit der Aufforderung, zwecks Bestim-
mung der Rickerstattungsmodalitaten aktuelle und Ilickenlose Angaben
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und Belege zu den finanziellen und personlichen Verhaltnissen einzurei-
chen, andernfalls der gesamte Betrag auf einmal zurlickgefordert werde.
Nach mehrmaligen Fristerstreckungsgesuchen liessen sich die (nunmehr
anwaltlich vertretenen) Beschwerdegegner allein dahingehend vernehmen,
als sie die Sistierung des Rickerstattungsverfahrens bis zum Abschluss
des Strafverfahrens verlangten (vgl. Schreiben vom 18. Marz 2024). Damit
boten sie zu keinem Zeitpunkt Hand fir eine allféllige Rickerstattungsver-
einbarung, womit auch der Kritik der Beschwerdegegner, die Beschwerde-
fuhrerin habe gegen die Verfahrensordnung gemass Art. 44 SHG (vgl.
E. 2.2.3 vorne) verstossen (pag. 31 Ziff. 11), die Grundlage entzogen ist
(vgl. auch E. 3.6.1.2 hinten). Mit Blick auf die wiederholte Verletzung der
sich insbesondere auf die Abklarung der Einkommens- und Vermégenssi-
tuation beziehenden Mitwirkungspflicht (vgl. E. 2.4 vorne) kann somit offen-
sichtlich nicht von einem gutglaubigen Leistungsbezug die Rede sein. Die
Voraussetzungen fir einen Hartefall nach Art. 11¢ Abs. 1 lit. a-c SHV sind
demnach — mit der Vorinstanz — nicht gegeben.

3.3 Abschliessend hielt die Vorinstanz indessen dafiir, dass anhand
der vorliegenden Akten keine derartigen Einkommens- und Vermégensver-
haltnisse ersichtlich seien, die eine Rilckzahlung in der HOhe von Uber
Fr. 90'000.-- innert 30 Tagen als zumutbar erscheinen liessen, weshalb
eine Frist von 30 Tagen als unverhaltnismassig anzusehen sei. Gestitzt
darauf wies sie die Sache zwecks Abklarung der aktuellen finanziellen Ver-
haltnisse an die Beschwerdefiihrerin zurtick und wies diese gleichzeitig an,
"angemessene Ruckerstattungsmodalitdten zu definieren" (act. Il pag. 83
Ziff. 12). Mithin basiert die Ruckweisung auf der Annahme der Vorinstanz,
dass der Sachverhalt im Lichte der Zumutbarkeit bzw. Verhaltnismassigkeit
der von der Beschwerdeflhrerin verfligten Ruckerstattung weiterer Ab-
klarung bedarf.

34 Nach Art. 72 Abs. 1 VRPG entscheidet die Beschwerdeinstanz im
Eintretensfall in der Sache oder weist die Akten ausnahmsweise und mit
verbindlichen Anordnungen an die Vorinstanz zurlck. Mithin fallt die
Behorde im Regelfall einen Sachentscheid (HERzOG, a.a.0., Art. 72 N. 7).
Fir einen Rickweisungsentscheid miissen besondere Griinde sprechen,
welche die prozessékonomischen Gesichtspunkte in den Hintergrund treten
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lassen, damit die Vorinstanz noch einmal zum Entscheid Uber das streitige
Rechtsverhaltnis angerufen wird. Einen solchen Grund kann mangelnde
Entscheidreife der Angelegenheit darstellen (HERZOG, a.a.O., Art. 72 N. 8).

3.5 Die Vorinstanz begrindete den unrechtmassigen Leistungsbezug
damit, dass das Einkommen der Beschwerdegegner wahrend der Zeit des
Sozialhilfebezugs Uber dem sozialhilferechtlichen Existenzminimum lag
(vgl. E. 3.1.1 vorne), womit sie den fur die Anspruchsberechtigung notwen-
digen Nachweis der Bedurftigkeit im sozialhilferechtlichen Sinne verneinte.
Damit legte sie — dem Dargelegten zufolge zu Recht (vgl. E. 3.1.3 vorne) —
die Rechtsprechung zugrunde, wonach die Anspruchsberechtigung nach
dem SHG gar nicht berthrt ist, wenn die wirtschaftliche Notlage mangels
Mitwirkung der leistungsansprechenden Person nicht erstellt ist und in der
Folge beweismassig keine Bedurftigkeit vorliegt (vgl. act. Il pag. 87 Ziff. 7;
E. 2.1.2 vorne). Analoge Grundsatze haben jedoch auch in Bezug auf die
hier streitbetroffene Frage nach der Zumutbarkeit bzw. Verhaltnismassig-
keit der Rickerstattung von zu Unrecht erbrachten Sozialhilfeleistungen zu
gelten: Wie bei der Erhebung der Bedurftigkeit der anspruchstellenden
Person setzt die Beurteilung der Rickerstattungsmodalitdten sowie eines
Hartefalls (nach Art. 11c Abs. 1 SHV) rechtsgenulgliche Kenntnis nament-
lich der finanziellen Situation der ruckerstattungspflichtigen Person voraus,
was etwa in Art. 11c Abs. 1 lit. d SHV direkt zum Ausdruck gelangt, indem
nach dessen Wortlaut die Unverhaltnismassigkeit der Rickerstattung von
der finanziellen Situation abhangig gemacht wird. Abgesehen von Zumut-
barkeit bzw. Verhaltnismassigkeit, deren Beurteilung massgebend von der
Mitwirkung der rickerstattungspflichtigen Person abhangen, machen Ge-
setz und Verordnung keine Vorgaben, wie die Rickerstattungsmodalitaten
auszugestalten sind, ist der Begriff der Rickzahlungsmodalitat doch recht-
lich unbestimmt und erfasst damit grundsatzlich auch die einmalige Ruick-
erstattung eines geschuldeten Betreffnisses. Kénnen infolge fehlender oder
mangelhafter Mitwirkung der riickerstattungspflichtigen Person deren finan-
ziellen (und personlichen) Verhaltnisse im Rahmen regelkonformer Durch-
fuhrung des Ruckerstattungsverfahrens (vgl. E. 2.2.3 vorne; Art. 18 Abs. 1
VRPG; Handbuch BKSE, Stichwort "Rickerstattungspflicht", Ziff. 5.2) nicht
erhoben werden, ist deshalb — der allgemeinen Beweislastregel des Art. 8
ZGB folgend — beweismassig keine Unzumutbarkeit bzw. Unverhaltnis-
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massigkeit (Art. 11c Abs. 1 lit. d SHV) der Ruickerstattung erstellbar bzw.
erstellt. Die Sozialhilfebehérde ist diesfalls verpflichtet, den rlickerstat-
tungspflichtigen Betrag zurlickzufordern (Art. 44 Abs. 2 SHG), wobei Art. 44
Abs. 3 SHG der verfigungsweisen Ruckforderung des gesamten Betrags
nicht entgegensteht. Dies hat namentlich dann zu gelten, wenn der ricker-
stattungspflichtigen Person — wie hier der Fall — gleichzeitig die jederzeitige
Méglichkeit zur Anpassung der Rickzahlungsmodalitaten eingeraumt wird.
Dieser Schluss rechtfertigt sich auch vor dem Hintergrund, dass vor allem
bei Ruckerstattungsgrinden nach Art. 40 Abs. 3 bis 5 SHG bei der Anwen-
dung von Hartefallregelungen grésste Zurickhaltung geboten ist (vgl.
E. 2.3.2 vorne).

3.6
3.6.1

3.6.1.1 Wie in E. 3.1 vorne gezeigt, konnten im Verwaltungsverfahren die
tatsachlichen finanziellen Verhaltnisse der Beschwerdegegner bzw. der
"F. " zufolge Verletzung der Mitwirkungs- und Dokumentations-
pflicht weder im Rahmen der im Herbst 2022 eingeleiteten Sozialrevision
noch der anschliessenden Sozialinspektion — und damit trotz umfassender
sachverhaltlicher Erhebungen (Art. 18 Abs. 1 und Art. 20a Abs. 1 VRPG) —
ermittelt werden. Im Gegenteil ergaben sich aufgrund der getatigten Ab-
klarungen der finanziellen Situation erhebliche, nicht ausrdumbare Zweifel
an der Bedurftigkeit, welche sich in der Folge nicht beseitigen liessen. Na-
mentlich zeigten die Beschwerdegegner zu keinem Zeitpunkt Aspekte auf,
welche gegen die im Rahmen der Sozialinspektion gezogenen Schlusse
sprachen, so etwa, dass entgegen den Angaben der Beschwerdegegner
sehr wohl namhaftes Einkommen generiert wurde. Nachdem die Bedurftig-
keit der Beschwerdegegner nicht erstellt, sondern mit der Beschwerdefiih-
rerin davon auszugehen ist, dass Uber den gesamten Bezugszeitraum
hinweg die unrechtmassig ausgerichtete Sozialhilfe zusammen mit den
nicht deklarierten Erwerbseinkommen vermogensbildend waren (vgl. pag.
49), bestehen daher keine konkreten Anhaltspunkte, welche die Rucker-
stattungsmodalitaten als unzumutbar erscheinen lassen (vgl. Urteil des
Verwaltungsgerichts des Kantons Bern SH 100 2018 5 vom 11. Mai 2018
E.7.6).
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3.6.1.2 Im Weiteren hat sich die Beschwerdeflihrerin vergeblich um eine
Ruckerstattungsvereinbarung mit den Beschwerdegegnern bemuht (vgl.
E. 3.2.2 vorne). Nachdem die Beschwerdegegner dariber hinaus — trotz
ausdrucklicher und wiederholter Aufforderung der Beschwerdefihrerin —
ihre Einkommens- und Vermogensverhaltnisse nicht offenlegten und eine
einmalige Rulckerstattung des gesamten Rickforderungsbetreffnisses pau-
schal als "nicht méglich" bezeichneten — insbesondere machten sie im
nichtstreitigen Verwaltungsverfahren keinen Hartefall geltend (act. IC Re-
gister 2 — Schreiben des Rechtsvertreters vom 11. Marz 2024) — war die
Beschwerdefuhrerin nicht nur berechtigt, sondern verpflichtet, die Rucker-
stattung zu verfuigen (vgl. E. 2.2.3 vorne). In der Folge verfuhr sie entspre-
chend ihrer Ankindigung im Schreiben vom 23. Januar 2024 (act. IC
Register 2) und verpflichtete die Beschwerdegegner, den Gesamtbetrag
von Fr. 92'819.50 zurlckzuerstatten, wobei sie eine Rickerstattungsfrist
von 30 Tagen ansetzte. Damit erging die damalige Verfugung vom 5. April
2024 (act. Il pag. 49-54) in Nachachtung der rechtlichen Vorgaben (vgl.
E.2.2.3, E. 2.3.1 und E. 3.5 vorne). Insbesondere — und entgegen den Be-
schwerdegegnern (pag. 32 Ziff. 14) — hat die Beschwerdeflhrerin mit der
Festsetzung des Riickerstattungsbetrags und der Zahlungsfrist auch Uber
die Riuckzahlungsmodalitaten befunden, zumal diese auch die Moglichkeit
der einmaligen Ruckerstattung beinhalten (vgl. E. 3.5 vorne). Was den
zurlckgeforderten Betrag und die festgelegte Ruickerstattungsfrist anbe-
langt, ist zu berilcksichtigen, dass die Beschwerdefiihrerin den von der
Sozialhilfe abgeldsten (act. ID S. 11 f.) Beschwerdegegnern in der unange-
fochten gebliebenen Ziff. 2 des Dispositivs der Verfugung vom 5. April 2024
(act. 1l pag. 49; pag. 83 Ziff. 1 des Dispositivs) die Moglichkeit einrdumte,
die Zahlungsmodalitdten bei veranderten Verhaltnissen jederzeit auf ein
entsprechendes Gesuch hin anzupassen, wovon die Beschwerdegegner
jedoch keinen Gebrauch machten. Dass die Beschwerdefiihrerin schliess-
lich das Vorliegen eines Hartefalls im Rahmen der Ruickerstattungsverfu-
gung

— soweit mit Blick auf die mangelhafte Mitwirkung Uberhaupt moglich bzw.
erforderlich — nicht im Detail prifte, ist einzig dem Umstand zuzuschreiben,
dass die rechtskundig vertretenen Beschwerdegegner noch keinen ent-
sprechenden Antrag (Art. 43 Abs. 3 SHG) gestellt hatten.
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3.6.1.3 Unter den dargelegten Umstanden durfte die Beschwerdefihrerin
analog zur Verneinung der Anspruchsberechtigung bei fehlendem Nach-
weis der Bedurftigkeit infolge wiederholter Verletzung der Mitwirkungspflicht
auch hinsichtlich der Ruckerstattungsmodalitdten mangels — trotz mehrma-
lig gebotener Mdoglichkeit bzw. Aufforderung zur Mitwirkung — erfolgter
wahrheitsgetreuer Dokumentation der Einkommens- und Vermdgenssitua-
tion zu Ungunsten der Beschwerdegegner (vgl. E. 2.1.2 vorne) den gesam-
ten Ruckerstattungsbetrag zurlickfordern, da in dieser Konstellation die
Unzumutbarkeit der verfigten Ruckerstattungsmodalitaten auch im Kontext
der Hartefallregelung nicht erstellt ist (vgl. E. 3.5 vorne).

3.6.2 An den damals zu beurteilenden Umstanden bzw. entscheid-
wesentlichen Gesichtspunkten, wie sie sich der Beschwerdefiihrerin im
nichtstreitigen Verwaltungsverfahren darboten, hat sich in der Folge auch
eingedenk des nunmehr zu beurteilenden Hartefallantrags weder anlasslich
des vorinstanzlichen noch des hiesigen Beschwerdeverfahrens eine rele-
vante Veranderung ergeben:

3.6.2.1 Wie die Vorinstanz erwog, reichten die Beschwerdegegner im Be-
schwerdeverfahren keine Unterlagen ein, welche die Erkenntnisse der So-
zialinspektion in Frage zu stellen vermochten (act. Il pag. 85 Ziff. 10.5).
Weiter hielt sie zwar dafiir, dass "anhand der vorliegenden Akten keine
derartigen Einkommens- und Vermogensverhaltnisse" ersichtlich seien, die
eine Ruckzahlung als zumutbar erscheinen liessen. Sie rdumte jedoch
gleichzeitig ein, dass die Beschwerdegegner ihren Mitwirkungspflichten
nicht nachgekommen seien, was im Lichte der im vorinstanzlichen Be-
schwerdeverfahren eingereichten Unterlagen auch in Bezug auf das dortige
Beschwerdeverfahren zutrifft (act. 1| — Beweismittelverzeichnis). Es lagen
somit sowohl in Bezug auf die tatsachlichen (finanziellen) Verhaltnisse als
auch hinsichtlich der mangelhaften Mitwirkung im Wesentlichen unveran-
derte Verhaltnisse im Vergleich zum Verwaltungsverfahren vor. Damit aber
war die Angelegenheit spruchreif und es bestand fiir die Vorinstanz kein
Anlass fur eine Ruckweisung der Sache an die Beschwerdefuhrerin zwecks
weiterer Abklarung (vgl. E. 3.4 f. vorne).

3.6.2.2 Nichts Anderes gilt im vorliegenden Verwaltungsgerichtsbe-
schwerdeverfahren: Zwar reichten die Beschwerdegegner wiederum diver-
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se Unterlagen ein (act. l1lA). Die vorgelegten Kontoauszige betreffen je-
doch wiederum allein die Beschwerdegegnerin (act. IIA 14), nicht auch den
Beschwerdegegner. Hierzu wurde im Abschlussbericht der Sozialinspektion
vom 11. Mai 2023 (act. IC Register 0 S. 5, 11) festgehalten, dass sich der
Beschwerdegegner weigerte, weitere Bankvollmachten zu unterschreiben.
Wie die Beschwerdeflhrerin deshalb zu Recht vorbringt (pag. 46), sind die
ins Recht gereichten Kontoausziige nicht geeignet, die tatsachlichen finan-
ziellen Verhaltnisse der Beschwerdegegner zu belegen. Dasselbe trifft auf
die eingereichten, auf einer Selbstdeklaration beruhenden und — trotz
Selbstandigkeit des Beschwerdegegners — einen "ALV-Beitrag" dokumen-
tierenden sowie ausschliesslich aus dem Jahr 2023 stammenden Lohnab-
rechnungen zu (act. IIA 4). Wie die Beschwerdefiihrerin weiter und zu
Recht geltend macht, sind diese als solche bezeichneten Léhne auch nicht
in der Steuerklarung des Jahres 2023 (act. IIA 11) ersichtlich (pag. 47).
Soweit die Beschwerdegegner geltend machen, es seien sdmtliche Unter-
lagen eingereicht worden, so erscheint dies dem bereits mehrfach Darge-
legten zufolge offensichtlich nicht glaubhaft. Auch kénnen sie aus ihren
Vorbringen, sie kdnnten nicht Kontoausziige einreichen, welche fehlendes
Vermdgen belegten respektive sei der Beweis einer negativen Tatsache
nicht moglich (pag. 31 Ziff. 13), nichts zu ihren Gunsten ableiten. Denn der
Umstand, dass negative Tatsachen bewiesen werden missen, andert
grundsatzlich nichts an der Beweislast (DAUM, a.a.O., Art. 19 N. 31). Viel-
mehr hatten die Beschwerdegegner den Beweis des Nichtbestehens einer
Tatsache dadurch zu erbringen, indem sie positive Sachumstande nach-
weisen, von denen auf die negative Tatsache geschlossen werden kann.
Wie in E. 3.1 vorne gezeigt, liegen eindeutige Anhaltspunkte dafir vor,
dass der Beschwerdegegner Einkommen generierte, welches weit Uber
den gegenuber der Beschwerdefuihrerin gemachten Angaben liegt, was die
Beschwerdegegner zu keinem Zeitpunkt auch nur ansatzweise entkrafte-
ten. Damit sind die Beschwerdegegner ihrer Mitwirkungspflicht hinsichtlich
Offenlegung der Einkommens- und Vermoégenverhaltnisse auch weiterhin
nicht nachgekommen und es bestehen mit Blick auf die im hiesigen Verfah-
ren eingereichten Unterlagen keine Hinweise dafir, dass sie ihr Verhalten
zu andern gedenken, womit sich der Sachverhalt im Entscheidzeitpunkt
(Art. 25 VRPG; HERZOG, a.a.0., Art. 80 N. 32) im Vergleich zum Zeitpunkt
des Erlasses der Verfigung vom 5. April 2024 sowie des angefochtenen
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Zwischenentscheids vom 25. September 2024 weiterhin im Wesentlichen
unverandert prasentiert.

3.6.3 Demnach ist vorliegend entgegen der Vorinstanz und den Aus-
fihrungen der Beschwerdegegner die Unzumutbarkeit bzw. Unverhaltnis-
massigkeit (Art. 11c Abs. 1 litt d SHV) der verfligten
Ruckerstattungsmodali-taten unter Berucksichtigung der finanziellen und
persoénlichen Situation der von der Sozialhilfe abgeldsten Beschwerdegeg-
ner nicht erstellt. Indem die Beschwerdeflhrerin bei Erlass der Ruckerstat-
tungsverfugung vom 5. April 2024 in Nachachtung der rechtlichen
Vorgaben verfuhr (vgl. E. 3.5 und E. 3.6.1.2 vorne) und sich auch in den
anschliessenden verwaltungsinternen bzw. verwaltungsexternen Be-
schwerdeverfahren an den entscheidwesentlichen Umstéanden nichts an-
derte, erweist sich die vorinstanzlich angeordnete Ruckweisung als
rechtswidrig. Daran andert auch das im angefochtenen Entscheid referierte
Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern SH 200 2016 915 vom
14. Juli 2017 nichts, bezweckte die dortige Ruckweisung doch den — im
vorliegenden Fall gescheiterten — Abschluss einer Rickerstattungsverein-
barung (E. 4.2) und damit die korrekte Durchfiihrung des Ruickerstattungs-
verfahrens (Art. 44 SHG). Auch ergeben sich aus diesem Urteil im
Unterschied zum vorliegenden Fall keine Anhaltspunkte dafir, dass die
Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse infolge fehlender Mitwirkung der
dort am Recht stehenden Person nicht erstellbar waren bzw. aufgrund vor-
gangig erfolgter umfassender Abklarungen der Sozialhilfebehdrde darauf
zu schliessen war, dass die finanziellen Verhaltnisse sich wesentlich bes-
ser darstellen als seitens der rickerstattungspflichtigen Person angegeben.

3.7 Zusammenfassend halt die mit Zwischenentscheid der Vorinstanz
vom 25. September 2024 (act. |l pag. 83-91) erfolgte Authebung der Verfi-
gung der Beschwerdefihrerin vom 5. April 2024 (act. Il pag. 49-54) hin-
sichtlich der Rlckzahlungsmodalitdten und Rickweisung der Sache zur
diesbezuglich erganzenden Abklarung einer Rechtskontrolle (vgl. E. 1.4
vorne) nicht stand. Die Beschwerde ist folglich gutzuheissen, Ziff. 1 erster
Satz sowie Ziff. 2 des Dispositivs des Entscheids der Regierungsstatthalte-
rin des Verwaltungskreises Thun vom 25. September 2024 sind aufzuhe-
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ben und die Verfligung der Beschwerdefuhrerin vom 5. April 2024 (act. Il
pag. 49-54) ist zu bestétigen.

4,

4.1 Gemass Art. 102 VRPG i.V.m. Art. 53 SHG werden in Verfahren
vor den Sozialdiensten und den Beschwerdeinstanzen vorbehaltlich (hier
nicht gegebener) mutwilliger oder leichtfertiger Prozessflihrung keine Ver-
fahrenskosten erhoben. Insoweit sich das Gesuch der Beschwerdegegner
um unentgeltliche Rechtspflege (pag. 29) auf die Verfahrenskosten bezieht,
ist darauf nicht einzutreten.

4.2 Die unterliegenden Beschwerdegegner haben keinen Anspruch
auf Parteikosten (Art. 108 Abs. 3 i.V.m. Art. 104 Abs. 1 VRPG (BVR 2020
S. 476 E. 2.4-2.6, 2012 S. 424 E. 5.2.1). Die Beschwerdeflhrerin war we-
der im vorinstanzlichen noch ist sie im vorliegenden Beschwerdeverfahren
berufsmassig vertreten, womit sie kein Anspruch auf Parteikostenersatz hat
(vgl. Art. 104 Abs. 4 VRPG).

4.3 Zu prufen bleibt das Gesuch der Beschwerdegegner um unentgelt-
liche Verbeistandung unter Beiordnung von Rechtsanwaltin B. als
amtliche Anwaltin fir das Verwaltungsgerichtsbeschwerde-verfahren.

4.3.1 Nach Art. 111 Abs. 1 und 2 VRPG kann die Verwaltungs- oder die
Verwaltungsjustizbehdrde auf Gesuch hin einer Partei eine Anwaltin oder
einen Anwalt beiordnen, wenn sie ihre Prozessbedurftigkeit nachweist, das
Verfahren nicht von vornherein aussichtslos ist und die tatsachlichen und
rechtlichen Verhaltnisse eine anwaltliche Vertretung rechtfertigen (sog.
sachliche Notwendigkeit).

4.3.2 Als bedurftig gilt eine Person, wenn sie die Kosten eines Prozes-
ses nicht aufzubringen vermag, ohne jene Mittel anzugreifen, die fir die
Deckung des eigenen notwendigen Lebensunterhalts und desjenigen ihrer
Familie erforderlich sind. Massgebend sind die wirtschaftlichen Verhaltnis-
se im Zeitpunkt der Gesuchseinreichung (BGE 144 Ill 531 E. 4.1 S. 537,
122 1 5 E. 4a S. 6; SVR 2017 IV Nr. 87 S. 270, 9C_423/2017 E. 2.1). Der
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Nachweis der Prozessbedirftigkeit obliegt der gesuchstellenden Partei.
Hinsichtlich der Darlegung ihrer Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse
trifft sie eine umfassende Mitwirkungspflicht. Verweigert die Gesuchstellerin
die zur Beurteilung der aktuellen wirtschaftlichen Gesamtsituation erforder-
lichen Angaben oder Belege, so kann die Bedurftigkeit verneint werden
(LUCIE VON BUREN, in: HERZOG/DAUM [Hrsg.], Kommentar zum bernischen
VRPG, 2. Aufl. 2020, Art. 111 N. 28).

4.3.3 Im Bereich der Sozialhilfe ist die sachliche Notwendigkeit anwaltli-
cher Verbeistdndung nur mit Zurtckhaltung anzunehmen, weil es regel-
massig vorab um die Darlegung der persodnlichen Umstande geht. Zur
relativen Schwere des Falls missen deshalb in der Regel besondere recht-
liche oder tatsachliche Schwierigkeiten hinzukommen, denen die gesuch-
stellende Person auf sich allein gestellt nicht gewachsen wéare (BVR 2012
S. 424 E. 5.5.1; LUCIE VON BUREN, a.a.0., Art. 111 N. 36).

4.4

441 Wie in E. 3.6.2.2 vorne gezeigt, legten die Beschwerdegegner
auch im hiesigen Verwaltungsgerichtsbeschwerdeverfahren keinerlei Unter-
lagen ins Recht, welche darauf schliessen liessen, dass die im Rahmen der
Sozialinspektion gewonnenen Erkenntnisse hinsichtlich der Einkommens-
und Vermdégensverhaltnisse unzutreffend sein kénnten. Die Beschwerde-
gegner sahen sich denn auch ausserstande, in Bezug auf das Gesuch um
unentgeltliche Rechtspflege weitere Unterlagen einzureichen (pag. 53).
Fehlt es demnach an einer nachvollziehbaren, vollstdndigen und wahr-
heitsgemassen Darlegung der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse
der Beschwerdegegner, ist die Prozessbedurftigkeit (vgl. E. 4.3.2 vorne)
nicht erstellt. Was die eingereichten Lohnunterlagen betrifft (act. lIA 4), ist
zu erganzen, dass das Einkommen aufgrund des buchhalterisch ausgewie-
senen Reingewinns zu bestimmen ware (vgl. Kreisschreiben der Zivilabtei-
lung des Obergerichts sowie des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern
Nr. 1 lit. B). Mangels nachvollziehbaren Nachweises der Einkommenssitua-
tion der Beschwerdegegner erlbrigt sich eine rechnerische Gegenuberstel-
lung mit dem geltend gemachten Zwangsbedarf (vgl. pag. 35 Ziff. 32 ff.).
Insoweit ist auch nicht weiter darauf einzugehen, inwieweit die geltend ge-
machten Positionen (Krankenkasse, auswartige Verpflegung und Arbeits-
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weg der Beschwerdegegnerin) Uberhaupt zum Abzug zuzulassen waren
(vgl. dazu immerhin Replik S. 1 ff.).

4.4.2 Schliesslich ist auch die Voraussetzung der sachlichen Notwen-
digkeit (vgl. E. 4.3.3 vorne) fir die Beiordnung einer amtlichen Anwaltin
nicht erfillt: Im vorliegenden Verfahren ist einzig die Zumutbarkeit bzw.
Verhaltnismassigkeit der Rulckerstattungsmodalitat in persénlicher und fi-
nanzieller Hinsicht streitig, mithin im Wesentlichen die verfiigte Zahlungs-
frist. Demgegenuber fochten die Beschwerdegegner die vorinstanzlich
festgestellte Unrechtmassigkeit des Sozialhilfebezugs, die grundsatzliche
Ruckerstattungspflicht und die Héhe der Rickerstattungsforderung nicht an
(vgl. E. 1.2 vorne) bzw. sind diese nicht mehr umstritten. Insoweit ergeben
sich vorliegend — auch mit Blick auf die bereits von der Beschwerdefihrerin
getatigten umfassenden Abklarungen zur finanziellen Situation der Be-
schwerdegegner — entgegen den Ausfiihrungen in der Beschwerdeantwort
(pag. 37 Ziff. 45) keine besonderen tatsachlichen oder rechtlichen Schwie-
rigkeiten, welche vorliegend den Beizug einer amtlichen Anwaltin als not-
wendig erscheinen liessen. Der Umstand, dass sich die Vermdgens- und
Einkommenssituation der Beschwerdegegner undurchsichtig prasentiert,
fuhrt zu keinem anderen Schluss, haben sie dies doch aufgrund der fortge-
setzten Verletzung ihrer Mitwirkungspflichten selber zu verantworten und
ware es fur die Beschwerdegegner im Rahmen ihrer Offenlegungspflicht
der Einkommens- und Vermogensverhaltnisse ein Leichtes, hier Transpa-
renz zu schaffen. Daflir bedarf es keiner anwaltlichen Vertretung. Dass der
hier zugrunde liegende Sachverhalt gegebenenfalls auch straf- oder aus-
l&nderrechtliche Verfahren nach sich ziehen kann bzw. kdénnte, dndert dar-
an nichts. Dies gilt umso mehr, als hier, wie bereits in den vorangehenden
Verfahren, den Grundsatzen der Sachverhaltserhebung und Rechtsanwen-
dung und von Amtes wegen (vgl. Art. 18 Abs. 1 und Art. 20a Abs. 1 VRPG)
Nachachtung verschafft worden ist. Es ist damit nicht ersichtlich, dass die
Beschwerdegegner im vorliegenden Verfahren auf eine amtliche Rechts-
verbeistdndung angewiesen waren.

4.5 Zusammenfassend ist das Gesuch um unentgeltliche Verbeistan-
dung unter Beiordnung von Rechtsanwaltin B. als amtliche An-
waltin abzuweisen, soweit darauf einzutreten ist.
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Demnach entscheidet das Verwaltungsgericht:

1.

Die Beschwerde wird gutgeheissen und Ziffer 1 erster Satz sowie Zif-
fer 2 des Dispositivs des angefochtenen Entscheids der Regierungs-
statthalterin des Verwaltungskreises Thun vom 25. September 2024
werden aufgehoben. Die Verfigung der Einwohnergemeinde
A. , Abteilung Direktion Sicherheit und Soziales, vom 5. April
2024 wird bestatigt.

Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege wird abgewiesen, soweit
darauf einzutreten ist.

Es werden weder Verfahrenskosten erhoben noch Parteikosten zuge-
sprochen.

4. Zu eréffnen (R):

- Einwohnergemeinde A.
- Rechtsanwaltin B. z.H. der Beschwerdegegner
- Regierungsstatthalterin des Verwaltungskreises Thun

Der Kammerprasident: Der Gerichtsschreiber:

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit Zustellung der schriftlichen Begrun-
dung beim Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, Beschwerde in 6f-
fentlich-rechtlichen Angelegenheiten gemass Art. 39 ff.,, 82 ff. und 90 ff. des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110)
gefuhrt werden.
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