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Gegenstand Ausstellung eines Passes fir eine auslandische Person.



C-2490/2007 / C-2491/2007 / C-2492/2007

Sachverhalt:

A.

Bei den Beschwerdeflihrern 1 bis 3 handelt es sich um Geschwister.
Sie sind 1980 (Beschwerdefuihrer 1 und 2; Zwillinge) bzw. 1981 (Be-
schwerdefuhrer 3) geboren und verfliigen alle drei Gber die irakische
Staatsblrgerschatft.

B.

Ende Marz 2001 stellten die Beschwerdefiihrer 1 bis 3 in der Schweiz
ein Asylgesuch. Mit Verfilgung vom 27. Mai 2002 lehnte das damals
zustandige Bundesamt die Antrage ab und ordnete die Wegweisung
aus der Schweiz an. Deren Vollzug wurde allerdings wegen Unzumut-
barkeit ausgesetzt und die Beschwerdefuhrer 1 bis 3 wurden vorlaufig
aufgenommen.

C.

Am 5. Oktober 2006 erhielten die Beschwerdefiihrer 1 bis 3 Aufent-
haltsbewilligungen im Kanton Bern, welche seither regelméssig er-
neuert wurden.

D.

Am 4. Dezember 2006 stellten die Beschwerdeflhrer 1 bis 3 mit sepa-
raten Gesuchen Antrag auf Ausstellung eines Passes flr eine auslan-
dische Person. Dabei machten sie geltend, sie seien schriftenlos. Sie
verflgten nicht Uber glltige heimatliche Reisepapiere und es sei ihnen
als Angehorige der christlichen Minderheit im Irak auch von der
Schweiz aus nicht zuzumuten, sich um den Erhalt solcher nationaler
Reisepasse zu bemuhen. Dies vor dem Hintergrund, dass die Christen
im Irak in allen Lebensbereichen von der muslimischen Mehrheit be-
droht wirden und diese Bedrohung selbst vom Personal irakischer
Auslandsvertretungen ausgehen kénne. Im Falle einer Kontaktnahme
mussten sie mit Repressalien gegen im Irak zurlickgebliebene Famili-
enangehdrige rechnen.

E.

Mit separaten Verfigungen vom 5. Méarz 2007 lehnte es die Vorinstanz
ab, Ersatzreisepapiere auszustellen. Zur Begriindung wurde festgehal-
ten, es liege im Falle der Gesuchsteller keine Schriftenlosigkeit vor.
Die Beschaffung heimatlicher Reisepapiere sei mdglich und kénne von
ihnen auch verlangt werden.
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F.

Mit gemeinsamer Rechtsmitteleingabe vom 4. April 2007 beantragen
die Beschwerdeflihrer beim Bundesverwaltungsgericht, die verwei-
gernden Verfligungen seien aufzuheben und es seien ihnen schweize-
rische Ersatzreisepapiere auszustellen. Zur Begrindung bringen sie
im Wesentlichen vor, entgegen der Auffassung der Vorinstanz kdnne
von ihnen nicht verlangt werden, dass sie sich um Erhalt irakischer
Reisepapiere bemuhten. Es gelte die allgemeine Verfolgungssituation,
der Christen im Irak ausgesetzt seien, zu beriicksichtigen. Dessen un-
besehen waren Uber die irakische Vertretung in der Schweiz bis auf
weiteres sowieso nur Passe alter Serien zu haben, die bald nicht mehr
gultig seien.

G.
Die Vorinstanz schliesst in separaten Vernehmlassungen vom 29. Mai
2007 und 6. Juli 2007 auf Abweisung der Beschwerde.

Nach gesicherten Erkenntnissen des Amtes verflugten die irakischen
Behdrden Uber Reisepéasse in einer Qualitat, die allgemein anerkannt
wirde. Wenn solche lber die Auslandvertretungen zurzeit noch nicht
flachendeckend abgegeben wiirden, so liege das in der Verantwortung
und Kompetenz des irakischen Staates und kdnne nicht schon zur An-
nahme einer Schriftenlosigkeit fihren.

In der zum Verfahren des Beschwerdeflihrers 2 abgegebenen Ver-
nehmlassung vom 6. Juli 2007 halt die Vorinstanz zudem fest, es lagen
keine Hinweise darauf vor, dass die irakischen Behdrden ihren in der
Schweiz wohnhaften Birgern keine nationalen Reisepdsse ausstell-
ten, wenn sie christlichen Glaubens seien.

H.
Die Beschwerdefihrer machten von dem ihnen eingerdumten Recht
auf Replik keinen Gebrauch.

l.

Mit Schreiben vom 4. bzw. 5 Marz 2008 informierte der zustandige In-
struktionsrichter die Beschwerdefihrer Uber die Erkenntnis, dass die
inzwischen neu erdffnete Botschaft Iraks in Bern Gesuche um Ausstel-
lung nationaler Reisepasse der (allgemein anerkannten) Serie G ent-
gegen nehme. Die Beschwerdeflihrer wurden eingeladen, dazu Stel-
lung zu nehmen und allfallige Bemuhungen offenzulegen.
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J.

In einer Eingabe vom 25. Marz 2008 teilten die Beschwerdefihrer mit,
sie hatten sich zur irakischen Vertretung in Bern begeben, dort aber
weder einen Reisepass noch das entsprechende Antragsformular er-
halten. Es sei nicht einmal moglich gewesen, eine schriftliche Bestati-
gung fur diese erfolglosen Bemuhungen zu erhalten.

K.

Mit einer weiteren Eingabe vom 21. November 2008 reichten die Be-
schwerdefuhrer unaufgefordert ein Dokument zu den Akten, aus dem
sich ergebe, dass die irakische Botschaft in Bern bis jetzt noch keine
nationalen Reisepasse abgegeben habe.

Das Bundesverwaltungsgericht zieht in Erwagung:

1.

Aufgrund des engen personlichen und sachlichen Zusammenhangs
werden die Verfahren der Beschwerdefiihrer 1 bis 3 (C-2490/2007,
C-2491/2007 und C-2492/2007) vereinigt.

2.

2.1 Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni
2005 (VGG, SR 173.32) beurteilt das Bundesverwaltungsgericht (unter
Vorbehalt der in Art. 32 VGG genannten Ausnahmen) Beschwerden
gegen Verfigungen nach Art. 5 des Bundesgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VWVG, SR 172.021), welche
von einer in Art. 33 VGG aufgefihrten Behorde erlassen wurden. Dar-
unter fallen u.a. Verfiigungen des BFM gestltzt auf die Verordnung
vom 27. Oktober 2004 Uber die Ausstellung von Reisedokumenten flr
auslandische Personen (RDV, SR 143.5). Das Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts ist endgiltig (Art. 83 Bst. ¢ Ziff. 6 des Bundesge-
richtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110]).

2.2 Gemass Art. 37 VGG richtet sich das Verfahren vor dem Bundes-
verwaltungsgericht nach dem VwVG, sofern das Gesetz nichts ande-
res bestimmt.

2.3 Die Beschwerdefuhrer sind zur Beschwerde legitimiert; auf die

frist- und formgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten (Art. 48
ff. VWVG).
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3.

3.1 Anspruch auf einen Pass fur eine ausldndische Person haben
nach dem Ubereinkommen vom 28. September 1954 iiber die Rechts-
stellung der Staatenlosen (SR 0.142.40) als staatenlos anerkannte
auslandische Personen sowie schriftenlose auslandische Personen mit
Niederlassungsbewilligung (vgl. Art. 4 Abs. 1 RDV). Sofern sie als
schriftenlos gelten, kann ein solcher Pass auch an auslandische Per-
sonen mit Jahresaufenthaltsbewilligung abgegeben werden (vgl. Art. 4
Abs. 2 RDV).

3.2 Als schriftenlos gilt eine auslandische Person, die keine gultigen
Reisedokumente ihres Heimat- oder Herkunftsstaates besitzt und von
der nicht verlangt werden kann, dass sie sich bei den zustandigen Be-
horden ihres Heimat- oder Herkunftsstaates um die Ausstellung oder
Verlangerung eines Reisedokuments bemiht (Art. 7 Abs. 1 Bst. a
RDV), oder fur welche die Beschaffung von Reisedokumenten unmég-
lich ist (Art. 7 Abs. 1 Bst. b RDV).

4.

4.1 Wie sich aus vorstehender Prozessgeschichte ergibt, halten die
Beschwerdefiihrer in der Zwischenzeit nicht mehr an ihrem ursprungli-
chen Einwand fest, wonach von ihnen gar nicht erwartet werden kon-
ne, dass sie sich mit der heimatlichen Vertretung in der Schweiz in
Verbindung setzten, um Uber diese Stelle nationale Reisepésse erhalt-
lich machen zu kénnen. Dies vollig zu Recht, denn die Tatsache allein,
dass sie seinerzeit wegen Unzumutbarkeit eines Wegweisungsvollzugs
vorlaufig aufgenommen worden waren, rechtfertigt nicht schon eine
Dispensierung analog zu den in Art. 7 Abs. 2 RDV aufgezéhlten Kon-
stellationen. Die geltend gemachte Gefahr, dass durch eine solche
Kontaktnahme Angehérige im Heimatland in ernsthafte Schwierigkei-
ten gebracht wirden, lasst sich weder generell noch im Einzelfall be-
statigen.

4.2 Die Beschwerdefuihrer berufen sich auf die fehlende Mdéglichkeit,
Uber die irakische Vertretung in der Schweiz nationale Reisepasse an-
erkannter Qualitdt beschaffen zu kénnen. Sie begrinden dies damit,
dass bis dato von der irakischen Vertretung in Bern noch keine Reise-
passe der allgemein anerkannten neuen Serien ausgestellt worden
seien.

4.2.1 Dass irakischen Staatsbirgern christlichen Glaubens generell
keine Reisepasse ausgestellt wiirden, ist weder gerichtsnotorisch noch
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lasst sich solches aus den Vorbringen und Belegen der Beschwerde-
fuhrer schlissig ableiten.

4.2.2 Gestltzt auf mit der irakischen Vertretung in der Schweiz infor-
mell gefiihrte Kontakte ist der Vorinstanz schon seit langerem bekannt,
dass diese Auslandvertretung Gesuche hier ansassiger irakischer
Staatsblrger entgegen nimmt und an die zustandigen nationalen In-
stanzen im Irak weiterleitet. Dessen unbesehen kann offenbar immer
wieder beobachtet werden, dass irakische Staatsbirger von der
Schweiz aus Reisepasse der allgemein anerkannten Serien erhdltlich
machen kénnen. Das Gegenteil ist mit dem von den Beschwerdefiih-
rern am 21. November 2008 (in Form einer unvollstandigen Kopie) ein-
gereichten Dokument nicht zu beweisen. Vielmehr bestétigt die iraki-
sche Botschaft in Bern damit, dass eine bestimmte Person zu einem
nicht ndher genannten Zeitpunkt ein Gesuch zur Ausstellung eines na-
tionalen Reisepasses der Serie G gestellt habe und sich gedulden
misse, weil die zustandigen Amter in Bagdad momentan mit Antragen
im Zusammenhang mit geplanten Pilgerreisen nach Saudi Arabien be-
schaftigt seien. Das (undatierte) Dokument bestatigt demnach lediglich
einen vorlbergehenden Engpass der irakischen Passbehdrden. Eine
Unmoglichkeit kann daraus weder generell noch im Falle der Be-
schwerdefuhrer im Speziellen abgeleitet werden. Es lasst sich aus der
Bestatigung entgegen der Behauptung der Beschwerdeflihrer auch
nicht schliessen, dass Uber die irakische Vertretung in Bern bisher
Uberhaupt noch nie hatten Reisepasse erhéltlich gemacht werden kén-
nen.

4.3 Als unmoglich im Sinne von Art. 7 Abs. 1 Bst. b RDV gilt die Be-
schaffung eines Reisepasses ohnehin grundsatzlich nur dann, wenn
sich der auslandische Staatsangehorige bei den Behorden seines Hei-
matstaates um einen Reisepass bemiht, diese die Ausstellung aber
ohne zureichende Grinde verweigern. Aus der volkerrechtlich veran-
kerten Passhoheit jedes Staates Uber seine Staatsangehdrigen, in
welche die schweizerischen Behdrden nicht leichtfertig eingreifen dur-
fen, folgt einerseits, dass an die Ernsthaftigkeit der Bemihungen des
Auslanders strenge Anforderungen zu stellen sind, und andererseits,
dass dem Heimatstaat bei der Ausibung seiner Passhoheit ein erheb-
licher Gestaltungsspielraum zusteht, der respektiert werden muss.
Technisch oder organisatorisch bedingte Verzdgerungen bei der Pass-
ausstellung sind jedenfalls regelmassig nicht geeignet, die Unmaoglich-
keit im Sinne von Art. 7 Abs. 1 Bst. b RDV und damit die Schriftenlosig-
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keit des ausléndischen Staatsangehotrigen zu begriinden (vgl. Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts C-4253/2007 vom 19. November 2007
E. 4.1).

4.4 Es kann nach dem bisher Gesagten nicht davon ausgegangen
werden, die Beschwerdefihrer hatten sich bisher ernsthaft um Aus-
stellung nationaler Reisepasse bemuht und deren Beschaffung sei un-
moglich. Damit fehlt es aber an zwingenden Voraussetzungen (Art. 7
Abs. 1 Bst. a und b RDV) zur Ausstellung eines schweizerischen Er-
satzpapiers.

5.

Aus den voranstehenden Ausfiihrungen folgt, dass die Vorinstanz die
Ausstellung eines Passes fir eine auslandische Person zu Recht ver-
weigert hat. Sie hat damit kein Bundesrecht verletzt. Der rechtserhebli-
che Sachverhalt wurde richtig und vollstandig festgestellt. Ferner hat
die Vorinstanz das ihr zustehende Ermessen pflichtgemass und zutref-
fend ausgeibt (Art. 49 VwVG). Die Beschwerde ist daher abzuweisen.

6.

Entsprechend dem Ausgang des Verfahrens werden die unterliegen-
den Beschwerdefiihrer kostenpflichtig (Art. 63 Abs. 1 VwVG). Die Ver-
fahrenskosten sind auf Fr. 900.- festzusetzen (Art. 1, Art. 2 und Art. 3
Bst. b des Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten und Ent-
schadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [SR 173.320.2]) und
von den geleisteten Kostenvorschiussen von insgesamt Fr. 1'800.- in
Abzug zu bringen. Der Restbetrag von Fr. 900.- (je Fr. 300.-) ist den
Beschwerdeflihrern zurtickzuerstatten.

(Dispositiv S. 8)
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Demnach erkennt das Bundesverwaltungsgericht:

1.
Die Beschwerdeverfahren unter den Referenzen C-2490/2007,
C-2491/2007 und C-2492/2007 werden vereinigt.

2.
Die Beschwerde wird abgewiesen.

3.

Die Verfahrenskosten von Fr. 900.- werden den Beschwerdefiihrern 1
bis 3 auferlegt. Sie werden von den geleisteten Kostenvorschiissen im
Betrag von insgesamt Fr. 1'800.- in Abzug gebracht. Der Restbetrag
von Fr. 900.-- wird den Beschwerdeflihrern anteilsmassig (je Fr. 300.-)
zurlckerstattet.

4.
Dieses Urteil geht an:

- die Beschwerdefiihrer 1 bis 3 (Einschreiben; 3 Expl., Beilage: 3 For-
mulare Zahlungsadresse)

- die Vorinstanz (Akten Ref-Nr. [...] retour)

- den Migrationsdienst des Kantons Bern.

Der vorsitzende Richter: Die Gerichtsschreiberin:
Andreas Trommer Denise Kaufmann
Versand:
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