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Sachverhalt:

A.

Die (..) 1973 geborene A. (nachfolgend:  die
Beschwerdeflihrerin) ist kosovarische Staatsangehoérige und lebt im
Kosovo. Von 1999 bis 30. August 2003 lebte sie in ausserehelicher
Lebensgemeinschaft mit dem kosovarischen Staatsangehdrigen
B. . Dieser hatte 1976 und 1977 sowie 1981 bis 1992
verschiedentlich in der Schweiz gearbeitet und Beitrdge in die
obligatorische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
einbezahlt. (...) 2003 heiratete die Beschwerdefuhrerin B. . Am
(...) 2007 starb B. (nachfolgend: der Verstorbene). Er
hinterliess keine Kinder und auch die Beschwerdefuhrerin war
kinderlos (vgl. SAK/5, SAK/8-10, SAK/12-17 und SAK/25).

B.

B.a Am 1. Februar 2007 stellte die Beschwerdeflihrerin einen Antrag
auf Ausrichtung einer Hinterlassenenrente, welcher am 26. Februar
2007 bei der Schweizerischen Ausgleichskasse (nachfolgend: SAK)
eintraf (vgl. SAK/1-5).

B.b Mit Verfugung vom 15. Marz 2007 wies die SAK das Renten-
gesuch ab. Ausserdem erklarte die SAK, dass die einbezahlten AHV-
Beitrdge nicht zuriickerstattet wirden (SAK/18-19).

B.c Mit Schreiben vom 13. April 2007 erhob die Beschwerdefiihrerin
Einsprache und beantragte sinngemass die Ausrichtung einer Hinter-
lassenenrente bzw. eine Abfindung bzw. die Rickerstattung der vom
Verstorbenen geleisteten AHV-Beitrage (SAK/22-23).

Sie begrindete dies im Wesentlichen sinngeméass wie folgt: Seit
Anfang 1999 habe sie in ausserehelicher Lebensgemeinschaft mit
dem Verstorbenen gelebt. Sie habe den Verstorbenen nur deshalb erst
am 1. September 2003 heiraten kénnen, weil dies vorher durch den
Krieg im Kosovo und das ungeniigende Funktionieren der Ubergangs-
verwaltung der Vereinigten Nationen verunmdglicht worden sei. Kinder
hatten sie keine gehabt, weil der Verstorbene sterilisiert gewesen sei.
Darunter leide sie sehr. Weiter ergebe sich ein "Recht auf Erbschaft"
aus Internationalen Konventionen. Schliesslich sei ihr Mann von
serbischen paramilitarischen Kraften brutal geschlagen und deshalb
jahrelang in einer psychiatrischen Klinik behandelt worden und
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schliesslich gestorben. Er habe am 4. Juni 2004 einen Antrag auf eine
schweizerische IV-Rente gestellt, worauf er sehr wohl einen Anspruch
gehabt habe. Die IV-Stelle fur Versicherte im Ausland (nachfolgend:
IVSTA) habe den diesbezuglichen Entscheid bis nach dem Versterben
ihres Ehemannes hinausgeschoben.

B.d Mit Entscheid vom 24. Mai 2007 wies die SAK die Einsprache ab.
Dies begriindete sie damit, dass eine Witwe nur Anspruch auf eine
Hinterlassenenrente habe, sofern sie zum Zeitpunkt der Verwitwung
mindestens ein Kind oder zu diesem Zeitpunkt das 45. Altersjahr
vollendet habe und zuséatzlich mindestens funf Jahre verheiratet
gewesen sei.

C.

C.a Mit Schreiben vom 28. Juni 2007 (Poststempel unleserlich;
Eingang beim Bundesverwaltungsgericht: 9. Juli 2007) erhob die
Beschwerdeflihrerin Beschwerde gegen den Einspracheentscheid und
beantragte sinngemass die Ausrichtung einer Hinterlassenenrente
bzw. eine Abfindung bzw. die Rickerstattung der vom Verstorbenen
geleisteten AHV-Beitrage. Dies begriindete sie im Wesentlichen gleich
wie ihre Einsprache.

C.b Am 12. Juli 2007 teilte das Bundesverwaltungsgericht den
Parteien den Spruchkdrper mit und forderte die Beschwerdeflhrerin
auf, ein Zustellungsdomizil in der Schweiz zu bezeichnen.

Ein Ausstandsbegehren wurde in der Folge keines gestellt. Am 25. Juli
2007 teilte die Beschwerdefuhrerin dem Bundesverwaltungsgericht ihr
Zustelldomizil in der Schweiz mit.

C.c Mit Stellungnahme vom 8. August 2007 beantragte die SAK die
Abweisung der Beschwerde und die Bestatigung der Einspracheverfi-
gung. Sie begrindete dies gleich wie die Einspracheverfigung vom 24.
Mai 2007 (B.d) - unter ergdnzendem Hinweis darauf, dass die
Beschwerdeflihrerin zum Zeitpunkt der Verwitwung weder Uber funf
Jahre mit B. verheiratet gewesen sei, noch das 45. Altersjahr
vollendet habe. Trotz entsprechender Einladung reichte die
Beschwerdefiihrerin keine weitere Stellungnahme ein.

C.d Am 8. Mai 2008 erkundigte sich die Beschwerdeflihrerin nach
dem Stand des Beschwerdeverfahrens, worauf das Bundes-
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verwaltungsgericht sie am 2. Juni 2008 auf die andauernd hohe
Arbeitsbelastung der zustandigen Abteilung hinwies.

C.e Am 9. Oktober 2008 teilte das Bundesverwaltungsgericht den

Parteien einen Wechsel des Spruchkérpers mit. Ausstandsbegehren
wurden keine gestellt.

Das Bundesverwaltungsgericht zieht in Erwéagung:

1.
1.1 Gemass Art. 31 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 uber das
Bundesverwaltungsgericht (Verwaltungsgerichtsgesetz, VGG;

SR 173.32) in Verbindung mit Art. 33 lit. d VGG und Art. 85"s Abs. 1
des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10) sowie Art. 5 des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 uber das Verwaltungs-
verfahren (VwVG; SR 172.021) beurteilt das Bundesverwaltungs-
gericht Beschwerden von Personen im Ausland gegen Verfligungen
der Schweizerischen Ausgleichskasse. Eine Ausnahme im Sinne von
Art. 32 VGG liegt nicht vor.

1.2 Nach Art. 37 VGG richtet sich das Verfahren vor dem Bundesver-
waltungsgericht nach dem VwVG, soweit das VGG nichts anderes be-
stimmt. Indes findet das VwVG aufgrund von Art. 3 Bst. d”s VwVG kei-
ne Anwendung in Sozialversicherungssachen, soweit das Bundes-
gesetz vom 6. Oktober 2000 Uber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) anwendbar ist.

1.3 Das Bundesverwaltungsgericht pruft die Verletzung von Bundes-
recht einschliesslich der Uberschreitung oder des Missbrauchs des
Ermessens, die unrichtige oder unvollstdndige Feststellung des rechts-
erheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit (Art. 49 VwWVG).

1.4 Durch den angefochtenen Einspracheentscheid ist die Beschwer-
defuhrerin besonders berthrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an
dessen Anderung oder Aufhebung (Art. 59 ATSG). Sie ist daher zur
Beschwerde legitimiert.

1.5 Die Beschwerde wurde formgerecht eingereicht (Art. 52 VwVG).
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1.6 Gemass Art. 60 Abs. 1 ATSG ist die Beschwerde innert 30 Tagen
nach Eroffnung des Einspracheentscheides einzureichen. Die Frist
beginnt am Tag nach der Mitteilung an die entsprechende Partei zu
laufen (Art. 20 Abs. 1 VwWVG). Ist der letzte Tag der Frist ein Sonntag,
so endet sie am néchstfolgenden Werktag (Art. 20 Abs. 3 VwWVG).

Aufgrund des fehlenden Zustellnachweises des Einspracheentschei-
des kann nicht mehr festgestellt werden, wann die Beschwerdefihrerin
den Einspracheentscheid erhalten hat; diesbeziiglich ist daher auf die
Ausfuhrungen der Beschwerdefiihrerin abzustellen. Sie macht geltend,
den Entscheid am 8. Juni 2007 (Freitag) erhalten zu haben. Die
Beschwerde wurde auf den 28. Juni 2007 datiert - der Postaufgabe-
stempel ist unleserlich - und ist am Montag, 9. Juli 2007 beim
Bundesverwaltungsgericht eingegangen. Die am 9. Juli 2007 endende
Beschwerdefrist wurde somit eingehalten.

1.7 Das Bundesverwaltungsgerichts ist somit zur Beurteilung der
Beschwerde zustandig und tritt darauf ein.

2.
Zunachst ist das fur die Beurteilung der vorliegenden Streitsache
wesentliche Recht zu erdrtern.

Nach dem Zerfall der Foderativen Volksrepublik Jugoslawien blieben
zunachst die Bestimmungen des Abkommens zwischen der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft und der Foderativen Volksrepublik Jugosla-
wien Uber Sozialversicherung vom 8. Juni 1962 (SR 0.831.109.818.1;
nachfolgend: das Abkommen) fur alle Staatsangehdrigen des ehemali-
gen Jugoslawiens anwendbar (BGE 126 V 203 E. 2b mit weiteren
Hinweisen). Zwischenzeitlich hat die Schweiz mit Nachfolgestaaten
des ehemaligen Jugoslawiens (Kroatien, Slowenien, Mazedonien),
nicht aber mit Serbien oder dem jlungst als Staat anerkannten Kosovo,
neue Abkommen Uber Soziale Sicherheit abgeschlossen. Vorliegend
findet demnach weiterhin das Abkommen Anwendung. Nach Art. 2 des
Abkommens (in Verbindung mit Art. 1 Ziffer 1 Bst. a Abs. | des
Abkommens) stehen die Staatsangehérigen der Vertragsstaaten in
ihren Rechten und Pflichten aus der schweizerischen Bundesgesetz-
gebung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung einander
gleich, soweit nichts anderes bestimmt ist. Bestimmungen hinsichtlich
der anwendbaren Verfahrensvorschriften finden sich weder im
Abkommen selbst, noch in anderen, fur die hier betroffenen Staaten
verbindlichen, zwischenstaatlichen Vertragen. Gemaéass Art. 4 des
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Abkommens ist grundsatzlich die Gesetzgebung desjenigen Vertrags-
staates anwendbar, auf dessen Gebiet die fur die Versicherung
massgebende Beschéftigung ausgelbt wird (bzw. ausgeilbt wurde).

Da die Beschwerdeflihrerin als kosovarische Staatsangehdrige im
Kosovo lebt und der Verstorbene die massgebende Beschaftigung in
der Schweiz ausgelbt hat, bestimmen sich Verfahren und die Prifung
der Anspruchsvoraussetzungen einer schweizerischen Hinterlasse-
nenrente bzw. einer entsprechenden Abfindung bzw. einer Rick-
erstattung von AHV-Beitrdagen nach dem internen schweizerischen
Recht, insbesondere dem AHVG und der Verordnung Uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung vom 31. Oktober 1947 (AHVV, SR
831.101), soweit das Abkommen und weitere, fir die hier betroffenen
Staaten verbindliche, zwischenstaatliche Vertrdge keine Abweichun-
gen davon vorsehen.

3.

Vorliegend ist in der Hauptsache strittig und zu prifen, ob die SAK es
zu Recht abgelehnt hat, der Beschwerdefiuhrerin eine Witwenrente
auszurichten.

3.1 Unter der Voraussetzung, dass dem verstorbenen Ehegatten fir
mindestens ein volles Jahr Einkommen, Erziehungs- oder Betreuungs-
gutschriften angerechnet werden konnen (Art. 29 Abs. 1 AHVG),
haben Witwen Anspruch auf eine ordentliche Witwenrente, wenn sie
im Zeitpunkt der Verwitwung Kinder haben (Art. 23 Abs. 1 AHVG) oder
wenn sie das 45. Altersjahr vollendet haben und zusétzlich mindestens
funf Jahre verheiratet gewesen sind (Art. 24 Abs. 1 AHVG). Bestim-
mungen, die hinsichtlich der Voraussetzungen des Anspruchs auf eine
schweizerische Witwenrente von dem in Art. 2 des Abkommens auf-
gestellten Grundsatz der Gleichstellung abweichen, finden sich weder
im Abkommen selbst, noch in anderen, fur die Schweiz und den
Heimatstaat der Beschwerdefiihrerin und des Verstorbenen verbindli-
chen zwischenstaatlichen Vertragen.

3.2 Es ist unbestritten und aus den Akten ersichtlich, dass die
Beschwerdeflihrerin im Zeitpunkt der Verwitwung keine Kinder hatte.
Aus welchem Grund das Ehepaar keine Kinder hatte, insbesondere ob
ein inniger Kindeswunsch unerfullt blieb, ist diesbeziglich nicht
relevant. Aus Artikel 23 Abs. 1 AVHG kann die Beschwerdefiihrerin
somit keinen Anspruch auf eine Witwenrente ableiten.
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3.3 Ebenfalls unbestritten und aus den Akten ersichtlich ist, dass die
am 3. April 1973 geborene Beschwerdefiihrerin zum Zeitpunkt der
Verwitwung noch keine 45 Jahre alt war. Gemass Art. 24 Abs. 1 AHVG
muss diese Voraussetzung kumulativ zur funfjahrigen Ehedauer erfullt
sein. Da dies nicht der Fall ist, kann vorliegend offen bleiben, ob die
Beschwerdefiihrerin zum Zeitpunkt der Verwitwung (z.B. wegen einer
friheren Ehe) eine insgesamt funfjahrige Ehedauer im Sinne der
obgenannten Bestimmung (Satz 2) aufweist. Nicht relevant ist somit
auch, ob der Zeitraum der vorgangigen ausserehelichen
Lebensgemeinschaft an die massgebende Ehedauer anzurechnen
ware. Somit kann die Beschwerdefuhrerin auch aus Art. 24 Abs. 1
AHVG keinen Anspruch auf eine Witwenrente ableiten.

3.4 Die SAK hat einen Anspruch der Beschwerdefihrerin um Ausrich-
tung einer Witwenrente somit zu Recht abgelehnt.

4.

4.1 Weiter beantragt die Beschwerdefuhrerin - wie schon in ihrer
Einsprache vom 13. April 2007 - sinngemé&ss die Ausrichtung einer
Abfindung. Die SAK hat sich diesbeztiglich in der Einspracheverfliigung
vom 24. Mai 2007 (SAK/26-27) nicht gedussert und in ihrer Verfigung
vom 15. Mérz 2007 (SAK/18-19) einzig darauf hingewiesen, dass die
einbezahlten AHV-Beitrage nicht zurtickerstattet werden.

4.2 Das interne schweizerische Recht kennt keinen Anspruch auf
Ausrichtung einer Abfindung an Stelle (oder zusatzlich zu) einer
Witwenrente. Gemass dem Abkommen hat ein Staatsangehériger
Serbiens oder des Kosovo, der sich nicht in der Schweiz aufhalt und
Anspruch auf eine ordentliche Teilrente hat, (nur) einen Anspruch auf
eine Abfindung an Stelle einer Rente, wenn die ihm zustehende
ordentliche Teilrente hdchstens einen Zehntel der entsprechenden
ordentlichen Vollrente betragt. Betragt die ordentliche Teilrente mehr
als einen Zehntel aber hdchstens einen Funftel der entsprechenden
ordentlichen Vollrente, kann besagter Staatsangehdriger zwischen der
Rente und einer Abfindung wahlen (Art. 7 Bst. a des Abkommens). Aus
anderen, fir die Schweiz und den Heimatstaat der Beschwerde-
fuhrerin verbindlichen, zwischenstaatlichen Vertragen kann Kkein
weitergehender Anspruch auf Ausrichtung einer Abfindung abgeleitet
werden.

4.3 Da die Beschwerdefuhrerin keinen Anspruch auf eine Teilrente
hat, hat sie auch keinen Anspruch auf eine an die Stelle der Rente tre-
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tende Abfindung. Die SAK hat somit zu Recht einen Anspruch auf Aus-
richtung einer Abfindung verneint.

5.

5.1 Die Beschwerdefluihrerin verlangt ausserdem sinngemass die
Ruckvergutung der vom Verstorbenen bezahlten AHV-Beitrage. In ihrer
Verfugung vom 15. Marz 2007 hat die SAK der Beschwerdeflhrerin
beschieden, dass die einbezahlten AHV-Beitrdge nicht zurlickerstattet
wirden. Die SAK hat diese Verflgung mit ihrer Einspracheverfligung
vom 24. Mai 2007 (vollumfanglich) bestatigt und zugleich die
Einsprache (als Ganzes) abgelehnt. Obwohl sie sich zur Frage der
Ruckerstattung der AHV-Beitrdge in ihrer Einspracheverfigung nicht
mehr geaussert hat, hat sie mit der Bestétigung ihrer Verfligung einen
solchen Anspruch dennoch verneint.

5.2 Eine Rickvergitung bezahlter AHV-Beitrdge kommt gemass
Art. 18 Abs. 3 AHVG nur fur Auslénder bzw. deren Hinterlassenen
ohne Schweizer Birgerrecht in Frage, mit deren Heimatstaat keine
zwischenstaatliche Vereinbarung besteht. Da vorliegend eine anwend-
bare zwischenstaatliche Vereinbarung zwischen der Schweiz und dem
Heimatstaat der Beschwerdefuhrerin besteht, ergibt sich aus Art. 18
Abs. 3 AHVG kein Anspruch der Beschwerdefuihrerin auf eine
Ruckvergutung der Beitrage. Weder das Abkommen selbst, noch
andere, fur die Schweiz und den Heimatstaat der Beschwerdefihrerin
und des Verstorbenen verbindliche, zwischenstaatliche Abkommen
sehen eine Mdéglichkeit zur Ruckvergitung der Beitrage vor.

5.3 Die SAK hat somit zu Recht auch einen Anspruch auf
Ruckerstattung von AHV-Beitragen abgelehnt.

6.

6.1 In Bezug auf die erwdhnten Begehren der Beschwedefuhrerin auf
Ausrichtung einer Witwenrente bzw. einer entsprechenden Abfindung
bzw. auf Ruckerstattung der geleisteten AHV-Beitrage ist ergdnzend
festzuhalten, dass die Beschwerdefiihrerin insbesondere auch aus kei-
nem zwischenstaatlichen Vertrag, welcher den Anspruch auf freie Hei-
rat schitzt (insbesondere aus Art. 8 der Konvention vom 4. November
1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten [EMRK,
SR 0.101]), weitergehende Anspriiche ableiten kann. Namentlich ist in
den fur die Schweiz verbindlichen zwischenstaatlichen Vertragen kein
"Recht auf Erbschaft” von Hinterlassenen im Sinne eines Anspruches
auf Ausrichtung von Sozialversicherungsleistungen vorgesehen.
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6.2 Dass der Verstorbene, wie die Beschwerdeflhrerin ausfihrt, von
serbischen paramilitarischen Kraften brutal geschlagen und deshalb
jahrelang in einer psychiatrischen Klinik behandelt worden und
schliesslich gestorben sei, kann im vorliegenden Verfahren nicht
berticksichtigt werden.

Die Beschwerdefiihrerin weist im Ubrigen selber darauf hin, dass
daraus abgeleitete Anspriiche auf Leistungen der Invalidenversiche-
rung bereits bei der IVSTA geltend gemacht worden sind. Die beiden
Verfahren sind separat zu fuhren und die entsprechenden Anspriiche
unabhangig voneinander zu beurteilen.

7.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass weder die Voraussetzungen
zur Ausrichtung einer Witwenrente erfullt sind, noch ein Anspruch auf
eine Abfindung oder Rickzahlung der AHV-Beitrage besteht, weshalb
die Beschwerde abzuweisen ist.

8.
Das Verfahren ist fur die Parteien kostenlos (Art. 85s Abs. 2 AHVG),
sodass keine Verfahrenskosten zu erheben sind.

Die unterliegende Beschwerdefiihrerin hat keinen Anspruch auf eine
Parteientschadigung (Art. 64 Abs. 1 VwWVG e contrario und Art. 7 Abs. 1
des Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten- und Entscha-
digungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2] e
contrario).

Der obsiegenden Vorinstanz steht nach Art. 7 Abs. 3 VGKE keine
Parteientschadigung zu.
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Demnach erkennt das Bundesverwaltungsgericht:

1.
Die Beschwerde wird abgewiesen.

2.
Es werden keine Verfahrenskosten erhoben.

3.
Es wird keine Parteientschadigung zugesprochen.

4.
Dieses Urteil geht an:

- die Beschwerdefihrerin (Gerichtsurkunde)
- die Vorinstanz (Ref-Nr. [...])
- das Bundesamt flr Sozialversicherungen

Der vorsitzende Richter: Der Gerichtsschreiber:

Beat Weber Daniel Golta

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen nach Ero6ffnung beim
Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, Beschwerde in 06f-
fentlich-rechtlichen Angelegenheiten gefiihrt werden (Art. 82 ff., 90 ff.
und 100 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR
173.110]). Die Rechtsschrift hat die Begehren, deren Begrindung mit
Angabe der Beweismittel und die Unterschrift zu enthalten. Der ange-
fochtene Entscheid und die Beweismittel sind, soweit sie die be-
schwerdefihrende Partei in Handen hat, beizulegen (vgl. Art. 42
BGG).

Versand:
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