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Beschwerdefiihrerin,
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Vorinstanz,

betreffend
Verweigerung der Einreisebewilligung fur
S.



Sachverhalt:

A.

Die 1962 im Kosovo geborene S. (nachfolgend: Gesuchstellerin)
beantragte beim Schweizerischen Verbindungsbiiro in Pristina im April
2006 ein erstes Mal ein Visum. Als Zweck deklarierte sie dabei, ihrem Nef-
fen L. (nachfolgend: Gastgeber) in Obfelden (ZH) fur die Dauer ei-
nes Monates einen Besuch abzustatten. Nach formloser Verweigerung lei-
tete die Schweizerische Vertretung das Gesuch an das BFM (nachfolgend:
Vorinstanz) zur Prufung und zum formellen Entscheid weiter.

Nachdem das Migrationsamt des Kantons Zurich beim Gastgeber ergan-
zende Abklarungen getroffen hatte, wies die Vorinstanz das Gesuch um
Bewilligung der Einreise mit Verfigung vom 6. Juli 2006 ab. Dies mit der
Begrindung, es bestehe nicht genligend Gewahr fiir eine anstandslose
und fristgerechte Wiederausreise der Gesuchstellerin nach einem Be-
suchsaufenthalt und die geleisteten finanziellen Garantien seien ungenu-
gend. Die Verfigung erwuchs unangefochten in Rechtskraft.

Am 9. November 2006 beantragte die Gesuchstellerin beim Schweizeri-
schen Verbindungsbiro in Pristina erneut ein Visum nun allerdings fur ei-
nen dreimonatigen Besuchsaufenthalt bei ihrer Schwester F.
(nachfolgend: Gastgeberin bzw. Beschwerdefthrerin) in Wohlen (AG). Mit
den Gesuchsunterlagen wurde ein arztliches Attest vom 8. November 2006
der externen psychiatrischen Dienste Freiamt ediert, gemass welchem die
Gastgeberin an einer chronischen Erkrankung leide und man deshalb die
Mdglichkeit unterstitze, dass sie "fur eine Zeit" Unterstitzung im Alltag
und im Haushalt durch ihre Schwester (die Gesuchstellerin) erhalte. Wie-
derum wurde das Gesuch von der Schweizerischen Vertretung formlos ab-
gelehnt und zur Prifung und zum formellen Entscheid an die Vorinstanz
weitergeleitet.

Diesmal richtete das Migrationsamt des Kantons Aargau einen Fragekata-
log zur Beantwortung an die Gastgeberin. Anschliessend lehnte die Vorin-
stanz das Begehren um Visumserteilung mit Verfigung vom 22. Dezem-
ber 2006 ab. Auch diese Verfiigung wurde damit begriindet, dass aufgrund
der wirtschaftlichen und soziokulturellen Lage im Herkunftsstaat ein star-
ker Zuwanderungsdruck bestehe und in den personlichen Verhéltnissen
der Gesuchstellerin keine Verbindlichkeiten auszumachen seien, die ver-
lasslich von einer Auswanderung abzuhalten verméchten. Zudem hielt die
Vorinstanz fest, dass der angestrebte Aufenthaltszweck als Erwerbstatig-
keit einzustufen sei, welcher nicht bewilligt werden kdénne.

Mit einer an das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gerichte-
ten und von diesem an das Bundesverwaltungsgericht weitergeleiteten
Rechtsmitteleingabe vom 15. Januar 2007 beantragt die Gastgeberin, die
vorinstanzliche Verfiigung sei aufzuheben und das Visum fir einen
dreimonatigen Besuchsaufenthalt sei zu erteilen. Zur Begrindung fuhrte
sie Folgendes aus: Die Vorinstanz gehe zu Unrecht davon aus, dass die
Wiederausreise der Gesuchstellerin nicht gewéhrleistet ware. Tatsachlich
bestiinden zwar kaum personliche und familiare Verpflichtungen im Hei-



matland. Die Gesuchstellerin kdnne sich aber nicht vorstellen, in ein ande-
res Land zu ziehen und werde deshalb ganz sicher wieder in den Kosovo
zuruckkehren. Ihr selbst (der Beschwerdefuhrerin) sei es aus gesundheitli-
chen Grinden nicht mdglich alleine in den Kosovo zu reisen und sich flr
langere Zeit dort aufzuhalten. Sie beziehe seit anfangs Januar 2006 eine
volle IV-Rente. Zudem sei es aus finanziellen Uberlegungen vorteilhafter,
wenn die Gesuchstellerin in die Schweiz komme, als wenn sie und ihr Ehe-
mann und auch weitere Verwandte die Gesuchstellerin im Kosovo besuch-
ten. Auch garantiere sie (die Beschwerdefihrerin) fir die finanziellen
Aspekte des Aufenthalts und biete Garantie fiir die Rickreise der
Gesuchstellerin an, wenn eine solche moglich ware.

In ihrer Vernehmlassung vom 19. April 2007 halt die Vorinstanz an der an-
gefochtenen Verfligung fest und schliesst auf Abweisung der Beschwerde.
Nicht nur, dass es der Gesuchstellerin an beruflichen und persénlichen
Verpflichtungen im Heimatland fehle, sie gebe sich auch in zeitlicher Hin-
sicht sehr flexibel und es musse beflirchtet werden, dass der Zweck des
Aufenthalts (Hilfe im Haushalt der invaliden Beschwerdefiihrerin) dazu fih-
re, dass nach Ablauf von drei Monaten eine Verlangerung beantragt wer-
de. Im Ubrigen sei daran festzuhalten, dass der beabsichtigte Zweck einer
Erwerbstatigkeit gleichgesetzt werden misse und damit vom beantragten
Visum sowieso nicht getragen ware.

Die Beschwerdefuhrerin verzichtete auf eine Replik.

Auf den weiteren Akteninhalt und die Vorbringen der Parteien wird, soweit
rechtserheblich, in den Erwdgungen eingegangen.

Das Bundesverwaltungsgericht zieht in Erwagung:

1.
11

1.2

Verfugungen der Vorinstanz betreffend Verweigerung der Einreisebewilli-
gung unterliegen der Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht (Art.
20 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 26. Marz 1931 Uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander [ANAG, SR 142.20] i.V.m. Art. 31 und 33
Bst. d Verwaltungsgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005 [VGG, SR 173.32]).
Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet endgiltig (Art. 1 Abs. 2 VGG
i.V.m. Art. 83 Bst. ¢ Ziff. 1 Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005 [BGG,
SR 173.110]).

Gemass Art. 37 VGG richtet sich das Verfahren vor dem Bundesverwal-
tungsgericht nach dem Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 (ber das
Verwaltungsverfahren (VwVG, SR 172.021), soweit das Verwaltungsge-
richtsgesetz nichts anderes bestimmt.

Die Beschwerdefuhrerin ist zur Beschwerde legitimiert; auf die frist- und
formgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten (Art. 20 Abs. 2
ANAG, Art. 48 ff. VWVG).
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Die Schweizerische Rechtsordnung gewahrt grundsatzlich keinen An-
spruch auf Bewilligung der Einreise. Der Entscheid dartber ist - vorbehalt-
lich nachfolgend zu erdrternder Hinderungsgrinde - von der Bewilligungs-
behoérde in pflichtgemasser Ausibung ihres Ermessens zu fallen (Art. 4
und Art. 16 Abs. 1 ANAG, Art. 9 Abs. 1 der Verordnung vom 14. Janu-
ar 1998 uber Einreise und Anmeldung von Auslanderinnen und Auslandern
[VEA, SR 142.211]; Peter Uesersax, Einreise und Anwesenheit, in: Peter
Uebersax / Peter Miinch / Thomas Geiser / Martin Arnold (Hrsg.), Auslan-
derrecht, Auslanderinnen und Auslander im offentlichen Recht, Privatrecht,
Steuerrecht und Sozialrecht der Schweiz, Basel/Genf/Minchen 2002,
S. 143; Urs Borz, Rechtsschutz im Auslander- und Asylrecht, Basel und
Frankfurt a.M. 1990, S. 29 mit weiteren Hinweisen; PriLir GranT, La protec-
tion de la vie familiale et de la vie privée en droit des étrangers,
Basel/Genf/Minchen 2000, S. 24).

Auslanderinnen und Auslander bendétigen zur Einreise in die Schweiz ei-
nen Pass und ein Visum, sofern sie nicht aufgrund besonderer Regelung
von diesem Erfordernis ausgenommen sind (vgl. Art. 1 bis 5 VEA). Die Ge-
suchstellerin kann sich auf keine Ausnahmeregelung berufen; sie ist auf-
grund ihrer Staatsangehaorigkeit visumspflichtig.

Um ein Visum zu erhalten, missen Ausléanderinnen und Auslander die in
Art. 1 Abs. 2 VEA aufgeflihrten Voraussetzungen erfullen. Gemass Art. 1
Abs. 2 Bst. ¢ VEA haben sie unter anderem Gewabhr fur eine fristgerechte
Wiederausreise zu bieten. Die Vorinstanz verweigerte der Gesuchstellerin
die Erteilung eines solchen Visums insbesondere mit der Begriindung, ihre
fristgerechte Wiederausreise erscheine nicht als hinreichend gesichert.

3.4.1 Wenn es zu beurteilen gilt, ob das Kriterium der gesicherten Wiederausrei-

se erflllt ist, muss ein zukinftiges Verhalten beurteilt werden. Dazu lassen
sich in der Regel keine Feststellungen, sondern lediglich Prognosen tref-
fen. Dabei rechtfertigt es sich durchaus, Einreisegesuchen von Birgerin-
nen und Burgern aus Staaten oder Regionen mit politisch respektive wirt-
schaftlich vergleichsweise ungiinstigen Verhaltnissen zum vornherein mit
Zurlckhaltung zu begegnen, da die personliche Interessenlage in solchen
Féllen haufig nicht mit dem Ziel und Zweck einer zeitlich befristeten Einrei-
sebewilligung in Einklang steht.

3.4.2 Die Sicherheitslage in der von der UNMIK verwalteten Provinz Kosovo

konnte zwar im Verlauf der letzten Jahre weitgehend stabilisiert werden
und der Wiederaufbau von Administration und Infrastruktur ist unter Beteili-
gung internationaler Organisationen und Staatengemeinschaften in Gang
gekommen. Trotz grosser internationaler Unterstiitzung ist es aber bisher
nicht gelungen, eine Wachstumsdynamik einzuleiten; es herrscht wirt-
schaftliche Stagnation und die Arbeitslosigkeit bleibt hartnéckig hoch. So
sind mehr als die Halfte der Erwerbsfahigen ohne oder zumindest ohne re-
gelméassiges Einkommen. Die Reduktion der Arbeitslosigkeit und die Erho-



3.5

hung des allgemeinen Lebensstandards haben zwar fir die UNMIK hohe
Prioritat, doch in Anbetracht dessen, dass von Experten flr die néachsten
Jahre ein sukzessiver Rickgang bei den Hilfsgeldern erwartet wird, sind
auch die wirtschaftlichen Perspektiven zumindest mittelfristig schlecht. Ge-
mass World Bank Brief lag der Armutsanteil der Bevolkerung im Jahr 2005
bereits bei 37% (Tendenz steigend). Entsprechend hoch ist der Anteil je-
ner, die versuchen, ins Ausland zu gelangen, um sich unter glnstigeren
Lebensbedingungen eine bessere Existenz sichern zu kénnen. Laut der
"International Organization for Migration” (IOM) sollen in einer zu Beginn
des Jahres 2003 durchgefiuhrten Umfrage lber 50% der Befragten ange-
geben haben, sie wirden lieber im Ausland leben und arbeiten. Unter den
Migrationswilligen gilt vor allem Westeuropa und damit auch die Schweiz
als Wunschdestination. Der Trend zeigt sich erfahrungsgeméss dort be-
sonders stark, wo durch die Anwesenheit von Verwandten oder Freunden
bereits ein minimales soziales Beziehungsnetz im Ausland besteht. Im Fal-
le der Schweiz fuhrt dies angesichts der restriktiven Zulassungsregelung
nicht selten zur Umgehung auslénderrechtlicher Bestimmungen.

3.5.1 Bei der Risikoanalyse sind aber nicht nur solche allgemeinen Umsténde

und Erfahrungen, sondern auch sédmtliche Gesichtspunkte des konkreten
Einzelfalles zu bertucksichtigen. Obliegt einem Gesuchsteller bzw. einer
Gesuchstellerin im Heimatstaat beispielsweise eine besondere berufliche,
gesellschaftliche oder familiare Verantwortung, kann dieser Umstand
durchaus die Prognose flr eine anstandslose Wiederausreise begunsti-
gen. Umgekehrt muss bei Gesuchstellern und Gesuchstellerinnen, die in
ihrer Heimat keine der erwadhnten Verpflichtungen haben, die sie von einer
maoglichen Emigration abhalten kdnnten, aufgrund entsprechender Erfah-
rungen das Risiko eines fremdenpolizeilich nicht vorschriftsgeméassen Ver-
haltens (nach bewilligter Einreise zu einem Besuchsaufenthalt) hoch ein-
geschatzt werden.

3.5.2 Bei der Gesuchstellerin handelt es sich um eine 45-jahrige, seit 2006 ver-

witwete Frau. Sie ist Mutter zweier Tochter, wobei die Jingere der beiden
17-jahrig, die Altere bereits volljahrig und verheiratet ist. Selbst wenn die
jungere Tochter ihre Ausbildung noch nicht abgeschlossen hat (geméass
Darstellung des im ersten Anlauf einladenden Neffen soll sie eine Berufs-
schule besuchen), so ist doch davon auszugehen, dass auch sie ange-
sichts ihres Alters nicht mehr auf eine engmaschige Betreuung durch die
Mutter angewiesen sein durfte. Daflr spricht nicht zuletzt auch die dekla-
rierte Dauer der geplanten Abwesenheit. Beabsichtigt wird nicht eine Reise
von wenigen Wochen, sondern von mehreren Monaten. Dass keine
familiaren Bande vorhanden sind, die nachhaltig von einer Emigration ab-
zuhalten vermdochten, wird auch von der Beschwerdefiihrerin bestétigt.

3.5.3 Die Beschwerdeflhrerin will demgegeniiber besondere Gewahr fir eine

anstandslose Wiederausreise darin sehen, dass die Gesuchstellerin sich
(implizit schon aufgrund ihres Alters) nicht mehr fir eine Emigration ent-
scheiden kdnnte. Sicherlich spielt das Alter eine Rolle, wenn es um die Be-
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reitschaft und Fahigkeit geht, aus dem eigenen Land zu emigrieren. Die-
ses Alter steht aber immer in einem Konnex beispielsweise zu den sozia-
len und wirtschaftlichen Verhéltnissen, die am einen bzw. am andern Ort
herrschen. Uber die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gesuchstellerin ist
praktisch nichts bekannt. Fest steht nur gerade, dass sie keiner Erwerbsté-
tigkeit nachgeht. Gemass den Ausfihrungen des Neffen gegentber dem
Migrationsamt des Kantons Zirich vom 14. Juni 2006 leistet er und seine
Familie der Gesuchstellerin und deren noch minderjahrigen Tochter finan-
zielle und materielle Hilfe. Die Beschwerdeflhrerin &usserte gegenuber
dem Migrationsamt des Kantons Aargau am 5. Dezember 2006 auf eine
gleichgeartete Frage ("Wie bestreitet Ihr Gast den Lebensunterhalt im Hei-
matland?"), die Tochter wiurden arbeiten. Selbst wenn damit eine gewisse
Veranderung in den persdnlichen Verhéltnissen der Tochter eingetreten
sein sollte, kann doch aufgrund der gesamten Umstande nicht davon aus-
gegangen werden, der Gesuchstellerin gehe es in wirtschaftlicher Hinsicht
besonders gut.

Die Vorinstanz durfte unter den gegebenen Umstanden zu Recht davon
ausgehen, die fristgerechte Wiederausreise der Gesuchstellerin sei nicht
gewahrleistet (vgl. Art. 14 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 2 lit. ¢ VEA). Zwar lasst
sich diese Einschéatzung nicht zu einer gesicherten Feststellung verdich-
ten; sie reicht aber aus, um die Erteilung einer Einreisebewilligung - auf
welche wie bereits erwahnt ohnehin kein Rechtsanspruch besteht - abzu-
lehnen.

An der Risikoeinschéatzung vermag die Bereitschaft der Beschwerdefuhre-
rin, besondere Garantien zu leisten, nichts zu andern. Die Integritat der
Beschwerdefuhrerin in ihrer Eigenschaft als Gastgeberin wird in keiner
Weise angezweifelt. Indessen sind bei der Abwagung des Risikos einer
nicht fristgerechten Wiederausreise nicht so sehr die Einstellung oder Ab-
sichten eines Gastgebers, sondern in erster Linie das mdgliche Verhalten
des Gastes selbst von Bedeutung. Nur Letzterer ist in der Lage, hinrei-
chend Gewahr fur eine fristgerechte und anstandslose Wiederausreise zu
bieten. Der Gastgeber kann zwar fir gewisse finanzielle Risiken Garantie
leisten, mangels rechtlicher und faktischer Durchsetzbarkeit nicht aber -
wie die Beschwerdeflihrerin zurecht selbst festhalt - fiir ein bestimmtes
Verhalten des Gastes.

Die personliche Interessenslage der Beschwerdefiihrerin ist im Ubrigen in-
sofern zu relativieren, als sie die Mdoglichkeit von Besuchen bei ihrer
Schwester im Kosovo selbst nicht ausschliesst. Sie macht Einschrankun-
gen nur insofern geltend, als sie nicht alleine und fir langere Zeit reisen
kénne. Entsprechend kann die familiare Beziehung zwischen den beiden
Schwestern durchaus auch auf anderem Wege gelebt werden, als durch
einen Besuchsaufenthalt der Gesuchstellerin in der Schweiz. Der Hinweis
darauf, dass eine Reise der hier lebenden Verwandten in den Kosovo kos-
tenintensiver ware, als ein Besuch der Gesuchstellerin in der Schweiz, ist
ohne Belang.

Vor dem aufgezeigten sachlichen und rechtlichen Hintergrund kann offen-
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bleiben, ob der angestrebte Aufenthaltszweck als Erwerbstétigkeit einzu-
stufen und damit vom Visumszweck nicht getragen wéare, wie die Vorins-
tanz angenommen hat.

Die Vorinstanz hat mit der angefochtenen Verfiigung kein Bundesrecht
verletzt. Der rechtserhebliche Sachverhalt wurde richtig und vollstandig
festgestellt und die Vorinstanz hat das ihr zustehende Ermessen pflichtge-
mass und zutreffend ausgeubt (Art. 49 VwVG). Die Beschwerde ist daher
abzuweisen.

Entsprechend dem Ausgang des Verfahrens sind die Kosten der Be-
schwerdeflhrerin aufzuerlegen (Art. 63 Abs. 1 VwVG). Die Verfahrenskos-
ten sind auf Fr. 600.-- festzusetzen (Art. 1, Art. 2 und Art. 3 Bst. b des Re-
glements vom 11. Dezember 2006 Uber die Kosten und Entschadigungen
vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]).

(Dispositiv S. 8)



Demnach erkennt das Bundesverwaltungsgericht:

1. Die Beschwerde wird abgewiesen.

2. Die Verfahrenskosten im Betrag von Fr. 600.-- werden dem Beschwerde-
fuhrer auferlegt. Sie sind durch den am 1. Marz 2007 in gleicher H6he ge-
leisteten Kostenvorschuss gedeckt.

3. Dieses Urteil wird eroffnet:

- der Beschwerdefuhrerin (Einschreiben)
- der Vorinstanz (Einschreiben, Akten 2 226 159 retour)

Der vorsitzende Richter: Der Gerichtsschreiber:

A. Trommer P. Mader

Versand am:



