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Sachverhalt:

A.
Die Beschwerdefiihrenden — Angehorige der Volksgruppe der Roma aus
dem Kosovo - verliessen ihre Heimat eigenen Angaben zufolge

zusammen mit dem Bruder des Beschwerdefiihrers (D-3647/2008) am 4.
April 2006 und gelangten am 3. April 2006 in die Schweiz, wo sie im
Empfangs- und Verfahrenszentrum (ehemals Empfangszentrum)
F. am 4. April 2006 ihre Asylgesuche stellten. Dort erhob das
BFM am 12. April 2006 die Personalien der Beschwerdeflihrenden und
befragte sie summarisch zu ihrem Reiseweg und zu den Grinden fir das
Verlassen ihres Heimatlandes. Die Bundesanhérungen fanden am 16.
beziehungsweise am 23. Mai 2006 statt.

B.

Im Wesentlichen machte der Beschwerdeflihrer geltend, er habe im Alter
von funf Jahren zusammen mit seinen in der Zwischenzeit verstorbenen
Eltern Kosovo verlassen und sei mit ihnen nach Deutschland gereist, wo
sie ein Asylgesuch gestellt hatten. Nachdem das Asylgesuch abgewiesen
worden sei, habe er (der Beschwerdeflihrer) sich aufgrund einer
Aufenthaltsbewilligung beziehungsweise wegen einer Duldung weiterhin
in Deutschland aufgehalten. Die Beschwerdefiihrerin erklarte, dass sie im
Jahre 1999 Kosovo verlassen und illegal in Deutschland eingereist sei,
wo sie den Beschwerdefiihrer im Jahre 2000 geheiratet habe. Im Jahre
2004 seien die Beschwerdefiihrenden nach Kosovo zurlickgekehrt, wo
sie bei einer Tante gewohnt hatten. Die Beschwerdefiihrerin sei aus
Angst vor den Albanern Uberwiegend im Haus geblieben. Zudem sei sie
einmal in ihrer (...) Integritat verletzt worden. Im Ubrigen sei es zwischen
dem Beschwerdeflihrer und den Albanern standig zu handgreiflichen
Auseinandersetzungen gekommen. Auch sei die Tante ihretwegen von
maskierten Mannern Uberfallen worden.

C.

Am 7. Juni 2006 gewahrte das BFM dem Beschwerdefuhrer das
rechtliche Gehor in Bezug auf Ungereimtheiten, welche sich aus seinen
Aussagen ergeben hatten.

D.
Am 14. Juni 2006 gingen die beantragten Asylverfahrensakten der
Beschwerdefuhrenden vom G. , Deutschland, beim BFM ein.
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E.

Von der Vorinstanz beauftragte Experten fuhrten am 12. Juni 2006
Telefongesprache mit der Beschwerdeflhrerin beziehungsweise dem
Beschwerdeflihrer zwecks Analysen betreffend ihrer Herkunft. Die
Experten kamen in ihren Berichten vom 23. Juni 2006 zum Schluss, dass
die Beschwerdeflihrerin Roma sowie eindeutig in Pec (Kosovo)
sozialisiert worden sei. Weiter stellten die Gutachter fest, dass der
Beschwerdeflihrer zweifellos in Deutschland in einer Gruppe der Gurbeti-
Roma, welche aus Kosovo stammen, sozialisiert worden sei.

F.

Am 26. Juni 2006 gewahrte das BFM dem Beschwerdeflihrer das
rechtliche Gehor zu verschiedenen Unstimmigkeiten in Bezug auf die
Asylverfahrensakten aus Deutschland insbesondere beziglich seines
Geburtsortes. Gleichzeitig verwies die Vorinstanz auf die Lingua-Analyse
vom 12.Juni 2006 und handigt dem Beschwerdefiihrer das Blatt
"Werdegang und Qualifikation der sachverstandigen Person betreffend
Lingua-Analyse" aus. Das Bundesamt wies auf die sich daraus
ergebenden wenigen Kenntnisse des Beschwerdefihrers zu Pec
(Kosovo) hin und gab Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen.

G.

Gemass Auskunft des Aussenministeriums Frankreichs vom 25. Juli 2006
waren die Fingerabdricke der Beschwerdeflihrenden am
30. Januar 2006 in Marseille erfasst worden. Dazu gewahrte ihnen die
zustandige kantonale Behérde am 18. Oktober 2006 das rechtliche
Gehor. Die Beschwerdefuhrenden fiihrten aus, dass sie sich nach der
Ausreise aus Deutschland und bis zur Einreise in die Schweiz zuerst
wahrend ungefahr zwei Jahren in Belgien und sich anschliessend kurz in
Marseille aufgehalten hatten.

H.

Das Innenministerium von Belgien teilte am 19. Dezember 2006 mit, dass
die Fingerabdricke der Beschwerdefuhrenden am 23. April 2004 in
Belgien erfasst worden seien.

L.
Am 18. April 2006 gewahrte das BFM den Beschwerdefuhrenden auf ihr
Gesuch hin Akteneinsicht.
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J.

Mit Verfigung vom 6. Mai 2008 — eroffnet am 8. Mai 2008 — lehnte das
BFM die Asylgesuche vom 4. April 2006 ab, verfugte die Wegweisung
aus der Schweiz und ordnete den Wegweisungsvollzug an.

K.

Mit Eingabe vom 4. Juni 2008 erhoben die Beschwerdeflihrenden beim
Bundesverwaltungsgericht Beschwerde gegen die vorinstanzliche
Verfigung und beantragten deren Aufhebung, die Feststellung der
Unzulassigkeit beziehungsweise der Unzumutbarkeit des
Wegweisungsvollzuges sowie die Gewahrung der vorlaufigen Aufnahme.
In prozessrechtlicher Hinsicht stellten sie ein Gesuch um Gewahrung der
unentgeltlichen Rechtspflege gemass Art. 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes
vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwVG,
SR 172.021). Der Rechtsmittelschrift wurden folgende Beweismittel
beigelegt: Ein fremdsprachiger Verkaufsvertrag betreffend das Haus der
Familie in Serbien und je ein Schreiben der H. fur das Alter vom
7. Februar 2008 sowie der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde
l. vom 28. Mai 2008.

L.

Mit Zwischenverfigung vom 24. Juni 2008 hielt der zustandige
Instruktionsrichter fest, dass sich die Beschwerde ausschliesslich gegen
den Wegweisungsvollzug richte, weshalb die vorinstanzliche Verfligung
vom 6. Mai 2008, soweit sie die Fragen der Fliichtlingseigenschaft und
der Asylgewahrung betreffe (Ziff. 1 und 2 des Dispositivs der
angefochtenen Verfligung), in Rechtskraft erwachsen sei und auch die
Anordnung der Wegweisung (Ziff. 3 des Dispositivs) grundsatzlich nicht
mehr zu Uberprifen sei. Damit bilde Gegenstand des vorliegenden
Beschwerdeverfahrens lediglich die Frage, ob die Wegweisung vollzogen
werden konne oder ob anstelle des Vollzugs eine vorlaufige Aufnahme
anzuordnen sei. Die Beschwerdeflihrenden wurden zudem aufgefordert,
den fremdsprachigen Verkaufsvertrag in eine Amtssprache Uibersetzen zu
lassen und die in der Rechtsmitteleingabe erwahnten jedoch nicht
beigelegten Fotos einzureichen. Im Ubrigen setzte der Instruktionsrichter
zur Einreichung einer Filrsorgebestatigung beziehungsweise flir die
Uberweisung eines Kostenvorschusses Frist an und stellte ferner fest,
dass Uber das Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege
im Sinne von Art. 65 Abs. 1 VwWVG zu einem spateren Zeitpunkt befunden
werde.
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M.

Am 9. Juli 2008 reichten die Beschwerdefihrenden sechs Fotos ihres
angeblichen Hauses in Serbien und die Fursorgebestatigung der Sozialen
Asylkoordination der Gemeinde |. vom 8. Juli 2008 zu den Akten.

N.

Auf Ersuchen der Beschwerdeflihrenden wurde ihnen mit Schreiben vom
24. Juli 2008 eine Kopie des von ihnen in der Rechtsmitteleingabe
eingereichten fremdsprachigen Verkaufvertrages zugestellt.

0.
Am 22. August 2008 reichten die Beschwerdefiihrenden eine deutsche
Ubersetzung des fremdsprachigen Verkaufvertrages ins Recht.

P.

In der Vernehmlassung vom 11. November 2008 hielt die Vorinstanz
vollumfanglich an ihren Erwagungen fest und beantragte die Abweisung
der Beschwerde. Diese Stellungnahme wurde den Beschwerdefuhrenden
am 20. November 2008 zur Kenntnis gebracht.

Das Bundesverwaltungsgericht zieht in Erwagung:

1.

1.1. Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005
(VGG, SR 173.32) beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden
gegen Verfugungen nach Art. 5 VwVG. Das BFM gehoért zu den
Behdorden nach Art. 33 VGG und ist daher eine Vorinstanz des
Bundesverwaltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende Ausnahme
im Sinne von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht
ist daher zustandig fur die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und
entscheidet auf dem Gebiet des Asyls endglltig, ausser bei Vorliegen
eines Auslieferungsersuchens des Staates, vor welchem die
beschwerdefuhrende Person Schutz sucht (Art. 105 des Asylgesetzes
vom 26.Juni 1998 [AsylG, SR 142.31]; Art. 83 Bst.d Ziff. 1 des
Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110]).
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1.2. Das Verfahren richtet sich nach dem VwVG, dem VGG und dem
BGG, soweit das AsylG nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG und Art. 6
AsylG).

1.3. Die Beschwerde ist frist- und formgerecht eingereicht. Die
Beschwerdefihrenden haben am Verfahren vor der Vorinstanz
teilgenommen, sind durch die angefochtene Verfigung besonders berihrt
und haben ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung
beziehungsweise Anderung. Sie sind daher zur Einreichung der
Beschwerde legitimiert (Art. 105 und Art. 108 Abs. 1 AsylG, Art. 48 Abs. 1
sowie Art. 52 VwVG). Auf die Beschwerde ist einzutreten.

1.4. Wie das Bundesverwaltungsgericht mit der Zwischenverfligung vom
24. Juni 2008 festgestellt hat, sind die Ziff. 1-3 des Dispositivs der
angefochtenen Verfiigung in Rechtskraft erwachsen. Gegenstand des
Beschwerdeverfahrens bildet im Folgenden einzig die Frage, ob das BFM
den Wegweisungsvollzug zu Recht angeordnet hat oder ob anstelle des
Vollzugs die vorlaufige Aufnahme anzuordnen ist (Art. 44 Abs. 2 AsylG
i.V.m. Art. 83 des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005 Uber die
Auslanderinnen und Auslander [AuG, SR 142.20]).

2,

Mit Beschwerde kann die Verletzung von Bundesrecht, die unrichtige
oder unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und
die Unangemessenheit gertigt werden (Art. 106 Abs. 1 AsylG).

3.

Die Vorinstanz hat es unterlassen, der Beschwerdeflhrerin die
Ergebnisse der Lingua-Analyse zur Kenntnisnahme und Stellungnahme
vorzulegen. In Bezug auf die Herkunftsanalyse des Beschwerdefuhrers
hat ihm das BFM lediglich den Teil des Gutachtens zur Kenntnis
gebracht, welcher in Widerspruch zu seinen eigenen Ausserungen steht.
Nachdem im vorliegenden Urteil den Rechtsbegehren jedoch
vollumfanglich  entsprochen  wird, kann aus Grinden der
Prozessdkonomie darauf verzichtet werden, auf diese Verfahrensfehler
naher einzugehen (Art. 30 Abs. 2 Bst. ¢ VWVG, vgl. auch Urteile des
Bundesverwaltungsgerichts D-3361/2007 vom 2. Juli 2007 E. 3, E-
929/2007 vom 23. April 2007 E. 3, E-585/2007 vom 15. Juni 2007 E. 3).
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4,

4.1. Das BFM fiihrt zur Begrindung des Vollzugs der Wegweisung in der
angefochtenen  Verfiigung aus, dass die Aussagen der
Beschwerdefiihrenden, sie stammten aus Pec im Kosovo,
beziehungsweise sie hatten vor ihrer Ausreise nach Deutschland nur dort
gelebt, nicht glaubhaft seien. Vielmehr sei aufgrund der bestehenden
Akten davon auszugehen, dass die Beschwerdeflihrenden aus Belgrad
respektive Serbien stammten und vor der Ausreise nach Deutschland
dort angemeldet gewesen seien respektive dort gelebt hatten. Wenn die
Beschwerdeflihrenden ihre wahre Herkunft unter Missachtung ihrer
Mitwirkungspflicht verheimlichten, sei es nicht Sache der Asylbehdrden,
nach Wegweisungsvollzugshindernissen zu forschen. Der Grundsatz der
Nichtrickschiebung gemass Art. 5 Abs. 1 AsylG kdnne nicht angewandt
werden, da die Beschwerdefuhrenden die Flichtlingseigenschaft nicht
erflllten. Ferner wirden sich aus den Akten keine Anhaltspunkte dafir
ergeben, dass den Beschwerdeflihrenden im Falle einer Rickkehr in den
Heimatstaat mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine durch Art. 3 der
Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK, SR 0.101) verbotene Strafe oder
Behandlung drohe. Weder die im Heimatstaat der Beschwerdefihrenden
herrschende politische Situation noch andere Griinde wirden gegen die
Zumutbarkeit der Riuckfuhrung nach Serbien sprechen. Weiter erachtete
die Vorinstanz den Vollzug der Wegweisung der Beschwerdeflihrenden
nach Serbien als zumutbar. Die Beschwerdefihrenden hatten falsche
Angaben zu ihrer Herkunft gemacht und damit die Mitwirkungspflicht
verletzt. Deshalb sei davon auszugehen, dass sie in Belgrad
beziehungsweise Serbien tragfahige soziale und familidare Beziehungen
hatten. Im Ubrigen sei der Beschwerdefiihrer gelernter Maurer und
verflge Uber Berufserfahrung. Ausserdem sei der Wegweisungsvollzug
technisch mdéglich und praktisch durchfihrbar.

4.2. Die Beschwerdefihrenden machen in der Beschwerde im
Wesentlichen geltend, dass sie aus Pec, Kosovo, stammten und
nachdem sie zusammen mit (dem Bruder des Beschwerdeflihrers; D-
3647/2008) Deutschland im Jahre 2004 verlassen hatten, nach Pec
zuruckgekehrt seien. Dort hatten sie bei Verwandten gewohnt. Zwischen
ihnen (den Beschwerdefliihrenden) und den Albanern sei es jedoch zu
Auseinandersetzungen gekommen, wobei es zu Misshandlungen
gekommen sei. Im Marz 2004 sei es zudem im Kosovo zu
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Ausschreitungen gekommen, weshalb es fir sie schwierig gewesen sei,
sich zu integrieren. Uberdies spreche er (der Beschwerdefiihrer) weder
Albanisch noch Serbokroatisch. Das Haus in Belgrad, welches im Besitz
seiner Eltern gewesen sei, sei am (Tag und Monat) 1999 fir DM 600
verkauft worden. Weder Serbien noch Kosovo seien ihre Heimatstaaten,
auch wenn sie dort geboren seien. Die ganze Familie sei sehr gut in der
Schweiz integriert. Die Beschwerdeflihrerin besuche regelmassig die
(...)-Treffen fur asylsuchende Frauen mit ihren Kindern der evangelisch-
reformierten  Kirchgemeinde |. . Ausserdem begleite der
Beschwerdefiihrer, der im Ubrigen sehr gut Deutsch spreche, seit dem
13. Dezember 2007 Menschen mit Demenzerkrankung auf den
Spaziergangen und Ausfligen in der Gruppe, welche die H. far
das Alter durchfuhre. Der Vollzug ihrer Wegweisung sei weder nach
Serbien noch nach Kosovo zumutbar beziehungsweise zulassig.

5.

5.1. Im Hinblick auf die Frage, ob der Vollzug der Wegweisung in den
Heimat- oder in den Herkunftsstaat beziehungsweise in einen Drittstaat
moglich, zulassig oder zumutbar ist, muss zunachst die Herkunft der
Beschwerdefiihrenden geklart werden. Diesbeziglich erklaren die
Beschwerdefiihrenden, sie seien in Pec im Kosovo geboren und
bezeichnen sich als kosovarische Staatsangehdrige (Akte ADb5).
Demgegentber gelangt das BFM zur Auffassung, dass die
Beschwerdefiihrenden aus Belgrad, Serbien, stammten.

5.2. Bezlglich die Beschwerdeflhrerin ergibt sich aus den Akten, dass
ihre Familie offenbar aus Pec im Kosovo stammt. So kam auch der vom
BFM beauftragte Experte in seinem Bericht zum Schluss, dass die
Beschwerdefiihrerin aufgrund ihrer kulturellen und landeskundlichen
Kenntnisse sowie aufgrund ihrer Sprechweise eindeutig im Kosovo und
zwar wie behauptet in Pec sozialisiert worden sei. Deren
Herkunftsvorbringen kénnten voll und ganz bestatigt werden. Aus der
eingereichten Passkopie geht dann aber immerhin hervor, dass die
Beschwerdeflhrerin vor ihrer Ausreise nach Deutschland im Jahre 1999
in Belgrad Wohnsitz hatte. Der Beschwerdeflihrer gibt seinerseits an,
seine Eltern stammten urspringlich aus Pec im Kosovo. Dies ergibt sich
auch aus den Akten des Asylverfahrens in Deutschland und auch hier
kam der Experte, der die Lingua-Analyse durchgefiihrt hatte, zum
Schluss, der Beschwerdefuhrer sei in einer Roma-Familie aus dem
Kosovo sozialisiert worden. Nicht recht zu Uberzeugen vermag der
Beschwerdefiihrer allerdings, wenn er ausfihrt, seine Eltern seien erst
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kurz vor der Ausreise nach Deutschland nach Belgrad gelangt. Gemass
den Angaben im Asylverfahren in Deutschland ist vielmehr davon
auszugehen, dass die Eltern des Beschwerdeflhrers sich bereits einige
Zeit dort aufgehalten hatten. Unbestritten ist wiederum, dass der
Beschwerdefuhrer bereits mit sieben Jahren zusammen mit seinen Eltern
nach Deutschland gereist ist und sich seither nie mehr im Heimatstaat
aufgehalten hat. Die zwischenzeitliche Rlckreise in den Kosovo hat das
BFM zu Recht als unglaubhaft erachtet, trotz anderslautender Vorbringen
in der Beschwerde ist erstellt, dass sich die Beschwerdefiihrenden nach
ihrer Ausreise aus Deutschland in Frankreich und Belgien aufgehalten
haben, bevor sie in die Schweiz reisten.

5.3. Beide Beschwerdeflihrenden hatten demnach im Zeitpunkt der
Unabhangigkeit Kosovos im Jahre 2008 das Staatsgebiet langst
verlassen. Im Zeitpunkt ihrer Ausreise galten sie als jugoslawische
beziehungsweise  serbische  Staatsangehdrige.  Aufgrund  ihrer
Abstammung ist jedoch davon auszugehen, dass beide
Beschwerdefiihrenden die kosovarische Staatangehdrigkeit erlangen
kénnten. So wird gemass dem kosovarischen Gesetz Uber die
Staatsburgerschaft Nr. 03/L-034 vom 20. Februar 2008 als kosovarische
Staatsangehérige eine Person anerkannt, die am 1. Januar 1998 die
jugoslawische Nationalitat besass und zu diesem Zeitpunkt im Kosovo
ihren Wohnsitz hatte. Selbst wenn sich der Beschwerdefuhrer im Jahre
1998 bereits in Deutschland befand und sich auch die
Beschwerdefiihrerin im Jahre 1998 allenfalls schon in Belgrad aufhielt,
durften beide Familien noch in Pec, wo sie offenbar auch noch
Landbesitz hatten, gemeldet gewesen sein. Gemass dem serbischen
Gesetz Uber die Staatsbirgerschaft Nr. 135/04 vom 21. Dezember 2004
werden Personen, die serbischer Abstammung sind oder auf dem
(ehemaligen) Staatsgebiet der Republik Serbien geboren wurden, als
serbische Staatsangehdrige aufgefasst. Die Beschwerdefiihrenden sind
offensichtlich auf dem (ehemaligen) Staatsgebiet der Republik Serbien
geboren. Zwar sind sie nicht serbischer Ethnie, aufgrund der Eintrage in
den Passkopien ist jedoch davon auszugehen, dass sie in Belgrad
registriert worden sind. Dies dirfte ihnen ermdglichen, auch die serbische
Staatsangehoérigkeit zu erlangen (vgl. BVGE 2010/41). Zu prufen ist im
Folgenden demnach ein Vollzug der Wegweisung nach Kosovo, wie auch
nach Serbien.
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6.1. Ist der Vollzug nicht zuldssig, nicht zumutbar oder nicht méglich, so
regelt das Bundesamt das Anwesenheitsverhaltnis nach den gesetzlichen
Bestimmungen Uber die vorlaufige Aufnahme von Auslanderinnen und
Auslandern (Art. 44 Abs. 2 AsyIG; Art. 83 Abs. 1 AuG).

6.2. Die erwahnten drei Bedingungen fiir einen Verzicht auf den Vollzug
der Wiedererwagung (Unzulassigkeit, Unzumutbarkeit, Unmoglichkeit)
sind alternativer Natur: Sobald eine von ihnen erflllt ist, ist der Vollzug
der Wegweisung als undurchfiihrbar zu betrachten und die weitere
Anwesenheit in der Schweiz gemass den Bestimmungen Uuber die
vorlaufige Aufnahme zu regeln (vgl. Entscheidungen und Mitteilungen der
Schweizerischen Asylrekurskommission [EMARK] 2006 Nr. 6 E. 4.2. S.
54 f., wobei zu bericksichtigen ist, dass die Bestimmung Uber die
vorlaufige Aufnahme zufolge einer schwerwiegenden persénlichen
Notlage i.S. von Art. 44 Abs. 3 AsylG per 1. Januar 2007 aufgehoben
worden ist). Gegen eine allfallige Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme
steht der (ab- und weggewiesenen) Asyl suchenden Person wiederum die
Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht offen (vgl. Art. 112 Abs. 1
AuG i.V.m. Art. 31 ff. VGG), wobei in jenem Verfahren samtliche
Vollzugshindernisse von Amtes wegen und nach Massgabe der
dannzumal herrschenden Verhaltnisse von Neuem zu prifen sind (vgl.
EMARK 2006 Nr. 6 E. 4.2. S. 54 f., EMARK 1997 Nr. 27 S. 205 ff.).

6.3. Gemass Art. 83 Abs. 4 AuG ist der Vollzug der Wegweisung nicht
zumutbar, wenn die beschwerdeflihrende Person bei einer Rickkehr in
ihren Heimatstaat einer konkreten Gefahrdung ausgesetzt ware. Diese
Bestimmung wird vor allem bei Gewaltflichtlingen angewendet, das
heisst bei Auslanderinnen und Auslandern, die mangels personlicher
Verfolgung weder die Voraussetzungen der Flichtlingseigenschaft noch
jene des volkerrechtlichen Non-Refoulement-Prinzips erfiillen, jedoch
wegen den Folgen von Krieg, Birgerkrieg oder einer Situation
allgemeiner Gewalt nicht in ihren Heimatstaat zurlickkehren kénnen. Im
Weiteren findet sie Anwendung auf andere Personen, die nach ihrer
Ruckkehr ebenfalls einer konkreten Gefahr ausgesetzt waren, weil sie die
absolut notwendige medizinische Versorgung nicht erhalten kénnten oder
—aus objektiver Sicht — wegen der vorherrschenden Verhaltnisse mit
grosser Wahrscheinlichkeit unwiederbringlich in véllige Armut gestossen
wurden, dem Hunger und somit einer ernsthaften Verschlechterung ihres
Gesundheitszustands, der Invaliditat oder sogar dem Tod ausgeliefert
waren (EMARK 2005 Nr. 12 E. 10.3 S. 114; 2005 Nr. 24 E. 10.1 S. 215,
jeweils mit weiteren Hinweisen).
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Sind von einem allfalligen Wegweisungsvollzug Kinder betroffen, so bildet
im Rahmen der Zumutbarkeitsprifung das Kindeswohl einen
Gesichtspunkt von gewichtiger Bedeutung. Dies ergibt sich nicht zuletzt
aus einer volkerrechtskonformen Auslegung des Art. 83 Abs. 4 AuG im
Licht von Art. 3 Abs. 1 der Konvention vom 20. November 1989 Uber die
Rechte des Kindes (KRK, SR 0.107). Unter dem Aspekt des Kindeswohls
sind demnach samtliche Umstande einzubeziehen und zu wirdigen, die
im Hinblick auf eine Wegweisung wesentlich erscheinen (BVGE 2009/51
E. 5.6 S. 749, BGE 2009/28 E. 9.3.2 S. 367 f).

7.
71. Im Folgenden ist zunachst zu prifen, ob der Vollzug der
Wegweisung nach Kosovo zumutbar erscheint.

Die Vorinstanz hat eine Ruckkehr der Beschwerdefihrenden in den
Kosovo nicht geprift, obwohl - wie oben aufgefuhrt - die
Beschwerdefiihrenden urspriinglich aus Pec stammen und sie damit wohl
Anspruch auf die kosovarische Staatszugehdrigkeit haben. Der Vollzug
der Wegweisung von albanischsprachigen Roma, Ashkali und Agyptern
in den Kosovo ist in der Regel zumutbar, sofern auf Grund einer
Einzelfallabklarung (insbesondere durch vor Ort-Untersuchungen durch
das Verbindungsbiro im Kosovo) feststeht, dass bestimmte
Reintegrationskriterien — wie berufliche Ausbildung, Gesundheitszustand,
Alter, ausreichende wirtschaftliche Lebensgrundlage und Beziehungsnetz
im Kosovo — erfillt sind (BVGE 2007/10). Diese Einzelfallabklarung vor
Ort hat das Bundesamt nicht vorgenommen. Insofern besteht
Ungewissheit daruber, welche Lebensbedingungen die
Beschwerdefiihrenden bei einem Wegweisungsvollzug nach Kosovo
antreffen wirden, auch wenn gewisse Familienangehérige noch im
Kosovo leben dirften (Akte A1 S. 3, A67 S. 4). Letztlich kann jedoch
aufgrund der Akten auf eine Abklarung vor Ort verzichtet werden. Keiner
der Beschwerdefiihrenden hat gemass den Akten im Kosovo tragfahige
Anknlpfungspunkte. Die Familie des Beschwerdefiihrers hat zuletzt in
Belgrad gewohnt, hat ihre Heimat im Jahr 1989 verlassen und lebt heute
in Deutschland. Die Beschwerdefiihrerin gibt an, keinen Kontakt mit ihrer
Familie mehr zu haben, was angesichts der Ausreise mit spatestens 20
Jahren, der Heirat in Deutschland und der jahrelangen
Landesabwesenheit nachvollziehbar erscheint. Aufgrund der gesamten
Aktenlage ist angesichts der schwierigen Verhaltnisse von Roma im
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Kosovo nicht davon auszugehen, die flnfkdpfige Familie koénnte im
Heimatstaat auf ein tragfahiges Beziehungsnetz zurickgreifen.

7.2. Im Weiteren ist zu prifen, ob der Wegweisungsvollzug nach Serbien
zumutbar ist, wo sich der Beschwerdeflhrer mit seinen Eltern bis zum
Alter von (...) Jahren und die Beschwerdefihrerin allenfalls vor ihrer
Ausreise fir einige Zeit aufgehalten haben.

7.2.1. Auch in Serbien leben Roma unter schwierigen Bedingungen, was
umso mehr gelten muss, wenn es sich um Angehdrige der Minderheit
handelt, die urspriinglich aus Kosovo stammen. Die Situation ist von
extrem hoher Arbeitslosigkeit (ca. 60%) und dem allgemeinen
Zusammenbruch der Sicherungssysteme gepragt. Die Halfte der Roma
lebt unter der Armutsgrenze, hat Unterschlupf in improvisierten,
informellen Siedlungen, wo sie unter sehr harten Bedingungen ohne
Elektrizitat, fliessendes Wasser oder Abwassersystem leben. Gemass
UNHCR existierten in Serbien und Montenegro im Jahre 2004 586 solche
inoffizielle Siedlungen der Roma, Ashkali und Agypter. Diese Ethnien
waren in der Vergangenheit auch immer wieder Opfer von
Zwangsraumungen nach Privatisierungsprozessen, was regelmassig
Obdachlosigkeit, Schulabbruch und — sofern vorhanden — den Verlust der
Arbeitsstelle zur Folge hatte. Neben den Problemen, die mit der
Erlangung eines gesicherten rechtlichen Status verbunden sind, sehen
sich die Roma, Ashkali und Agypter generell einem Klima der
behordlichen Diskriminierung einerseits und der Feindseligkeiten und
Angriffe eines Teils der Gesellschaft andererseits ausgesetzt. So werden
sie regelmassig Opfer physischer und verbaler Gewalt und von
Sachbeschadigung. Der Zugang zur Gesundheitsflirsorge und anderen
sozialen Diensten ist wesentlich erschwert. Zahlreiche Quellen berichten
auch von aktiver polizeilicher Gewalt oder von deren Passivitat und
mangelndem Schutzwillen (BVGE 2009/51 E. 5.7.2 S. 751 f.).

7.2.2. Neben den Ausfuhrungen zur allgemeinen Situation, in welcher die
Roma in Serbien leben, sind bei der Prifung der Frage der Zumutbarkeit
einer  Aufenthaltsalternative in  Serbien im Rahmen einer
Gesamtwurdigung individuelle Faktoren — namentlich das Vorhandensein
beziehungsweise Fehlen eines familidaren oder sozialen Netzes und von
Wohneigentum, das Alter, die Gesundheit, das Geschlecht und allfallige
familidre Verpflichtungen — zu gewichten.
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7.2.3. Die heute 32-jahrige Beschwerdefuhrerin stammt aus Pec
(Kosovo). Im Jahre 2000 ist sie nach Deutschland gereist (Akte A16 und
A67 S.4) und zwar wohl von Belgrad aus, zumal der Reisepass der
Beschwerdefuhrerin am (Datum) in Belgrad ausgestellt wurde. Der
Beschwerdeflihrer war mit seinen in der Zwischenzeit verstorbenen Eltern
bereits im siebten Altersjahr am (Datum) nach Deutschland gereist, wo
sie einen Asylantrag gestellt hatten (Akte A46 S. 2). Obwohl ihre
Asylgesuche am (Datum) abgelehnt wurden (A16), wurde dem
Beschwerdefuhrer eine Aufenthaltsbewilligung beziehungsweise eine
Duldung bis zum Méarz 2004 auf dem deutschen Territorium erteilt. Im Mai
2004 verliess der Beschwerdefuhrer zusammen mit seiner Ehefrau und
den gemeinsamen Kindern Deutschland. Bis zur Einreise am 3. April
2006 in die Schweiz hielten sie sich fur knapp zwei Jahre in Belgien und
spater zirka drei Monate in Marseille (Frankreich) auf (Akte A62, A67
S. 3, A73). Demzufolge hat sich der heute 29-jahrige Beschwerdefihrer
seit seinem siebten Lebensjahr und seine Ehefrau seit Uber zehn Jahren
nie mehr in Serbien aufgehalten. Es ist damit auszuschliessen, dass sie
in Belgrad oder in anderen Teilen Serbiens uber ein Beziehungsnetz
verfugen, stammen ihre Familien doch urspringlich aus Kosovo. Die
Beschwerdefuhrerin verfugt weiter Uber keine Schulbildung und ist
Analphabetin (Akte A2 S. 2 und S. 5). Der Beschwerdeflhrer hatte seine
Lehre als Maurer abgebrochen, konnte jedoch als Hilfskraft auf dem Bau
arbeiten (Akte A1 S. 2, A34 S. 4, A66 S.4). Es ist zwar davon
auszugehen, dass die Familie auf gewisse finanzielle Unterstiitzung von
Verwandten zahlen konnten, die in Deutschland, Frankreich und der
Schweiz wohnen (Akte A1 S. 3, A40 S. 2, A67 S. 4). Trotzdem st
angesichts der ohnehin fir Roma ungtinstigen Situation in Serbien nicht
davon auszugehen, dass der Beschwerdeflihrer in der Lage ware, flr den
Lebensunterhalt seiner finfképfigen Familie und zusatzlich flr seinen
behinderten Bruder (D-3647/2008), welcher Analphabet ist und in einer
grossen Abhangigkeit zu ihm steht, aufkommen kénnte.

7.2.4. Zudem gilt es zu bedenken, dass die Beschwerdefiihrenden drei
Kinder im Alter zwischen funf und zehn Jahren haben. Zunachst ist auf
die schulische Situation der Roma-Minderheiten hinzuweisen. Allgemein
zuganglichen Quellen zufolge besuchen nur gerade 40 Prozent der
Kinder der erwahnten Minderheiten die Primarschule, wobei gemass
offiziellen Erhebungen wiederum nur zirka 40 Prozent einen
Primarschulabschluss erreichen. Erschwerend kommt hinzu, dass sich
C. , D. und E. nie in Serbien aufgehalten haben
und zu Hause Rom sprechen, der serbischen Sprache damit nicht
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machtig sind. Die alteren beiden Kinder sind auf der anderen Seite
bereits in der Schweiz eingeschult worden. Ein Vollzug der Wegweisung
wirde aufgrund der gegebenen Umstande zu erneuter Entwurzelung und
grossten Schwierigkeiten bei der Eingliederung in Serbien fuhren.

7.2.5. Aufgrund der sich fir Roma in Serbien generell prasentierenden
Lage, der dargestellten personlichen Voraussetzungen des
beschwerdeflihrenden Ehepaares, das aufgrund ihrer Abstammung als
Roma aus dem Kosovo wahrgenommen wirde, und aufgrund der
Gefahrdung des Wohles der drei Kinder muss davon ausgegangen
werden, dass die Familie im Falle des Vollzugs der Wegweisung in eine
existenzgefahrdende Lage geraten wirde. In Woirdigung dieser
Umstande gelangt das Bundesverwaltungsgericht deshalb zum Schluss,
dass sich der Vollzug der Wegweisung der Beschwerdeflihrenden und
ihrer Kinder auch nach Serbien als nicht zumutbar im Sinne von Art. 83
Abs. 4 AuG erweist.

Demnach erweist sich der Vollzug der Wegweisung der
Beschwerdefihrenden nach Kosovo wie auch nach Serbien als
unzumutbar im Sinne von Art. 83 Abs. 4 AuG. Die (...)polizei J.
rapportierte am 21. April 2009, dass der Beschwerdeflihrer am 12. Marz
2009 angeblich gegen das Auslandergesetz verstossen habe, indem er
eine Stelle ohne Bewilligung angetreten habe. Ausserdem wurde der
Beschwerdefiihrer vom Bezirksgericht K. am 7. September 2010
wegen ungenugender Einhaltung des Abstandes beim
Hintereinanderfahren, mehrfach begangen, respektive dem Unterlassen
der  Zeichengebung bei Richtungsanderung gemass dem
Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG, SR 741.01) zu
einer bedingten Geldstrafe von 40 Tagessatzen und einer Busse von Fr.
1'000.-- verurteilt. Weder die Anschuldigungen noch die Verurteilung
stellen jedoch Ausschlussgriinde im Sinne von Art. 83 Abs. 7 AuG dar.
Deshalb sind die Voraussetzungen flir die Anordnung der vorlaufigen
Aufnahme erfllt.

8.

Nach dem Gesagten ist die Beschwerde gutzuheissen. Die
vorinstanzliche Verfiigung vom 6. Mai 2008 wird demnach soweit die
Frage des Wegweisungsvollzuges betreffend (Ziffern 4 und 5 des
Dispositivs) aufgehoben und die Vorinstanz wird angewiesen, die
Beschwerdefiihrenden und ihre Kinder in der Schweiz wegen
Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzuges vorlaufig aufzunehmen.
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9.

9.1. Den Beschwerdefiihrenden werden infolge des Obsiegens keine
Verfahrenskosten auferlegt (Art. 63 Abs. 1 VwVG). Das Gesuch um
unentgeltliche Rechtspflege gemass Art. 65 Abs. 1 VwWVG wird somit
gegenstandslos.

9.2. Obsiegende Parteien haben Anspruch auf eine Entschadigung fir die
ihnen erwachsenen notwendigen und verhaltnismassig hohen Kosten
(Art. 64 Abs. 1 VwWVG und Art. 7 Abs. 1 des Reglements vom 21.
Februar 2008 Uuber die Kosten und Entschadigungen vor dem
Bundesverwaltungsgericht (VGKE, SR 173.320.2).

9.3. Die Rechtsvertreterin reichte keine Kostennote zu den Akten, der
Vertretensaufwand lasst sich jedoch hinreichend zuverlassig abschatzen,
weshalb darauf verzichtet werden kann, eine Kostennote einzuholen. Da
sich die Eingaben der Beschwerdefiihrenden im vorliegenden
Beschwerdeverfahren im  Wesentlichen mit  denjenigen im
Beschwerdeverfahren des Bruders D-3647/2008 decken und auch in
diesem Verfahren eine Parteientschadigung entrichtet wird, rechtfertigt es
sich die Entschadigung entsprechend anzupassen und auf Fr. 450.-- (inkl.
Spesen und MWST) festzusetzen (vgl. Art. 10 und 14 Abs. 2 VGKE).

(Dispositiv nachste Seite)
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Versand:

D-3645/2008

Demnach erkennt das Bundesverwaltungsgericht:

1.

Die Beschwerde wird gutgeheissen. Die Ziffern 4 und 5 der
vorinstanzlichen Verfligung vom 6. Mai 2008 werden aufgehoben. Das
BFM wird angewiesen, die Beschwerdeflihrenden vorlaufig aufzunehmen.

2.
Es werden keine Verfahrenskosten erhoben.

3.
Das BFM wird angewiesen, den Beschwerdefiihrenden eine
Parteientschadigung von Fr. 450.-- zu entrichten.

4.
Dieses Urteil geht an die Beschwerdefihrenden, das BFM und die
zustandige kantonale Behorde.

Die vorsitzende Richterin: Die Gerichtsschreiberin:

Nina Spalti Giannakitsas Milva Franceschi
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