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Sachverhalt:

Der Beschwerdefihrer, ein turkischer Staatsangehodriger kurdischer
Ethnie, liess durch seinen Rechtsvertreter mit Schreiben vom 2. Septem-
ber 2006 an das BFM ein Asylgesuch einreichen und stellte Antrag um
Einreisebewilligung in die Schweiz zwecks Abklarung des Sachverhalts
beziehungsweise im Hinblick auf die Anerkennung der Flichtlingseigen-
schaft und Gewahrung von Asyl. Mit Verfigung vom 17. November 2006
verweigerte das BFM dem Beschwerdefiihrer in Anwendung von Art. 20
Abs. 2 und Art. 52 Abs. 2 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsylG,
SR 142.31) die Einreise in die Schweiz und lehnte sein Asylgesuch ab.

Die gegen diesen Entscheid erhobene Beschwerde vom 27. November
2006 hiess das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 8. Mai 2007
(E-6174/2006) gut, hob die Verfigung des BFM vom 17. November 2007
auf und wies dieses an, in der Sache neu zu entscheiden. Das Gericht
begriindete seinen Entscheid mit der Verletzung der behdrdlichen Unter-
suchungspflicht und des Anspruchs des Beschwerdeflihrers auf rechtli-
ches Gehor.

Mit Verfllgung vom 2. Mai 2008 verweigerte das BFM dem Beschwerde-
fihrer die Einreise in die Schweiz und lehnte sein Asylgesuch ab.

Gegen diese Verfiigung liess der Beschwerdefiihrer durch seinen Rechts-
vertreter mit Eingabe vom 2. Juni 2008 beim Bundesverwaltungsgericht
Beschwerde erheben mit den Antragen auf Aufhebung der angefochtenen
Verfigung und Bewilligung der Einreise in die Schweiz zwecks Sachver-
haltsabklarung; eventualiter sei dem Beschwerdefihrer Asyl zu gewah-
ren. Mit Urteil vom 3. November 2008 (E-3593/2008) hiess das Bundes-
verwaltungsgericht die Beschwerde gut und hob die Verfiigung des BFM
vom 2. Mai 2008 auf. Das Bundesamt wurde angewiesen, dem Be-
schwerdefuhrer zum Zweck der Durchfiihrung des Asylverfahrens die Ein-
reise in die Schweiz zu bewilligen.

Mit Verfiigung des BFM vom 9. Dezember 2008 wurde dem Beschwerde-
fuhrer die Einreise in die Schweiz genehmigt.

Seite 2



E-488/2011

A.

Nach verschiedenen fehlgeschlagenen Versuchen, aus dem Irak in die
Schweiz zu gelangen, reiste der Beschwerdeflihrer schliesslich am 9. Ok-
tober 2009 in die Schweiz ein, wo er am 15. Oktober 2009 im Empfangs-
und Verfahrenszentrum [EVZ] (...) ein Asylgesuch stellte. FUr die Dauer
des Verfahrens wurde er dem Kanton (...) zugeteilt. Anlasslich der Kurz-
befragung im EVZ vom 20. Oktober 2009 und der einlasslichen Anhérung
vom 10. November 2009 zu seinen Ausreise- und Asylgriinden machte er
im Wesentlichen Folgendes geltend:

Er stamme aus B. und habe sich aufgrund der Repressalien der
turkischen Sicherheitsbehtérden gegen seine Familie und die kurdische
Bevolkerung Ende 1998 der PKK (Arbeiterpartei Kurdistans) angeschlos-
sen, fir die er politische Aktivitaten ausgelibt, Propagandaaufgaben
wahrgenommen sowie gewisse Ausbildungen geleitet habe. Zuvor habe
er beim Jugendverband der HADEP (Partei der Demokratie des Volkes)
legale politische Aktivitaten durchgefiihrt. Noch im selben Jahr sei er von
der PKK illegal nach [Land] eingeschleust worden, wo er wahrend etwa
einem Jahr (...) namentlich in Agitation ausgebildet worden sei. Nach der
Ausrufung des Waffenstillstandes habe er sich im (...) 1999 mit der Partei
in den Nordirak zuriickgezogen, wo er die Zeit mehrheitlich mit dem Be-
such von Ausbildungskursen verbracht habe. Zuletzt sei er innerhalb der
PCDK (Partei fur eine demokratische Losung), dem irakischen Fllgel der
PKK, tatig gewesen. Als die PKK im Jahre 2005 beschlossen habe, den
bewaffneten Kampf wiederaufzunehmen, sei er entschieden dagegen
gewesen, da er bei bewaffneten Aktionen nie teilgenommen und eine
demokratische LOsung angestrebt habe. Im (...) 2006 habe er deshalb
die PKK verlassen und sich im Nordirak bei verschiedenen Bekannten
aufgehalten. Die PKK habe ihm daraufhin ausrichten lassen, er solle zu-
rickkehren respektive nichts unternehmen, was den Interessen der Or-
ganisation zuwiderlaufen kdnnte, ansonsten wirde man ihn liquidieren.
Wahrend dieser Zeit sei die Familie des Beschwerdefiihrers 6fters Behel-
ligungen seitens der turkischen Polizei ausgesetzt gewesen, welche sich
immer wieder Uber den Beschwerdeflihrer erkundigt habe. Die tlrkische
Polizei habe gegeniber seiner Familie gedussert, dass ihnen der Aufent-
halt des Beschwerdefihrers in [Nordirak] bekannt sei, und ihn Uber seine
Familie aufgefordert, sich zu stellen. Im Ubrigen seien all seine politisch
tatigen Familienmitglieder fichiert. Des Weiteren habe er im Irak keinen
Aufenthaltstitel, weshalb ein dauernder Aufenthalt dort nicht méglich sei.
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Zudem sei der Irak ein gefahrliches Pflaster. Die dort lebenden ehemali-
gen PKK-Anhéanger missten sich den regionalen Behérden ergeben und
tun, was man ihnen sage. Der Beschwerdefiihrer sei im Irak mehrmals
festgenommen worden; letztmals (...) 2009. Nach seiner Freilassung ha-
be er sich nach [Land] begeben, von wo aus er mit einem gefalschten
Reisepass in die Turkei eingereist sei und ein Schiff nach Italien bestie-
gen habe.

B.

Mit Schreiben vom 16. Juli 2010 leitete das BFM Abklarungen bei der
Schweizerischen Botschaft in Ankara ein. Die Schweizerische Botschaft
nahm mit Schreiben vom 25. August 2010 wie folgt Stellung: Uber den
Beschwerdefihrer wirden keine Datenblatter bestehen und es sei vor
dem Agir Ceza Mahkemesi in C. weder ein Verfahren noch eine
Untersuchung gegen ihn hangig. Zwar werde auf nationaler Ebene nicht
nach ihm gefahndet, jedoch werde er auf lokaler Ebene vom Militar ge-
sucht, da er seit (...) dem Militardienst ferngeblieben sei. Im Ubrigen un-
terliege er keinem Passverbot.

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2010 wurde dem Beschwerdefiihrer das
rechtliche Gehor zu den Abklarungsergebnissen der Schweizerischen
Botschaft gewéhrt.

C.

Mit Eingabe vom 16. November 2010 fuhrte der Rechtsvertreter des Be-
schwerdefiihrers aus, die Nichtexistenz eines Datenblattes spreche noch
nicht gegen die tatsédchliche Gefahrdung einer Person, zumal es in der
Tlrkei verschiedene, parallel existierende Datenblattsysteme gebe. So-
dann sei es nicht verwunderlich, dass der Beschwerdefiihrer keinem
Passverbot unterliege, da die turkischen Behdrden ihn ohnehin im Aus-
land vermuten wirden. Weiter kdnne nicht ausgeschlossen werden, dass
die turkischen Behdrden durch eigens in die PKK eingeschleuste Spitzel
Uber die PKK-Vergangenheit des Beschwerdefihrers informiert seien.
Ausserdem habe die Familie des Beschwerdefiihrers ihm bereits ausrich-
ten lassen, dass sie von den tirkischen Behdrden unter Druck aufgefor-
dert worden sei, ihn zu lberreden, sich zu stellen. Uberdies wiirden die
familidren Vorbelastungen bereits gentigen, um ihn ins Visier der heimatli-
chen Behorden zu ricken. Dartber hinaus sei auch zu beflrchten, dass
Bekannte der Familie bezlglich der PKK-Vergangenheit des Beschwer-
defuhrers sehr wohl Bescheid wiissten und deshalb die Gefahr bestehe,
dass sie ihn bei den Behérden denunzieren konnten. Im Ubrigen wiirde er

Seite 4



E-488/2011

bei einer allfalligen Rickkehr in die Tirkei nach mehrjahriger Lan-
desabwesenheit einer genauen Prifung unterzogen werden. Der Eingabe
wurde die Pressemitteilung Nr. 111/10 des Gerichtshofs der Europaischen
Union [EUuGH] vom 9. November 2010 betreffend Urteil in den verbunde-
nen Rechtssachen C-57/09 und C-101/09 (Deutschland / B und Deutsch-
land / D) beigelegt.

D.

Mit Verfigung vom 9. Dezember 2010 — eréffnet am 14. Dezember
2010 — lehnte das BFM das Asylgesuch des Beschwerdeflihrers ab und
ordnete die Wegweisung aus der Schweiz sowie den Vollzug der Weg-
weisung an.

Zur Begrindung seines ablehnenden Entscheids fiuihrte das Bundesamt
im Wesentlichen aus, dass die geltend gemachten Vorbringen des Be-
schwerdefiihrers keine Asylrelevanz nach Art. 3 AsylG entfalten wirden.
Da gemass Abklarungen der Schweizer Vertretung in Ankara gegen den
Beschwerdefuhrer am Agir Ceza Mahkemesi in C. kein Strafver-
fahren hangig sei, kein Datenblatt Uber ihn existiere, er keinem Passver-
bot unterliege und ausser der lokalen Suche wegen des noch nicht ge-
leisteten Militardienstes derzeit nichts gegen ihn vorliege, kdnne davon
ausgegangen werden, dass er sein Heimatland als unbescholtener Bur-
ger verlassen habe. Aufgrund dieser Aktenlage sei somit anzunehmen,
dass seine Befiirchtungen beziglich einer strafrechtlichen Verfolgung in
der Turkei wegen seiner PKK-Vergangenheit aktuell ohne konkrete
Grundlage seien. Dabei wirden auch die im Rahmen des ihm zum Ab-
klarungsergebnis gewahrten rechtlichen Gehdrs getatigten Aussagen zu
keinem anderen Ergebnis fuhren, zumal der Beschwerdeflihrer keinen
Grund angegeben habe, weshalb die zuverlassigen Abklarungen der
Schweizer Vertretung in Ankara in Zweifel zu ziehen seien. Ausserdem
habe er keine derartige familiare Vorbelastung geltend machen kénnen,
welche nach den Erkenntnissen des BFM eine Reflexverfolgung wahr-
scheinlich erscheinen liesse.

Des Weiteren sei ungeachtet der Frage einer begriindeten Furcht des Be-
schwerdefiihrers vor asylrelevanter Verfolgung darauf hinzuweisen, dass
eine strafrechtliche Verfolgung wegen PKK-Mitgliedschaft im Kern rechts-
staatlich legitim sei. Personen, die aufgrund qualifizierter Unterstiitzungs-
tatigkeiten fur eine Organisation, welche die verfassungsmassige Ord-
nung in der Tarkei mit gewalttatigen Mitteln beka&mpfe, strafrechtliche
Massnahmen erlitten oder zu befurchten héatten, seien nicht schutzbedurf-
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tig im Sinne des Asylgesetzes. Zu dieser Einschatzung gelange man, weil
die PKK in der Europaischen Union und den USA aufgrund ihrer ein-
schlagigen Aktivitaten als terroristische Organisation gelte. Auch wenn die
Schweiz diese Beurteilung nicht teile, stehe fest, dass die PKK zur Um-
setzung ihrer Ziele im Rahmen ihres "bewaffneten Kampfes" seit Jahren —
als notorisch zu geltende — massive Gewaltakte veribe, die insgesamt
als terroristische Handlungen zu qualifizieren seien (vgl. Entscheidungen
und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurskommission [EMARK]
2002 Nr. 9 E. 7 c¢). Ein bedeutender Teil der durch diese Organisation zu
verantwortenden Taten seien dementsprechend als direkt gegen Leib und
Leben gerichtete, gemeinrechtliche Straftaten zu qualifizieren. Diesen Ta-
ten, unter anderem in Form von Anschldgen oder in Form von gezielten
Toétungen von Zivilpersonen und lokalen Amtstragern, seien in den letzten
25 Jahren zahlreiche Menschen zum Opfer gefallen. Derartige Taten wiir-
den offenkundig in keinem angemessenen Verhéltnis zu den allenfalls
damit verfolgten politischen Zielen stehen. Unter diesen Voraussetzungen
sei davon auszugehen, dass es sich bei der PKK um eine Organisation
im oben beschriebenen Sinn handle, welche unter Anwendung teilweise
terroristischer Mittel versuche, die verfassungsmassige Ordnung der Tur-
kei zu andern. Der Beschwerdefiihrer gebe selber zu, die PKK jahrelang
unterstiitzt zu haben und in der PKK eine politische und militdrische Aus-
bildung durchlaufen zu haben. Mit seinem jahrelangen Aufenthalt als
Kampfer der PKK im Nordirak habe er einen qualifizierten Beitrag zur Un-
terstiitzung der Ziele der PKK geleistet. Seine Erklarung, wahrend seiner
Zeit im Nordirak nie an bewaffneten Aktionen beteiligt gewesen zu sein,
erscheine realitatsfremd. Sodann sei ungeachtet dieser Frage ein jah-
relanger Einsatz fiir die PKK im Nordirak auch ohne eigenen, direkten
Einsatz von Waffengewalt nach wie vor als qualifizierte Unterstlitzung die-
ser mit terroristischen Mitteln operierenden Organisation zu werten. Dem-
nach sei die Furcht des Beschwerdefiihrers vor einer Strafverfolgung bei
einer Ruckkehr in die Tirkei wegen seiner PKK-Vergangenheit nicht asyl-
beachtlich.

Ferner gelte die gleiche Schlussfolgerung auch fir den Umstand, dass
der Beschwerdeflihrer bei einer Ruckkehr in die Turkei in den Militar-
dienst eingezogen werden konnte, da weder die Einberufung in den Mili-
tardienst noch die Bestrafung wegen Refraktion oder Desertion aus den
in Art. 3 AsylG genannten Griinden erfolge. Zudem werde eine Refraktion
oder Desertion in der Turkei — wenn tiberhaupt — lediglich mit milden Stra-
fen geahndet. Schliesslich kdnne zwar nicht ausgeschlossen werden,
dass der Beschwerdefiihrer bei einer Wiedereinreise in die Turkei auf-
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grund des ausstehenden Militardienstes einer naheren Prifung unter-
zogen werden kénnte, jedoch handle es sich dabei lediglich um eine Rou-
tinemassnahme, welche in der Regel keine asylrelevante Qualitat zu ent-
falten vermdoge.

E.

Mit Eingabe vom 13. Januar 2011 (Poststempel) erhob der Rechtsvertre-
ter namens und im Auftrag des Beschwerdeflihrers gegen die vorinstanz-
liche Verfigung beim Bundesverwaltungsgericht Beschwerde und bean-
tragte, die Verfigung des BFM vom 9. Dezember 2009 sei aufzuheben
und es sei dem Beschwerdefiihrer Asyl zu gewahren; eventualiter sei in-
folge Unzulassigkeit und Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs die
vorlaufige Aufnahme anzuordnen. In verfahrensrechtlicher Hinsicht wurde
um Gewahrung der unentgeltlichen Prozessfuhrung sowie um Verzicht
auf Erhebung eines Kostenvorschusses ersucht.

Der Argumentation des BFM wurde im Wesentlichen entgegengehalten,
aus dem Botschaftsbericht vom 25. August 2010 gehe lediglich hervor,
dass gegen den Beschwerdefiihrer kein Strafverfahren vor dem Schwur-
gericht in C. héangig sei. Dies bedeute im Umkehrschluss jedoch
nicht, dass kein Strafverfahren gegen den Beschwerdefuhrer bei einem
anderen turkischen Gericht hangig sein koénnte. Zudem dirfe die Be-
jahung der Flichtlingseigenschaft beziehungsweise die Gewéhrung des
Asyls nicht vom Vorhandensein eines Strafverfahrens abhangig gemacht
werden. Ausserdem fiihre auch die tirkische Antiterrorabteilung ein Re-
gister. Diese wirde jedoch keine Auskunft dariiber geben, ob jemand bei
ihr zur Fahndung ausgeschrieben sei oder nicht. Uberdies teile kein Staat
den Behorden anderer Staaten Uber eine sogenannte Vertrauensperson
mit, ob jemand gesucht werde oder nicht. Da die Familienangehdrigen
des Beschwerdefiihrers in der Tirkei im Ubrigen Repressalien erlitten
hatten, damit sie ihn zur Rickkehr anhalten wirden, kénne mit Sicherheit
davon ausgegangen werden, dass die tirkischen Sicherheitsbehdrden
Kenntnis davon hatten, dass der Beschwerdefuhrer fur die PKK im Nord-
irak politisch tatig gewesen sei. Bei einer allfalligen Ruckkehr in die Turkei
wirde er ohnehin bereits aufgrund seines ausstehenden Militardienstes
einer grundlichen Prifung unterzogen werden. Dabei sei mit Uberwiegen-
der Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass er aufgrund der Kenntnis
der turkischen Behdrden uber seine PKK-Vergangenheit mit Beschimp-
fungen, Schlagen und Folter zu einem Gestandnis gezwungen werde. Es
sei bekannt, dass die tirkischen Sicherheitskrafte mit grosser Harte ge-
gen die PKK-Angehdrigen vorgehen wirden. Zudem diene der nicht ge-
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leistete Militardienst lediglich zur Tarnung des eigentlichen Grundes fur
die Suche nach dem Beschwerdeflihrer. Andernfalls ware er bereits seit
seinem 20. Lebensjahr wegen des nicht geleisteten Militdrdienstes und
nicht erst seit (...) 2009 verfolgt worden (vgl. hierzu den Botschaftsbericht
vom 25. August 2010, welcher vom [...] spreche). Sodann werde ein
Passverbot nur erlassen, wenn sich die betroffene Person noch in der
Turkei aufhalte. Ein Passverbot stelle ohnehin ein Hindernis fur eine
Ruckkehr in die Turkei dar, was jedoch nicht im Sinne der turkischen Be-
horden sei. Schliesslich sei es ungeheuerlich, dass eine schweizerische
Amtsstelle Folter, Misshandlungen und Toétung der tirkischen Behdrden
gegeniuber PKK-Mitgliedern als legitim bezeichne. Dabei ignoriere die
Vorinstanz, dass der Beschwerdefuhrer seit 2006 nicht mehr PKK-
Mitglied sei und auch nie an bewaffneten Auseinandersetzungen teilge-
nommen habe.

F.

Mit Verfigung vom 24. Januar 2011 hielt das Bundesverwaltungsgericht
fest, der Beschwerdefuhrer kénne den Ausgang des Verfahrens in der
Schweiz abwarten, Uber das Gesuch um Gewahrung der unentgeltlichen
Prozessfiihrung werde zu einem spateren Zeitpunkt befunden und auf die
Erhebung eines Kostenvorschusses werde verzichtet. Zudem lud es die
Vorinstanz zur Einreichung einer Vernehmlassung ein.

G.

In seiner Vernehmlassung vom 8. Februar 2011, welche dem Beschwer-
defuihrer am 11. Februar 2011 zur Kenntnisnahme zugestellt wurde, bean-
tragte das BFM die Abweisung der Beschwerde, da die Rechtsmittelein-
gabe keine neuen erheblichen Tatsachen oder Beweismittel enthalte,
welche eine Anderung des vorinstanzlichen Standpunktes zu rechtferti-
gen vermochten.

H.
Mit Eingabe vom 2. September 2013 an das Bundesverwaltungsgericht
reichte der Rechtsvertreter eine Kostennote zu den Akten.
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Das Bundesverwaltungsgericht zieht in Erwéagung:
1.

1.1 Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005
(VGG, SR 173.32) beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden
gegen Verfugungen nach Art. 5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom
20. Dezember 1968 (VWVG, SR 172.021). Das BFM gehdort zu den Be-
horden nach Art. 33 VGG und ist daher eine Vorinstanz des Bundesver-
waltungsgerichts. Eine das Sachgebiet betreffende Ausnahme im Sinne
von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist daher
zustandig fur die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde und entschei-
det auf dem Gebiet des Asyls endgultig, ausser bei Vorliegen eines Aus-
lieferungsersuchens des Staates, vor welchem die beschwerdefiihrende
Person Schutz sucht (Art. 105 AsylG; Art. 83 Bst. d Ziff. 1 des Bundes-
gerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110]). Eine solche
Ausnahme liegt in casu nicht vor; somit ist das Bundesverwaltungsgericht
vorliegend letztinstanzlich zustéandig.

1.2 Die Beschwerde st frist- und formgerecht eingereicht. Der
Beschwerdefiihrer hat am Verfahren vor der Vorinstanz teilgenommen, ist
durch die angefochtene Verfiigung besonders berihrt und hat ein schutz-
wiirdiges Interesse an deren Aufhebung beziehungsweise Anderung; er
ist daher zur Einreichung der Beschwerde legitimiert (Art. 105 und
Art. 108 Abs. 1 AsylG, Art. 48 Abs. 1 sowie Art. 52 VwVG). Auf die Be-
schwerde ist einzutreten.

1.3 Das Verfahren richtet sich nach dem VwVG, soweit das VGG und das
AsylG nichts anderes bestimmen (Art. 37 VGG und Art. 6 AsylG).

2.

Mit Beschwerde konnen die Verletzung von Bundesrecht, die unrichtige
oder unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und
die Unangemessenheit gertgt werden (Art. 106 Abs. 1 AsylG).

3.

3.1 Gemass Art. 2 Abs. 1 AsylG gewahrt die Schweiz Flichtlingen grund-
satzlich Asyl. Als Fluchtling wird eine ausléandische Person anerkannt,
wenn sie in ihrem Heimatstaat oder in einem Land, in dem sie zuletzt
wohnte, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen
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ernsthaften Nachteilen ausgesetzt ist oder begrindete Furcht hat, sol-
chen Nachteilen ausgesetzt zu werden. Als ernsthafte Nachteile gelten
namentlich die Gefahrdung von Leib, Leben oder Freiheit sowie Mass-
nahmen, die einen unertraglichen psychischen Druck bewirken; den frau-
enspezifischen Fluchtgriinden ist Rechnung zu tragen (Art. 3 AsylG). Die
Anerkennung der Fluchtlingseigenschaft setzt zudem voraus, dass die
betroffene Person landesweiter Verfolgung ausgesetzt ist und sich nicht in
einem anderen Teil ihres Heimatstaates in Schutz bringen kann (vgl. Ent-
scheidungen und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurs-
kommission [EMARK] 2006 Nr. 18, BVGE 2011/51 E. 6.1).

3.2 Wer um Asyl nachsucht, muss die Flichtlingseigenschaft nachweisen
oder zumindest glaubhaft machen. Diese ist glaubhaft gemacht, wenn die
Behdrde ihr Vorhandensein mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit fir ge-
geben halt (Art. 7 AsylG). Vorbringen sind dann glaubhaft, wenn sie genu-
gend substanziiert, in sich schlissig und plausibel sind; sie dirfen sich
nicht in vagen Schilderungen erschopfen, in wesentlichen Punkten nicht
widerspruchlich sein oder der inneren Logik entbehren und auch nicht
den Tatsachen oder der allgemeinen Erfahrung widersprechen. Dartber
hinaus muss die asylsuchende Person personlich glaubwiirdig erschei-
nen, was insbesondere dann nicht der Fall ist, wenn sie ihre Vorbringen
auf gefalschte oder verfalschte Beweismittel abstiitzt (vgl. Art. 7 Abs. 3
AsylG). Entscheidend ist, ob eine Gesamtwirdigung der Vorbringen er-
gibt, dass die Grinde, die fur die Richtigkeit der Sachverhaltsdarstellung
der asylsuchenden Person sprechen, Giberwiegen oder nicht (vgl. BVGE
2010/57 E. 2.3, BVGE 2012/5 E. 2.2, EMARK 2004 Nr. 1 E. 5 S. 4 ff., mit
weiteren Hinweisen).

3.3 Fluchtlingen wird kein Asyl gewahrt, wenn sie wegen verwerflicher
Handlungen dessen unwirdig sind oder wenn sie die innere oder dussere
Sicherheit der Schweiz verletzt haben oder gefahrden (Art. 53 AsylG).

4.

4.1 Nach Durchsicht der Akten kommt das Bundesverwaltungsgericht in
Ubereinstimmung mit dem BFM zum Schluss, dass die Vorbringen des
Beschwerdefiihrers in Bezug auf seine geltend gemachte PKK-
Vergangenheit Uberwiegend glaubhaft sind. Die geschilderten Erlebnisse
wurden anschaulich dargelegt und die Antworten wirken nie Ubertrieben,
sondern es entsteht ein glaubhafter Eindruck selbst erlebter Ereignisse.
Auf Fragen gab der Beschwerdefiihrer koharente Antworten, selbst wenn
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er nicht in chronologischer Reihenfolge erzahlte, sondern auf Nachfragen
zu diversen Punkten Auskunft gab. Aufgrund der substanziierten und aus-
fuhrlichen Angaben ist davon auszugehen, dass sich der Beschwerdefiih-
rer Ende 1998 der PKK angeschlossen hat. Nach der Ausrufung des Waf-
fenstillstandes zog er sich mit der Partei im (...) 1999 in den Nordirak zu-
rick, wo er seine Zeit mit dem Besuch und der Leitung von Ausbildungs-
kursen, der Auslibung von Propagandaaufgaben sowie der Durchflihrung
politischer Aktivitaten fir die PCDK, den irakischen Flugel der PKK, ver-
brachte. Nachdem die PKK den bewaffneten Kampf wieder aufnahm, ver-
liess der Beschwerdefiihrer die Partei im (...) 2006 und hielt sich im Nord-
irak bei verschiedenen Bekannten auf.

Vorliegend ist zu priifen, ob der Beschwerdefuihrer aufgrund seiner PKK-
Vergangenheit begrindete Furcht hat, inskinftig ernsthaften, asylbe-
achtlichen Nachteile im Sinne von Art. 3 AsylG ausgesetzt zu sein.

4.2 Die Botschaftsabklarung vom 25. August 2010 ergab, dass uber den
Beschwerdefiihrer keine Datenblatter bestehen wirden und vor dem Agir
Ceza Mahkemesi in C. weder ein Verfahren noch eine Untersu-
chung gegen ihn hangig sei. Sodann werde auf nationaler Ebene zwar
nicht nach ihm gefahndet, jedoch werde er auf lokaler Ebene vom Militar
gesucht, da er seit (...) dem Militardienst ferngeblieben sei. Im Ubrigen
unterliege er keinem Passverbot.

4.3 Hinsichtlich politischer Datenblatter in der Tirkei ist festzuhalten, dass
das Bundesverwaltungsgericht zwar die Grenze der beachtlichen Wahr-
scheinlichkeit zukinftiger Verfolgungsmassnahmen aufgrund des Vorlie-
gens eines politischen Datenblattes in der Regel als erreicht erachtet
(BVGE 2010/9, E. 5.3.4 und E. 5.3.5), jedoch kann im Umkehrschluss bei
Fehlen eines Datenblattes nicht ohne Weiteres davon ausgegangen wer-
den, dass keine asylbeachtlichen Nachteile zu befiirchten sind. Die
Nichtexistenz eines Datenblattes spricht noch nicht gegen die tatsachli-
che Gefahrdung einer Person. Des Weiteren ist in Ubereinstimmung mit
den Ausfuhrungen in der Beschwerdeeingabe festzuhalten, dass der Um-
stand, dass vor dem Agir Ceza Mahkemesi in C. kein Strafver-
fahren gegen den Beschwerdefuhrer hangig ist, noch nicht bedeutet,
dass kein Verfahren im PKK-Kontext gegen ihn bei einem anderen tirki-
schen Gericht hangig sein konnte. Im Ubrigen wird die Bejahung der
Flichtlingseigenschaft nicht vom Vorhandensein eines Strafverfahrens
abhangig gemacht. Ferner ist der Beschwerdefiihrer wegen des ausste-
henden Militdrdienstes nicht nur einer lokalen, sondern vielmehr einer
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landesweiten Suche ausgesetzt, weshalb ihn die tirkischen Behérden im
Falle einer Rickkehr einer genauen Priifung unterziehen wirden. Zudem
wirde er auch aufgrund seiner mehrjahrigen Landesabwesenheit die
Aufmerksamkeit der Sicherheitsbehérden auf sich ziehen. Dabei wirde er
Gefahr laufen, als ehemaliger PKK-Angehdoriger und Separatist entlarvt
zu werden (falls die turkischen Behdrden nicht bereits Uber seine PKK-
Vergangenheit im Bilde sind). Rickkehrer, die wie der Beschwerdefuhrer
mit linkslastigen Kreisen in Verbindung gebracht werden, haben mit einer
erhdhten Gefahrdung zu rechnen (vgl. hierzu auch EMARK 2005 Nr. 21
E. 11.2) und sind Verfolgungsmassnahmen der tirkischen Sicherheits-
und Strafverfolgungsbehérden ausgesetzt.

4.4 Wie das Bundesverwaltungsgericht in seinem zu publizierenden Urteil
BVGE D-6684/2011 vom 18. April 2013 festgehalten hat, ist es unbestrit-
ten, dass die Turkei seit 2001 eine Reihe von Reformen durchgefiihrt hat,
die dem Ziel dienen sollen, die Voraussetzungen fir eine Aufnahme in die
EU zu erfillen. Insgesamt stellen die eingeleiteten umfassenden Rechts-
reformen in rechtsstaatlicher Hinsicht einen Fortschritt dar und Folter in
den Gefangnissen konnte markant reduziert werden. Aktuelle Berichte zur
allgemeinen Situation in der Turkei zeigen jedoch, dass die Lage der
Menschenrechte trotz Verbesserungen in der Praxis weiterhin problema-
tisch ist. Namentlich echte oder mutmassliche Mitglieder von staatsge-
fahrdend eingestuften Organisationen — wie vorliegend interessierend der
PKK — sind gefahrdet, von den Sicherheitskraften verfolgt und in deren
Gewahrsam misshandelt oder gefoltert zu werden. Aufgrund des jahre-
langen Konfliktes zwischen Kurden und ethnischen Tirken beteiligt sich
ein grosser Teil der kurdischen Bevolkerung am politischen Diskurs, bt
politische Aktivitaten aus oder setzt sich fir die Rechte der Kurden ein.
Dies geschieht schwergewichtig durch Mitgliedschaft bei legalen Partei-
en, durch Medienprasenz oder durch die Beteiligung in kulturellen Verei-
nen. Eine Minderheit kurdischer Aktivisten hat sich aber auch dem ge-
waltsamen Kampf verschrieben und setzt dafir illegale und terroristische
Mittel ein. Es erscheint legitim, die letztgenannte Gruppe strafrechtlich zu
belangen. lllegitim erscheint es jedoch, jegliche prokurdische Aktivitaten
zu unterdriicken oder Personen zu kriminalisieren, die sich auf legalem
Weg fur die Rechte der Kurden einsetzen. Hervorzuheben ist sodann,
dass in vielen Bereichen eine positive Entwicklung beztglich des Konflik-
tes zwischen Kurden und ethnischen Tirken festzustellen ist. Demge-
geniuber dauert die repressive Politik des turkischen Staates gegen kurdi-
sche Autonomiebestrebungen weiter an und wurde sogar verstarkt.
Grundlage fir die Haft und Verurteilungen sind das turkische Strafgesetz-
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buch oder das Anti-Terror-Gesetz (ATG). Diese Gesetze erscheinen inso-
fern problematisch, als sie aufgrund sehr vager Bestimmungen dazu fiih-
ren, dass legale politische Aktivitdten wie die freie Meinungséusserung
oder das Demonstrieren als terroristisch eingestuft und als solche verfolgt
werden konnen. Zusammenfassend hielt das Gericht fest, dass es zahl-
reiche Hinweise darauf gibt, dass weder die tirkische Gesetzgebung,
noch die Polizei- oder Justizbehérden in allen Fallen rechtsstaatlichen An-
forderungen zu gentgen vermoégen (BVGE D-6684/2011 vom 18. April
2013 E.5.2.2,E. 5.4.1, E. 5.4.2, mit weiteren Hinweisen).

4.5 Nach dem Gesagten ist Uberwiegend wahrscheinlich davon aus-
zugehen, dass der Beschwerdefuhrer im Falle einer Wiedereinreise in
den Heimatstaat mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit ernsthafte Nachteile
von bestimmter Intensitéat beziehungsweise eine fliichtlingsrechtlich rele-
vante Verfolgung in begriindeter Weise beflirchten misste.

5.

Zu prufen bleibt, ob der Beschwerdefiihrer aufgrund seiner Aktivitaten fur
die PKK als asylunwiirdig im Sinne von Art. 53 AsylG zu bezeichnen ist.
Im Falle einer Asylunwirdigkeit ist trotz Vorliegens der Flichtlingseigen-
schaft kein Asyl zu gewahren.

5.1 Gemass der von der ARK entwickelten und vom Bundesverwaltungs-
gericht ibernommenen Praxis (vgl. EMARK 2002 Nr. 9; zuletzt bestatigt
in BVGE 2011/10 E. 6 und 6.1) stellen in Bezug auf die Beurteilung der
Asylunwirdigkeit im Kontext der PKK weder die Mitgliedschaft fur sich al-
lein noch gewaltlose Aktivitdten, wie namentlich die Teilnahme an einer
Demonstration, verwerfliche Handlung im Sinne von Art. 53 AsylG dar.
Zur Charakterisierung der PKK wurde ausgefiihrt, diese Partei vereinige
in sich sowohl Gesichtspunkte einer terroristischen Organisation als auch
einer Burgerkriegspartei mit politischer Motivation. Eine ausschliessliche
Konzentration auf nur einen dieser Aspekte werde der Realitat nicht ge-
recht. Auch das gewaltlose Mitglied habe innerhalb der PKK seinen Platz.
Weder sei eine pauschale Definition aller Taten der PKK als Kriegshand-
lungen sachgerecht noch rechtfertige sich ein Asylausschluss allein auf-
grund der Mitgliedschaft bei der PKK, zumal diese bisher nicht als krimi-
nelle Organisation im Sinne von Art. 260" des Schweizerischen Strafge-
setzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB, SR 311.0) betrachtet worden
sei (vgl. hierzu auch den Entscheid des schweizerischen Bundesstrafge-
richts RR.2010.92 + RP. 2010.25 vom 19. Januar 2011 E. 4.5). Vielmehr
ist der individuelle Tatbeitrag, gemessen an der Schwere der Tat, am An-
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teil am Tatentscheid, am Motiv und an allfalligen Rechtfertigungs- sowie
Schuldminderungsgrinden differenziert zu beurteilen und als massgeb-
lich zu betrachten. Unter den Begriff der verwerflichen Handlungen fallen
dabei auch Delikte, welche nicht ein schweres Verbrechen im Sinne von
Art. 1 F Bst. b des Abkommens vom 28. Juli 1951 (ber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge (FK, SR 0.142.30) darstellen, solange sie dem abstrakten
Verbrechensbegriff des Strafgesetzes entsprechen (gemass Art. 9 Abs. 1
StGB in der bis zum 31. Dezember 2006 giiltigen Fassung stellte ein
Verbrechen jede mit Zuchthaus bedrohte Straftat dar; vgl. EMARK 2002
Nr. 9 E 7). Im heute geltenden StGB definiert Art. 10 Abs. 2 Straftaten als
Verbrechen, die mit mehr als drei Jahren Freiheitsstrafe bedroht sind.
Auch die bundesgerichtliche auslieferungsrechtliche Rechtsprechung
(vgl. BGE 133 IV 76) steht keineswegs in Widerspruch zur schweizeri-
schen asylrechtlichen Praxis, sondern nimmt vielmehr ebenfalls klaren
Bezug auf den konkreten individuellen Tatbeitrag an strafbaren Handlun-
gen.

Folglich ist — anders als vom BFM behauptet — eine generelle Ahndung
wegen Mitgliedschaft in der PKK aus schweizerischer Sicht weder "im
Kern rechtsstaatlich legitim”, noch wirde ein derartiger Tatbeitrag die An-
nahme einer Asylunwirdigkeit beziehungsweise eines o6ffentlichen Inte-
resses an Fernhaltung rechtfertigen (massgeblich ist die oben aufgeflihrte
Praxis gemdss EMARK 2002 Nr. 9). Die von den Betroffenen zu erwar-
tenden strafrechtlichen Konsequenzen knipfen an ihre politische Haltung,
mithin ein fliichtlingsrechtliches Merkmal, an und erweisen sich demnach
als relevant im Sinn des Asylgesetzes.

5.2 Vorliegend ist festzuhalten, dass die Sachvorbringen des Beschwer-
defuhrers insgesamt angemessen und hinreichend ausfiihrlich sind, um
seine konkreten individuellen Tatbeitrdge festzustellen. Angesichts des
reduzierten Beweismasses der Glaubhaftmachung besteht freilich durch-
aus Raum fur gewisse Einwande und Zweifel an den Vorbringen, aber die
Argumentation der Behorden darf sich nicht in blossen Gegenbehauptun-
gen oder allgemeinen Vermutungen erschopfen. Entscheidend ist, ob wie
vorliegend eine Gesamtwirdigung aller Vorbringen ergibt, dass die Grin-
de, die fur die Richtigkeit der Sachverhaltsdarstellung des Beschwerde-
fuhrers sprechen, uberwiegen (EMARK 2004 Nr. 1 E. 5 S. 4 ff., mit weite-
ren Hinweisen, EMARK 1993 Nr. 21 S. 134 ff.,, EMARK 1993 Nr. 11 S. 67
ff.).
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5.3 Wie bereits festgehalten (vgl. E. 4.1), verbrachte der Beschwerdeflih-
rer seine Zeit im Nordirak mit der Durchfiihrung politischer Aktivitaten, der
Auslibung von Propagandaaufgaben sowie der Leitung von Ausbildungs-
kursen.

In Bezug auf den bewaffneten Kampf gab der Beschwerdeftihrer an, le-
diglich als Neuankémmling eine physische Ausbildung erhalten zu haben.
Zwar habe er wahrend des Wachdienstes eine Waffe auf sich getragen,
diese sei jedoch nur zur Verteidigungszwecken gedacht gewesen. Zwi-
schen 1998 und 2005 habe die PKK nur Gegenwehr ausgeibt. Der be-
waffnete Kampf habe somit lediglich der Notwehr gedient, wenn die Partei
angegriffen worden sei. Im Ubrigen habe er den bewaffneten Kampf zwar
miterlebt, jedoch nie daran teilgenommen. Als die PKK beschlossen ha-
be, den Waffenstillstand zu widerrufen und den Guerilla-Kampf erneut
aufzunehmen, sei der Beschwerdefiihrer entschieden dagegen gewesen,
da er eine demokratische Lésung angestrebt habe. Aus diesem Grund sei
es zu Meinungsverschiedenheiten zwischen ihm und der Partei gekom-
men. Die Partei habe Berichte Uber ihn verfasst, Befragungen durchge-
fuhrt und ihn ausgegrenzt. Man habe ihm vorgeworfen, sich gegen die
Ideologie der Organisation zu stellen und Lésungen im Weg zu stehen.
Dieser seitens der Partei ausgelibte Druck habe dazu gefiihrt, dass er
sich im (...) 2006 von der PKK getrennt habe. Er sei im Ubrigen ein nor-
maler Aktivist ohne besondere Funktion gewesen und habe keine leitende
Funktion ausgelbt beziehungsweise ausiiben wollen (B11/17 S. 5, 7, 9,
11).

5.4 Die Vorbringen des Beschwerdeflihrers fligen sich grosstenteils in ein
chronologisch stimmiges Gesamtbild: Am 16. Februar 1998 nahm der tlr-
kische Geheimdienst den Fuhrer der PKK, Abdullah Ocalan, in Kenia ge-
fangen und brachte ihn in die Tirkei. Daraufhin erklarte die PKK einen
einseitigen Waffenstillstand. Ungeféahr 5'000 PKK-Kampfer zogen sich in
der Folge in den Nordirak zurtick; die Zahl der bewaffneten Zusammen-
stosse nahm stark ab. Ab 2004, nach Aufhebung der Waffenruhe durch
die PKK, nahmen Anschlage und punktuelle Auseinandersetzungen zwi-
schen den staatlichen Sicherheitsorganen und den bewaffneten Einheiten
der PKK, auch Hézén Parastina Gel (Volksverteidigungskréfte, HPG) ge-
nannt, wieder zu (BVGE 2013/2 E. 9.3.1 und 9.3.2).

Weder aus den Aussagen des Beschwerdefiihrers noch aus der Bot-

schaftsabklarung ergeben sich Anhaltspunkte, welche auf eine systemati-
sche Gewaltbereitschaft seitens des Beschwerdefihrers hindeuten. Die
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im PKK-Kontext ausgetibten Beitrdge des Beschwerdeflihrers — Leitung
von Ausbildungskursen sowie Durchfihrung politischer Aktivitaten und
Propagandatatigkeiten — stellen keine asylrechtlich zu beachtenden ver-
werflichen Handlungen dar. Vielmehr ist anzunehmen, dass der politisch
engagierte Beschwerdefiihrer auf friedlichem Weg und mit den ihm im
Rahmen der Meinungséausserungs- und Versammlungsfreiheit zustehen-
den Mitteln seinen Unmut Uber die Lage der Kurden zum Ausdruck brin-
gen wollte. Seine Tatbeitrdge fallen nicht unter den Begriff der verwerfli-
chen Handlungen, sondern bewegen sich im Rahmen einer unter demo-
kratischen Verhaltnissen als legitim zu erachtenden politischen Tatigkeit.
Zudem ist der Beschwerdefiihrer nicht lediglich aufgrund seiner langjahri-
gen Mitgliedschaft in der PKK flr deren Taten beziehungsweise Gewalt-
akte mitverantwortlich, zumal er keine exponierte Stellung innerhalb der
Organisation — insbesondere ergeht aus seinen Ausfuhrungen, dass er
keine Kaderposition innegehabt habe — gehabt hat. Dass er insbesondere
wahrend des Wachdienstes eine Waffe auf sich getragen habe, welche
zur Verteidigungszwecken gedacht gewesen sei, lasst nicht darauf
schliessen, dass er an bewaffneten Kampfen teilgenommen hat. Die gel-
tend gemachte Distanzierung von der PKK nach Aufhebung der Waffen-
ruhe aus ideologischen Grinden spricht vielmehr fir das gewaltfreie poli-
tische Engagement des Beschwerdeflihrers. Angesichts dieser Sachlage
kann nicht der Schluss gezogen werden, der Beschwerdeflihrer habe sich
an den Kampfen der PKK gegen die staatlichen Sicherheitsorgane oder
an anderen illegalen Operationen der PKK beteiligt.

5.5 Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass den Akten keine Hin-
weise entnommen werden kénnen, aufgrund derer dem Beschwerdefiih-
rer ein individueller Tatbeitrag zu einer verwerflichen Handlung vorgewor-
fen werden koénnte. Folglich kann nicht davon ausgegangen werden, dass
es sich beim Beschwerdeflihrer um ein PKK-Mitglied handelt, welches
verwerfliche Handlungen im Sinne des Art. 53 AsylG begangen hat, die
zu einer Asylunwuirdigkeit und einem Ausschluss von der Asylgewéhrung
fuhren wirden.

Im Ubrigen wére einer asylunwiirdigen Person, die sich im Ausland befin-
det, die Einreise in die Schweiz nicht bewilligt worden, da sie hier hochs-
tens vorlaufig aufgenommen wirde. Eine vorlaufige Aufnahme — auch als
Fluchtling — setzt aber immer eine Wegweisung voraus, weshalb die Er-
teilung einer Einreisebewilligung der gesetzlichen Logik widersprechen
wirde (BVGE 2011/10 E. 7, BVGE 2012/26).
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6.

Zusammenfassend ergibt sich somit, dass die angefochtene Verfliigung
Bundesrecht verletzt. Die Vorinstanz hat zu Unrecht die Flichtlingseigen-
schaft des Beschwerdeflihrers verneint und sein Asylgesuch abgewiesen.
Die Beschwerde ist daher gutzuheissen. Die Verfigung des BFM vom
9. Dezember 2010 ist aufzuheben und die Vorinstanz anzuweisen, dem
Beschwerdefihrer Asyl in der Schweiz zu gewahren.

7.

7.1 Bei diesem Ausgang des Beschwerdeverfahrens sind keine Verfah-
renskosten aufzuerlegen (vgl. Art. 63 Abs. 1 VwVG), weshalb das Gesuch
um Gewdahrung der unentgeltlichen Rechtspflege gegenstandslos wird.

7.2 Bei diesem Ausgang des Verfahrens ist von einem Obsiegen des Be-
schwerdefuhrers auszugehen. Es ist ihm in Anwendung von Art. 64 Abs. 1
VWVG eine Parteientschadigung fur ihm erwachsene notwendige Vertre-
tungskosten zuzusprechen.

In der Kostennote vom 2. September 2013 wird ein zeitlicher Aufwand
von 10.80 Stunden zu einem Stundenansatz von Fr. 250.— ausgewiesen,
welcher insgesamt nicht als vollumfanglich angemessen zu werten ist,
zumal der Rechtsvertreter bereits mit dem Fall des Beschwerdefiihrers
vertraut war (vgl. E-6174/2006 und E-3593/2008). Auch ein zeitlicher
Aufwand von 8.5 Stunden fur das Verfassen der 8-seitgen Beschwerde-
schrift erscheint nicht adaquat und ist praxisgemass zu reduzieren. Der
zeitliche Aufwand wird daher vom Gericht herabgesetzt, was insgesamt
einen Aufwand von 6 Stunden zum Stundenansatz von Fr. 250.— ergibt.
Die Auslagen sind in der ausgewiesenen Hohe von Fr. 16.— zu verglten.

Unter Berlcksichtigung der Bemessungsgrundsatze nach Art. 7 ff. des
Reglements vom 21. Februar 2008 uber die Kosten und Entschadigungen
vor dem Bundesverwaltungsgericht (VGKE, SR 173.320.2) und ange-
sichts des Obsiegens ist eine Parteientschadigung zu Lasten des BFM in
Hohe von Fr. 1'637.30 (inkl. Auslagen und Mehrwertsteuer) zuzuspre-
chen.

(Dispositiv nachste Seite)
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Demnach erkennt das Bundesverwaltungsgericht:

1.
Die Beschwerde wird gutgeheissen.

2.

Die Verfugung des BFM vom 9. Dezember 2010 wird aufgehoben. Das
BFM wird angewiesen, dem Beschwerdefuhrer Asyl in der Schweiz zu
gewahren.

3.
Es werden keine Verfahrenskosten auferlegt.

4.

Das BFM wird angewiesen, dem Beschwerdeflhrer eine Parteientschadi-
gung in Héhe von Fr. 1'637.30.— (inkl. Auslagen und Mehrwertsteuer) zu
entrichten.

5.
Dieses Urteil geht an den Beschwerdefiihrer, das BFM und die zustandi-
ge kantonale Behdérde.

Die vorsitzende Richterin: Die Gerichtsschreiberin:

Christa Luterbacher Natasa Stankovic

Versand:
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