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12. Urteil vom 2. Mary 1899 in Saden
Kiindig und Konjorten gegen Bajelitadt

Recht der Volksinitialive nach der Verfussung von Basel-
stadt. Stellung des Grossen Rates einem Initiativbegehren
gegeniiber,

A, Sm Quni 4895 veiditen 2011 Badler Bitrger beim Groken
PRate dad Jnittativbegehren ein: ,Die unterseichneten in Fantona-
Jler Ungelegenbeiten Stimmberedhtigten ftellen gemdR bem ibuen
Jlout § 28 ber Kantondverfafjung zuftehenden Redyte das Begeh-
Jreit Deim Gropen Nat, ed mbdge dad Gejes itber die Wablen in
Jhent Grogen Jtat vom 10, Degember 1883 bdurdy ein andeved
S Bablgejes nady dem Grundfae der Proportionalvertretung er:
oot werden.” Dad Vegebren wurbe dem Regierungdrate zuv
Pritfung und Bevidbterftattung fibeviviefen. Diefe Vehirde bean-
tragte mit Ratfdhlag vom 14, Januar 1897 auj dad Begehren
eingutreten und legte efnen CEubwur] zu einem LWablgefepe vor.
Der Grofe Nat befdhlofy fecoch auf dad Begehren nidyt eingutres
terr. Hievauf vourde dad Begehren dem Cnijcheive der Gejamtbeit
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ver Stimmbereditigtenn untecbreitet, Bei der WUbjtimmung evflavten
fidh 2731 fiir und 263D gegen bad Suitiativbegehren. Sufolge
biefed Bolf3entidheived befhlofy der Grofe Rat, 8 fei ver Gut-
wurf bed Reglerungdrated einer Grofrat3tommifiion au  fiber-
weijen. Sieje Kommiffion arbeitete efnen Gefesedentmnrrf aug, ber
am 10, Rovember in jweiter fung angenommen und im Kan-
toudblatt vom 16. Ytovember 1898 publiziert wurde.

B. Wm 19, Jovember 1898 evhoben Dr. Nuvolf Rimbdig,
Wlfred Sarafin, Dr. Cduard Kevn, Prof. A. Heusler, Dr. Anolf
Biever, Dr. Gvnjt Feigemwinter, Dr. §. WMabinger und Dr.
H. Stunm, fmilige ftimmbevedtigte Biivger von Bafel, beim
Bundedgericht einen ftaatdrechtlichen Nefurs, in dem fie beantvag-
fen: 1. €3 fei bad vom Girofen Nate ved Kantond Bafelitadt
LOefbloflene Gefets ftber Wallen und Abftimmungen vom 10. Ro-
,,DCH‘}EEIT 1898 fin Shtue ber nachitehenden Ausfithrungen ald
poerfafjungdwivvig 3u evfldren, wund demgemdif bdiefed Gefel den
#Sttmmberechtigten nidht ur Wdfttmmung gu unterbreiten, jon-
a0ern 5 fei der Grofe Nat bed RKantond Bafelftadt anguweiien,
ol neued Gefes audguarbeiten, welded dent Snitiativbegehren
Jletveffend Ginfithrung ve8 proyortionalen Wablverfahrens vom
#2% Junt 1895 entfpricht.” Biffer 2 entbielt ein Gefudh um
Siftierung ber auf bven 3./4. Degember 1898 angefelten Volf3-
abjtimmung, dad gegenftandslod geworven ift, weil ter RNegie
vungSrat von BVafelftadt ven fih aud bie Wbfttmmung iiber dad
Gefe verjchoben Hat. Die Refurrenten behaupten, der Groge
Jat fabe dburdh ben Griaf bed Gefesed vom 10. November 1898
va8 in der fantonaten Verfajjung, § 28, gewdhrleiitete Hecht dev
Gefepesinitiative verlet bedhalb, weil er fiber dag Begehren der
Jnitianten  binaudgegangen fei und fidy nicht auf die Wahlart
te3 Girofen Nated befchrantt Habe, Dad Gefess befchlage namlidh
uidht nuv dle Wablest, foudvern auch die Abftinmungen, und jwar
die Abjtimmungen in Fantonalen und eivgendffijhen Angelegen-
Beiten; der Guofe RNat legiferieve im gleichen Gofets fiber die
Wahl der Synode der veformierten Lanvedfivdhe, ved BVorftanded
ber fatholijehen Sandesfivche und ded weiteren Biirgervated, fber
die Wahl bed legierungdrates, de3 Abgeordnetent in den Stinde-
tat und iber die Richterwablen; endlich bringe er in dad neue
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Gefets ben im alten ju erjeenden Gefes nicht enthaltenen @runb:
fat be3 Gtimmywangd. Diefed Verfahren fef ein verfafjungs-
witriges. Tas ourd) die BVerfafjung gavantievte Recht gur Ge-
fesedinitiative yoolle nichtd andeved, al3 einer gewifjen Anzabhl
von Bilvgern dle Wedglichfeit gewlbren, ein beftimmted im Be-
gebren genannted Gefey iiber eine beftimmte Matevie u erbalten
und damit einem bejtimnten Gedanfen um Durdbrudy zu ver=
Delfer. €3 jolle damit diefemn Tetle bed Volfed die Gelegenheit
geboten werdenr, Grundfage, die tm Schoke ber gefelgebenden
Behdrve nidht anevfannt werden, jur Wnerfennung zu bringen.
&3 fei ein Nedht ved3 Bolfed, dvad won feiner Behdrde alteviert
werden bitrfe; der Wille, ber fidy in ber Jnitiative fund gebe,
mitfle ungefchmalert und obhne Anbingjel und BVermifchung mit
andernt Dingen jur Geltung fommen. Die gefebgebende Behorde
habe darum in allen Fallen bed Jnitiativbegehrend, wenn biefed
burdy die Wiehrheir der ftimmenden Biivger gutgebeiRen werbe, ein
Gefets auszuarbeiten, dad dadfenige, aber nur dadfenige entbalte,
wasd bie Jnitianten vevlaugen. Sobald die gefepgebende BVebirbe
fiber dieferr Willen BHinaudgehe, entfpredhe fie nicht dem Begehren
und verlebe {o ein verfaffungdmifly garvantierted MNecht ber Biir-
_gev. Sie entziefe damit det Jnitiautenr dad Redyt der direften
Befragung ted Volfed und beraube biejed bded Nechid, iiber eine
gejegeberifhe Frage, bie ihm von einem Teil ded Bolfed gejtellt
wordent ift, fich) flar und deutfidy und in aller Freibeit ausdzu-
forechen. Alle, wad fiber die Einfithrung bder Propertionalitit
fiiv bie TWahlen in ven Gropen MRat hinaudgehe, gehdre nidht in
bag Gefes, burd) welded dad Jnitiativbegehren evledigt werben
folle. Jns3befondeve gelte died fir den Stimmgmwang. Durdy bdle
Beifiigung dedielben madhe mon bdie Jnitlative illuforijdhy. €3 fei
audy nicht ridhtig, dafp dad proportiovale Verfabren ecft daun
witfe, wenn ber Stimmgwang eingefiifre fei; Stimmpwang wnd
Propovtionalfyitem fefen gwei befonbere Dinge, bie jedbed obne dad
anvere fefir wobl exiftieren Idnnten und in ben jdweizerifchen
Kantonen audh unabhanglg von einander bejtitnden.

C. Auf ven Refurd Hat ver Reglerungdrat ded Kantond Vafel-
ftadt eine BVernebmiajjung eingerveicht, der jich der Groge Maf
anfchlofy. Darin wird beantragt, ¢8 fei der Refurd ald unbegriin-
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bet abpuwweifenr, und ben Uudfibrungen der Refurrenten gegenitber
im wefentliden angebracht: Shon ver wom Negierungsrat in
Crledigung bed Jnitintivbegelrend ansdgearbeitete Cntwurf Babe,
dhnlid) wie dad vom Grogen Rate am 10. November erlaffene
Sefe, nidyt nur dad proportionale Wahlverfahren audh auf die
Belorden ver Lanbedfivchen und bden weitern Biirgerrat ausdge-
bebnt, fonbern aud) bdad Berfahren fitr bie nbrigen fantonalen
Wablen gevegelt. Gegen diefe Art der Griedigung des Begehrens
fei nie eine Gimwendung ven irgend einer Seite erhoben norben.
Funf der Mefurrenten feten Mitglicver bed8 Grofen Rated und
batien et der Beratung fowohl bes regiecnngdritlicdhen al3 bed
fpitern Rommiffionalentourid mitgeroirft. Sm Grogen Rate Habe
bann allerbingd bev vegierungdedtliche Gntwurf gwei Grweiterin-
gen erfabren, inbem bie Veftimmungen ber §8 114 auch fiiv
bie fantonalen Wbjtimmungen amwendbar evfldrt worben feten und
inbem ferner bad Pringip bder obligatorifhen Stimmabgabe fiiv
alle eidgendffijhen und fantonalen Wahlen aufgenommen worben
jei. Alle dad Gefel vevallgemeinernden Beftimmungen, fowie die
Augbehnung ved proportionalen Wablverfahrens auf die Biteger=
vatd= umd die Synodalwablen 2. felen vom Grofen Rate ohne
Oppofition einjtimmig angenommen worden. S denjelben Fnne
benn audy ebenfowenig, wie in ver Aufuabhme de3 Pringing ver
obligatorifchen Stimmabgabe eine Berlepung der Kantondverfaf-
fung erblicdft werben, Daf ein in Grledigung eined Snitiativ-
begehrend vom Grofen Rate zu erlafienved Gefes fidh ftrenge
auf dad 3u bejhrinfen fabe, wad in dem allgemein formulievten
Begehren ausbdritdlich verlangt fei, jei in ver Verfafjung mweber
vorgejchricben, modh verftehe fich bied wou felbjt. Dag NRecht dev
LBoltsinitiative, d. §. das Gefesedvorichlagdredst diivfe nicht ver-
wechfelt werbert mit bem Gefegebungdrecht fetbit. Die Volf3initia-
tive jei nid)t8 anderd al3 eine usdehnung ved Vorjdlagsrechts,
2ag Dem Regievungdrate und bden eingelnen Mitglicbern der gefes-
gebenben  Vehdrde uftebe, auf eine Anzabl Stimmberechtigter,
Diefelbe fei denn auch in § 38 ver Berfafjung mit diefen beiven
Rechten auf dle gleiche Vinie gejtellt, und o3 beftiinden fiber bie
vt der gefegeberifchen Behandlung bder drei mbglichen Gefebesd-
inttiativen nicht verfdhievene Bor{dhriften. So gut daher der Groge
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Rat an den Borjchlagen der Regierung und der einzelnen Grop:
rat3mitglieder Srglngungen und Erweiterungen vornehmen fHnne,
fo gut miiffe ev im Pringlp blerju auc) befugt fein bei Jnitiativ-
begebren aud dvem Volfe. Rugugeben fei, dag der Jnbalt eived
Erlajfed nidht im Wiberjprudy fein bditefe mit dem Jnbalte ded
Snitiativbegehrend und daf in dem Grlajje dad Pringly enthalten
unb audgefithet jein mifle, bag im Initfativbegehren aufgejtellt
fet, andeenfalld bder Erlap ebenfogut eine Verweigevung ded den
Snittanten zujtebenven Jtechtd bedeufen wiirde, ald wenn einem
folchen Begehren itberhaupt feine Folge gegeben witvde. Daf dem
Grofen Rate in Begug auf bie gefekgeberifche usfhrung eined
bured) Jnitiattobegehren aufgeftellten Poftulatd nidt bdie engen
Sdyranfen gegogen fefew, wie jie ble Refuveenten ziehen wollen,
ergebe fich mit aller Deutlichfeit aug dem Fantonalen Gefepe be-
teeffend bas Berfabren bet Audiibung der Jnitiative von 16. Jo-
vember 1875, indbejonbere bavausd, vak bdanmad) aud) ein in der
Form eined Gejepedentwurrid eingerveichted Begehren der gleichen
Behandlung durdy den GroBen Rat unterliege, wie wenn dasd
Begehren allyemein formuliect war. &3 folge Bievausd, daf der
Groge Rat nidht jdhlechterdingsd an den Entwurf der Jnitian:
ten gebunden, fondern Ddag er beredhtigt, ja verpflichtet fei, da3
®efe vou fich oud 3u erlajfen, und hag ed ihm deshalb audy
vorbebalten feiit miljje, den Gegenjtand o zu bHehanbdeln, wie er
e vom Standpunite dev Gefegebungdpolitift aud ald angezeigt
ecachie. Wenn nun da8 proportionale Verfahren tm Gefebe aud
ald amwendbav erflirt worden jei fiiv dle Wablen anbever Repri-
fentativbebdrben al8 bed Gropen Mated, Jo fei died einfach eine
notwendige Konfequeny gewejer. Die Beftimmungen 1iber die
Wahl ded Neglerungsrated entfpréchen genau dem vegierungdrit-
lichert Gntwurfe und felen groftenteild eine Wiedergabe bereitd
bejteheniver Borjdhriften, mit der einzigen unwefentlichen Andevung,
baf die Gtimmgettel dem Wibler ind Haud gefchickt, ftatt dag jie
im Wahllofal verabiolgt werben follen. Jeu fei die Beftimmung
beziiglich ber AWabl ded Abgeordneten in den Stinberat, bafy ndm:
lich biefe Wabh!{ gleichzeitty mit ben Nationalratdroahlen flattfinden
folle. Die Sriinde fiiv diefe Neuerung, die im Ratjdhlag enthalien
jeien, jeten gewiR ftichhaltiger Natuv, Hinfihtlih der Wablen dev
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Ridter und Gevichtdprifiventen felen bdie bidherigen Borfdriften
einfady Deftdtigt worden, und went i § 15 bes Gefeped die Ve-
jtimmungen dev §§ 1—14 aqueh fiv Abftimnumgen ol make
gebend evfldrt werden, fo fei audd darin an dem bisherigen Medyts-
suftande nichtd gedmdert worden, €3 fetent fomit burchaud objeftive
und unanfechtbave Grimbe der Sefelgebungdpolitit gewejen, dasd
Gefes auf eine Dbreiteve Bafid au ftellew, ald €3 bon den Sni=
tianten gevave vevlangt voorden fei, umd e jei i ber Jatur ber
Gache gelegen, in ein Wablgefety alled bag auizunchmen, wad
auf TWablen und Abftimumungen Begug Hat, anftatt fitr jebe ein=
selne Materte einr bHefondeved Gefepy zu eclaffen. Tad endlich bad
Pringtp der obligatorijhen Stimmabgabe Detreffe, jo fei dadfelbe
vom Grofen Jiate vedhalb aufgenonumen worden, weil Jwed und
Riel bev Proportionalverivetung, wie jie von den Bepiivworteri
verfelbent verfitnvet wovben, die Shaffung einer wabrbaften und
dchtent, eint getveues ALhilp ded Wolfed bdarjtellenven Jeprdjentas
tiobehbroe v erveicht woerden foune, wenn die DVeteiligung an
ven Wabhlen eine mdglichft allfeitige jei. ©3 entipreche daher ben
Tenvengen und Hbjichten der Jnittanten, wenn ald nadhitiiegenbesd
und natlicliches Wiitte!, eine mbglichft fravte Wabhlbeteiligung 3u
bewirben, die obligatorijhe Stimmabgabe aufgenommen worben jef.
3 gefange bdabet dad Pringip bev proportionalen BVertretung
ridhtiger jum Nusddvud, und jedenfalld wiverjprece dev Stimm:
pwang wicht dem Grundfage ver Proportionalvertretung, jondern
verhelfe tm Gegentell jeiner praftijhen BVerwirtlichung gum Duvd)-
bruch. Vnter olchen Umijtanden fhune audy tn der Einftihrung
ber obligatorijchen Stimmabgabe eine BVevlefung ober BVeeintrid):
tigung verfajfjungdminiger Jechre nicht erblickt werden. Wbgefehen
bavon, dafy nicht ecfichtlich fel, weldhe Stellung die Jnitianten in
threr Gefamifeit tem Stimmgwang gegeniiber einnefmen, Edinne
Bievoorr ftbrigend aucy bedhalb feine Rede fein, weil 8 benjelben,
wenn fte finden, daf thr Wille in dem Gefebe nicht gum ridhti=
gen Uusorict gelangt fei, vollig freiflehe, mdge der BoltBentjcheid
fiber ba3 angefocftene Gefel ausfallen, wie er wolle, ein neued
Smitiativbegehren mit ausoridlichem Ansjchlup ver obligatorifdhen
Stimmabgabe etrmgureichen.

D. X ber Replif wird Geftritter, dap gegen den vegierungds
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viatlidjen @uiwourf feine Ginwendungen evhoben worven feien.
Ridhtig fei, daf finf der Refurventen vem Grofien Rate angehd-
ve, Jwei derfelben hatten fich aber won Unfang an gegen die
Berquictung ve8 Stimmamangd mit dem Proportionalverfafren,
eimer jubem auch gegen Ddie Beiziehung anvever Materien ver-
wabet, Und vdllig unvichtig fei e3, daf jene fiinf Refurrenten
bei ber Beratung bes regievungdritlichen und bed grofritlichen
Gejebesentiourfed mitgewivft hatten. Die Behauptung, dag alle das
Gefeis veralfgemeinernden Beftimmungen vom Gvofen Rate ein-
ftimmig und ohue Opwofition angenommen worden feien, miifje
babin richtlg geftellt werben, baf, nahdem die vov biefen Bejtim-
mungen im Gefetse ftebenden Arvtifel fiber Stimmgwang und Var-
telpmang 3um Tefl mit fnapper Mehrheit durchgefest worben
fefen, ein Teil ber Minderheit fih entfernt, ver andere davauf
bersichtet habe, weitere Untrige gu fellen. Diefe batten fidh damn
aud) bev Stimmabgabe enthalten. Jn ber SdhyluBabitimmung fei
bad gange Gefe feinedivegsd einftimmig und oppofitionslos, jon-
bern mit 46 gegen 31 Stimmen angenonumen Yworden und ¢3
bdtter dle Freunde und Vertreter ber Snitianten bdie gange Bor-
lage mit iren  Buthaten verworfen. Jn- vechtlicher Begiehung
teeten bie Refurrventen, unter Wufredterhaltung  thved Stand-
punftd, ver Anjdhouung iber dag Wefen des Jnitiativvechts, wie
fte in der Vernehmlaifung entwidfelt warde, entgeger.

~E. Jn ber Duplif witd davan feftgebalterr, daf bie eute an-
gefochtenen Borjhlige ded Reglevungdrated und der groBratlichen
Kommiffion, mit Ausnahme bes Stimmzwangd, nie eine Anfech-
tung evlitten, und daf finf ber Nefurventen Vel ber %eratur{g
be§ regierungdrdtlidhen Enhourfs mitgewirft hitterr, und Fwar
anldRlich bder Eintvetensdebatte vom 22, April 1897, Alle finf
B&}ten bamald fitv Sintreten auf den regievungdritlidhen Entwurf
geftimmt, wiewohl derfelbe die erwihuten Erweiterungen, mit Auss
nabme de3 Stimmzwangs, bereits enthalten Babe. Nnridtlg fei,
bafy oie Grofratdmindereit nach Criedigung der Frage bed
Stimmawangsd an den Beratungen nicht mebv aftiv teilgenomumen
babe, S ber Gache Dbeharrt der Jegievungdrat auf bem in der
LBernehmlaffung efngenommenen Stanbpuntt.
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Da3 Bundesgericht zieht in Erwdgung:

1. Die efurventen behoaupten, daf der Groge Nat ved Kan:
tond Bafeljtadbt durch die Unnahme bed Gefesed {iber TWaflen
und WAbfHimmungen vom 10. Jovember 41898 ova3 bdurdy bdie
Basler BVerfafjung den Vitrgern gewdhrleiftete Recdht ber Inmitia-
tive vevlept Babe. Diefed Redht fieht pweffellod unter vem Schupe
bed BunbeBgerichtd, dejfen Kompeteny jomit gegeben ift.

2. (Uusfithrunyg, daf feine Verwirfung ded RefurSrechied ein-
getreten jei.)

3. Der CStreit ber Parteien bewegt fidh auf grundjaglicdem
Boben, G breht fich um die Frage, ob der Grofe Rat bei ber Be-
Hondlung ded Juittativbegehrend vom Juni 1895 derart an bdeffen
Jnbalt gebunden gewefen jei, daf er fich dabet auf die WuBarbeitung
eined Gefepes Tir die Wablen in den Gvofen Fat nad dewr Pro-
portionalwabhlverfabren habe befchrdnten mifien ober ob er ohne
Berlepung der verfajjungdmagigen Redte ber Juitianten in den
Cntwowef, mit dem er dad Jnitiativbegelren ju evledigen gebadbte,
mebent den diefed audjithrenden, audy foldie Bejttmmungen Hhabe
aujnehmen ditvfen, die duveh dad Begehren nicht poftulievt waven.

4. Die pofitive Grundlage bded Dajelftadtifhen Snitiativ-
vehtd bilvet § 28 Dder Verfafiung ved Kantond Bajeljtadt vom
2. Degember 41885 : ,Gine Angahf von taufend Stimmberedti=
Jten it befugt, jebevzeit Deim Grofien Nate dad Begehren um
»Revifton ber Verfaffung ober eingelner Beftimmungen derjelben,
Jomie um Grlaf, UAbduverung ober WAufhebung eined Sefehed
J0ber Grofratdbefdhlufies au ftelfen (Snitiative). Tritt ver Grofe
Jotat nidt bavauf ein, fo ift ber Entjdyeid daritber, ob bem Be-
Jgebren Folge 3u geben fei, ver Gefamtheit der Stimmberedtis-
Jen anbeimauftellen. Wird vom Grogen Rate jofort oder infolge
seiner Bolf3abjtimmung davauf eingetvetenr uud ein Sejeses- oder
SBejdlu flegentom] audgearbeitet und vom Grofen Rate genel-
Jmigt, fo iit Devfelbe Dev Gefamtbeit der Stimmbevecdhitgten zum

,Cntjdieid vorulegen.” Die weitere Audgeltaltung hat bdie
Jnitiative tn dem Gefege vom 16. Jovember 187H erfabren, basd
in Yusfiihrung ved mit Bejug auf de Jnitiative zu Eefeben
und Befdhliffen wietlidy mit § 28 der gegemwirtigen BLevfafjung
itbeveinjtimmenden § 22 bder Berfajjung von 1875 erlafjen wor-
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bert ift und unbeftvittenermagen Heute nodh gilt. Die Veftimmun:
gent biefed Gefeped find bei der Beurteilung ded Hefurfed ebenfalld
betguzieben, da Bei der Fejtjtellung ved Begriffs und de3 Snbalid
eined verfafjung8mdkig gewdbrleifteten Redhtd auch davauf NRiic-
jficht genommen wevden mug, ob und in welder LWeife der fom-
petente Gefesgeber dasjelbe audgebilbet hat, und da im vorliegen:
ben Falle nidht etiva behauptet wird, dafp der Gefelsgeber fich ba=
bei nicht im Nabmen der Verfafjung bewegt Habe.

Die pofitivenr Veflimmungen der Berfafjung und be3 Gejeed
befaffent f{idy, abgefehen von der Bezeichmung ded Gegenftanved
eined Jnitiativbegehrend, nur mit der Form bder Ausdiibung vdes
Snitiativeeditd und mit der Regelung ded BVerfahrens. Aber gerade
aud ben formellen BVorjdhriften daviiber, wie die Jnittative funt-
tioniert, laffen fidh gewiffe Schlitffe fitv die Frage nady dem ma-
teviellen Jnbalte bed Juitiativrechtd und fitv die Heute jum Ent-
fcheide ftebende [Frage, ob diefed Necht durdh benm Grofen Nat
verlest worden fei, iehen.

Dad Jnitiativbegebren, dad entweder den Gegenftand nur all=
gemein Degeichnient oder in Form eined Gefesedentwurfd abgefaft
fein fann, ift an den Gropen RNat ju vichten (§ 1 ded Gejesed).
Diefer befehliept zundchit iiber bie Grheblichfeit und Leauftvagt,
wenn ev bdiefe Dejaht, den Regierungdrat oder eine Kommijfion
mit der Veratung und Berichterftattung (§ 3). Criaft der Grofe
Rat nady Anbdrung diefed Berichtd ein Gefess obev einen Befdlug,
fo it diefer ber Voltdabftimmung su unterbreiten (§ 4). ,3n
soen Fillen dagegew, wo der Groffe Nat dad Begehren jogleich
»AI8 unerbheblich evfldrt,” beftimmt § 5, ,oder wo er mady An-
LObring ded Berichtd bed Neglevungdrated rejp. der Grofraisd:
olommiffion  Ttichteintveten Defhliept, it Ddiefer Entfcheid mit
»2ngabe der Westive durdy den Regierungdrat fofort im Kantons=
Solatt zu verdffentlichen und befdrderlich der Gefamtheit bder
»Stimmberechtigten v Wnnabme ober Verwerfung vovzulegen.
,enn die Webhrheit der Stimmenden den Entdheid ded Grofen
pRated venmwirft, Jo ift diefer verpflichtet, jofort den Megierungs-
svat oder eine Gropratdfommiffion mit Borlage eined Entwurfes
n3U Deauftvagen und Dbefdrberlich ein Gejely ober eimen Bejehlufp
pim Sinne ded Jnitlativbegehrend zu erlaffen, und dasfelbe der
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,Gefamtbeit ber Stimmbevedhtigten gur Annabme ober Verwer-
Jfung durd) den RegierungSrat vorlegen zu Iajjen.” Die beiven
in 8 5 vorgelehenen Volfdabftimmungen ftehen tm  BVerhalinis
ber Abftimmung fber die Eintretendjrage fiber einen Untvag wnd
per  Schlupabitimmung liber ben bduvchberatenen Antrag Jelbit.
Died, in Berbindung mit dem Winftantd, dafy dle UWmgeftaltuig
bed Jnitiativbegebrend zu eimem gefetsgebevijhen Erlafy ofme Miit=
wirfung bed Bolfed oder bder Jnittanten vov fich gebi, deutet
fopon bavauf Hin, daf fidy die zur Veratung ded Cutwurfd beyw.
aur Rudarbeitung einer Borlage delegievte Vehdrde von bem Be-
gebren jedenfalld nitht allyufebr entfernen darf. €8 ijt aber vom
ftaatdrechtlicher Standpuntie aud weiter ju jagen, baf mit Bejug
auj einen Gegenjtand, der nidt durdy dad vem Bolfe angenoms
mene Juitialivbegebren wmfaft war und dev erft im Laufe der
Beratung durd) ven Grofen Nat eingeflihrt wurde, bie verfaj=
fungdmapigen und gefeilichen Bovaudfepungen zur Bovlage an
008 Bolf mangeln. Nur fitr diejenigen BVolfdwinide, die in dem
angenommterten  Jnitiativbegebren jum Auddvud gelangt find, ijt
bad bejombere in § 28 ver Berfajjung und im Husflhrungsgejels
von 487H umjdhriedene Vevfahren vorgejehen. Jndbejondere ift
me fiv den geftipt auf dad Snitativbegehren und in Wusfiih-
vuntg dedjelben vom Grofen JNate bejhloffenenn Crlay die Bolfs=
abjtimmung  obligatorifd vovgefchrieben, wibrend fiir ein Gefes
oder einent Beihluf, den der Grofe Rat aud eigener Jnitiative
eclajffen bat, dle Sanftion durd) dad BVolf oud) jtillfhweigend,
burd) Nidytevgreifung ded Feferentums, evteilt werben fann (J. § 29
ber Basdler SKantendverfaffung). Tiefe BVerjhievenheit der Vor-
jehriften fiber bad Buftanbefomment von Gefeen und allgemein
verbindlichen Befhlitijen fe nah der Provenieni ber gejekgeberiz
jdhen Snitiative bat nod) nohvenbdigerveife zuv Folge, dbafp bie
beident Verfahren audeinanbder gehalten werben mitfjen und daf der
Grofe Rat nidt Segenftinde in dad zuvr BVehandlung von Bolfs-
initiativbegehren vovgefehene Wevfahren bhineinbringen bdarf, die
feiner Jnitiative entfprungen find und an fidy eluer andern jtaats-
rechtlichen Bebandlung und Crledigung unterliegen.

Hievzu fithrt audh eine ndbeve Befvachtung der Wufgabe, die
bem Grofen Rate gegenitber Volfginitiativbegehren ugewiejen



74 Staatsrechiliche Entscheidungen. [Il. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

ift. €3 ift diefer Behdroe wohl unichit die Vejehhukfafiung bda-
Tiber anbeimgeftellt, ob fie von fich aus einem Jnitiativbegehren
Bolge geben wolle over nicht. Lehnt fie ed aber ab, jo bai o3
pabel nicht fein DBewenben, foudern ed it da3 Bolf daviiber zu
Pefragen, und wenn biefed in WMehrheit dem Begehren suftimmt,
o ijt der Groge Rat verpflichtet, fiiv die Wusarbeitung eined
Gntourfes gu forgen und denfelben zu evlajfen. €r ift von ba
an Hlof nody augjlfhrende, nicht mehr frel jchaffende Behdrde; ev
bt nicht mebr ein (hm felbjt zuftehended Sefepgebungsrecht aus,
jondern erfitllt nur efne ftaatSvedhtliche Pflicht. Diefe Funttion
fann er nun nidt mit felmer freien gejekgeberijchen Thitig:-
feit vermengen i der Weife, daf ev etnem Befdhluf, dent er durdy
eivte  Volfinitiative gepwungen faipt, etwen aud feiner eigenen
Suitiative hervorvgegangenen hinzufitgt. LVev {ormelle Swang, dem
Jnitiativbegehren gu entfprechen, Jhlielt audy dle materielle Jehtt-
gung in ficdh, jich an den egenjtand ved Vegehrend zu halten.
Diefer Gedanfe ift im Gejege von 4875 felbjt zum Wuddrue
gelangt in dev Borfdyrift, daff der Grofe Mat firv den Fall der
Gutheipung ved JInitiativbegehrend gebalten jei, ein Sefe ober
einen Bejhlup im Sinne dedfelben u evlaffen, Dev Wille dex
Snittantenr verpflichiet jomit den Grofen Rat ntdht nur dagu,
dbaf er thiatig werbe, fondern er weift ifm audy den ey, wie ev
thittg voerden joll. Aud jeiner Didfuffion ift nady der Annahme
bed Jmitintivbegelrend nicht nur die Frage audgejchaliet, ob dev
Erlag politiidy poecdmdfig fei, fondern auch die damit jufammen:
Bangenbe Frage, ob aud Nicdfdten politifdher Jwedmdpiglett
eine Audbehnmung (oder eine Cinjehrdinfung) bed BVegehrend ange:
seigt fei. Diefe Fragen gehdven in dad evite Stadirtm ber Be-
handlung bed Jnitintivbegehrend, in dadfenige der Erfheblichertld-
rung bedfelden; und e3 fann der Grofe RNat feine Unfidhten
dariiber tn der Weilfe gur Geltung bringen, dafp er bem Bolfe die
Hblebnung bed Begehren? beantragt. Wenn hm aber die Wiehr-
Beit der ftimmenden Bitvgev nidyt beitritt, fo it fite eine Grivte:
rung femer Fragen in den borberatenden BVebdrven fein Raum
mebr; ibrer Thatigleit ift duvd) den Jnbalt ded angenommenen
Begehrend il und Waf gejebt.

Der Regierungdrat ved Kantond Bajelitadt wenbvet efnt, in § 38
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per Kantondverfafjung fei dem Grofen Rate gegenitber den Volfa-
tnitiativbegehren die gleiche ufgabe zugemiefen, wie gegeniiber
Yutrigen, welde vom RegerungSrate oder von eingelnen Miit-
glievernt Ded GroBen Mated ausdgehen, Jn der That wird Hier
eftimmt @, Antrige und Cntwiirfe 3u Gefeben und Grofratd-
befhliifien geben vom Regierungdrate osber von eingelnen Mit-
Jgliedern bed Grofen Nated oder nadh § 28 von ben Stimm:-
,bevecbtigten aud. Jn den Delven lebten Faflen follen fie, wenn
pfte exbeblich evfldvt werden, enbweder fuveh ben Regievungdrat
yover durd) eine Grogratdfommiffion vocberaten werden.” Wlfein
bavaud jolgt nuv, dak bvie Wrt der Bebandlung eined Suitiativ-
begehrend im Schoke bed Grofen Rated die ndmliche ift, wie vie
eined aud feiner Witte gejtellten Untrages, nicdht aber aud,
ba DB Voltsvorichlagsrecht Ubevhaupt dem Antragdredit bder
Witgliever ved ©rofen NRated und ded Regievungdrated gleichyu-
ftellen fel. Dad Jnitiativvedit wird durd) die Beftimmung in § 38
ber Berfafjung weder gejhaffen, nod) i jeinem Wefen und in
feinen Wirtungen abjchliefend umidyvieben, jondern nur in einer
bejtimmten Ridytung geregelt. Die grunblegende Form diber tad
Jrecht der Jnitiative, § 28, flebt unter einem anbern Titel, nim-
lih unter dem Titel : Politijche Dedhte ver Suantdbitger, wibh-
vend § 38 unter ver nffdhrift: Offentliche BVehdrver, A, Groger
Rat, erfdheint. Dad Recht bder Jnitianten unterfdheivet fich denn
audy tn wefentliden Beziehungen von dem Untragdredite der
WMitglieber bed Grofen Nated und bed Negierungsrated. [lber
Untrdge feiner Mitglicver und de8 Reglerungdrated jteht vem
Grofgerr Nate die freie und endgiiltige BefdluBfafjung 3u. Gr
fatn bavauf efntvetenr ober wmicht umd fann fie geftalten wie er
will. Wenn ev fte annimmt, fo gelten fie nad) aufen al3 eigene
Bejliijfe D8 Grofen Rated. Auf vle BVolf3initiative mufp der
Grofie dtat eintveten, er har ben Willen der Initianten, jogar
gegent jeinen efgenen LWillen, audjufithren umd eine Vorlage zuv
Wbjtimmung 3u bringen, bie fih nur formell ald fein eigener
Erlafy, tm Grunve aber al8 foldher der Smitiamten darftellt. &3

- efcheint banach die Berufung auf § 38 der Berfaffung nidt al3

ILirifig.

Dev Regievungdrat weift ferner davauf bin, daf fiir den Fall,
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wo dad Suitiativbegehren in der Form eined fertigen Entwurjed
abgefaist iJt, der Gvofe Rat nicht einfach itber den vorgelegten
Guiwurf gu bejchliefen und bdiejen nebjit jeinem begutachtenden
Befchlup dem Bolfe vorgulegen hat, daf vielmehr auch in einem
jolchen Falle der Grofe Rat bevechtigt und verpflichtet ift, dad
Gefes von fich aud ju elaffen. Nun ift vidtig, daf {Ih die
Bejtimmungen der §§ I—D bed Fefered vou 1870 auf beive
Sormen der (uitlative, forohl auf die Jnitlative, weldye den Ge-
genftand nur im allgemeinen begeichnet, al8 quf dad in der Form
eined Sejeesdentoursd eingereichte Begebren begiehen. Tiefe Cigen:
titmlichteit vechtfertigt jedoch in feiner Teife den Schlufp, daf jich
ber Guofe Fat von dem Segenjtande bed Jnitiativbegehrend ent-
feriten oder bemfelbert eimen andern Gegenjtand beifiigen diirfe.
&3 fann eine Bevatung und Pritfung aud) eined auf dem Lege
pev Snitiative eingebrachient fertigen Enhwurfed durd) den Gropen
Rat vom Standpunfte einer technifden und vehtlichen Kontrolle
aud gwedmdagig erjdeinen. So wird e8 bas RNedyt, ja voohl bie
Lfidt ved8 Grofen Nated jein, einen Entwurf auf feine formelle
und materielle Beviajfungdmanigleit u prifen. Und ebenjo fanu
bie Turdficht eined Cutwurfed nady Sprade und Fovm, nad
ver Ginfiigung in bdie beftehende @efefsgebung u. j. w. geboten
erjeinen. Mud diefen Grimden, demerr audy nody politifdhe beige-
fligt werden fonnten, erfdheint ef al@ durdaud begreiffich, dap
bem Grogen Mate audy gegeniiber einem fertigen Eniwurfe die
Hufgabe itberiviefen wurbe, denfelben in die ihm vidtig Jcheinenve
Form zu bringen. Aber ein Mecht zuv whlfig frelen Geftaltung
bed Stoffed mit Jubegriff matevieller Fndevungen umd SBuilpe
fann davaud nidht Hergeleitet werben,

5. Spredien jonach {hon bdie pofitiven Borfdriften fber die
Handfabung bder Jnittative bafiir, dafy ber Groge Fat bei ter
Bebandlung eined Juittativbegebrend jich an den bavin gemaunten
Segenftane halten muf, fo exweijt fich die abweichende Auffajiung
pe3 Basdler Negierungsdrated aud) nacdh dem Uriprung umbd in=
nern Wefen ded Jnitiativredtsd ald unbaltbar. Die Juitias
tive berubt auf bem ftaatBvedhtlichen Pringlp der Demofratic,
bafy die hidfte Staatdgewalt bei bden fHimmberechtigten Glievern
eined Gemeinwefend livge. Sie entjpringt ber politifchen Temdeny,
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pa3 Gefepgebungdrecht unmittelbar durd) vad BVolf (bie ftimme-
perechtigten Bitrger) andiiben i laffen. Sie ijt danach eine Gr-
jcbeinuntgBform der veinen Boifsherejdaft, die W ber WMehryahl
pev Jchmwelzevijhen Kantone, in Demen fte nicht jchon von alterd
Fer beftand, mit dev Heif an dle Stelle der Neprdfentativdemo:
fratie getreten 1jt. Die Jnitiative ftellt fich fo, dem Urfprung
mach, neben a3 BVolfSveto, die primitivjte, iibrigend in der
Sdyweiz nirgends mehr praftijdje Form der biveften Bethitigung
ved BVolfdwillend in Sefeigebungdiachen und neben dbad Referen-
punt, vad gegemwdriig ald fafultatived oder al8 obligatorijched in
faft alfen Kantonen befteht. Diefen Injtituten verwandi, bedeutet
bie Smitiative eime felbjt {dhaffenve, ftatt eimer Blof Hemmenden
ober fanftionievenden Form bder Beteiligung ded Gefehgebungd-
rechted durdh dad Bolf. Dad Jnitiativredt it ein Bffentliches
Fedyt, fraft veflen eine Anzall Stimmberedhtigter einen Bor{dlag
fitt ein Gefep ober eimen alfgemein verbindlichen Befchluf ein-
bringen unb verlangen fann, daf bdaritber dad Bolf befragt werde,
Dad ift allen Novmierungen ded Jnitiativrechtd gemeinfam, dag
fiber den BVorjdhlag der Jnitianten ber endgitltige Entjcheid beim
Bolfe jteht. Hierin Devithrt fich die Initiative mit dem Anzugdredht
der Rand3gemeinvefantone, bagd it gewijfem Sinne wohl ald ihr
Borbile bezeichnet werben barf und welhed, teilweife nady langem,
wedyielndemn Kampie mit den Pritentionen der Vehbrden, ftberall
aum Durdhbrud gelangt ift. Davin, dag €8 fich um einen Anirag
aud dem Volfe an da3 BVolf Handelt, erblicft denn andy die ftuatd-
vechtliche Ritteratur bad Wefen bder Jnitiative (vgl. Bogt, in der
Tiibinger Reitfdrijt fir Staatdwiffenidhaft, 1873, &. 379;
Dubs, Kanfonaled OStaatdvedht, S. 14d; b, Ovelli, g
Staatdreht der (chweiz. Tidbgenofjenjihaft, S. 103; Hilty, im
Hrchin fie dffentlidhed Jecht von LWband u. Stért, 11, &S. 417 ff;
Ketler, bad BVolfdinitiativredht nad)y den jdhveiz. Kantondverfaf-
jungen, ©. 7). Dap vad Snitiativbegehren in der NRegel, bevor
e3 dem Bolfe wvorgelegt wirh, der Beratung durch die Behirde
unterliegt, dte auch zu felbjtindiger FnBavbeitung von Gefeden
berufen ift, dndert am Der Fatur bed Mechtd nichtd. Die Uber= -
weifung an bdie jog. gejepgebenve BVehorde [apt fich Jdhon ausd vem
Beftreben erfliven, politijhen Feuerungen durdh Wnlehnung an
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beftehende Jnftitutionent leidhter over vajdher Gingang su verfihaf-
fen. Ste dringte fich auf, wenn man der Behbdrde ein Begutach-
tungSrecht ober dad Recht der Uudavbeitung eined Gegenentwnria
einrduwmen wollte. Cine Durdyficht modte ferner aud) vom ver:
faffurgdvechtlichen und vom  gefetgebungdtechnijhen Standpuntt
aud geboten erjcheinen. Und bda, wo man bie Snitiative in der
Fovm einer blogen Anvegung zullef, war e3 dburdiausd natiivlich,
bag man derfemigen Behdrde die WuBarbeitung ved beﬁniﬁbe‘n
Gutwurfd iibertrug, die jich audy jonft mit diefem Sweige ftaat-
ticher Thitigleit bLefapt, wiewohl mit diefer und den itbrigen
Funttionen pringiptell ebenfogut etme anteve BVehdrde betraut wer-
ben finute (vgl. Maurusd, Verfajfungsftaat, &. 216). Gerade
biefe Miglicheit zeigt, MR bdie von ber gejehgebenden Behdrde
infolge eined Jnitiativbegehrend dem Bolfe unterbreitete BVorlage
nidyt ben eigenen Grzeugniffen derfelben gleichgeftellt werben darf,
wie denn audh die vorberatende Behbrde da, wo ihr ein Begut-
adhtung@recht 3ujteht, die Bevwerfung ded gejtiitrt auf de Snitia-
tive vor thv formulievten, GuBerlich al8 thr Werl fich darftellen-
ven Grinfjed beantvagen fann. Hierin liegt der grundjigliche
Unterjchied roijchen der Jnittative und dem Petitiondredt. Durch
eine Petition foll Ddie gefebgebende Behorde u eigener Thitigheit
angeregt, e3 follen ihr Gevanfen beigebracht rerden; bie Snitia-
tive feist die Behbrde gesroungenerweife in THitigleit und 8 joller
baburdh gefetgeberifhe Joeen, die im Bolfe vorhanden jind, durd-
gebracht werben. Davaud folgt nun aber welter, baf die vorbera-
tenbe Behorve nicht in beliebiger LWeife den Gegenftand ved Ini-
fiativbegehrend verdmdern Ffann wund daf jie audy ftoffliy an
biefed gebunven ift. Wenu dle Jnitanten davauf anf;:tut{) baben,
bajp ihv Degehren an bad BVolf gebrachi werden muf, jo fohliept
?gaé in fid, baf aud) wuv dasd, wad fte verlangen, jum Segen-
ftand der Abftimumung, beyw. wenn dle Art der Formulievung
bed Begehrend eine doppelte Ubjtimmung evheifdht, dev Dbeiden b=
ftimmungen, gemadyt werben davf, Diefe Gebundenheit bejteht
nicht blog barin, baR der Jnbalt ber BVorlnge nicht im Wider=
fpruc‘fy fteben barf mit dem Jnbalt de3 Jnitiativbegehrend und
bag ferner iﬁrt ben Grlajfe vad Pringip enthalten und audgefithre
werden mup, bad im Jnitiativbegehren aufgejtellt worden {jt.
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Gonvernt 3 milffen fich dle JInitlanten aud) vem Berfudhe wiber=
Jesen Ednnen, cine Abftimmung diber einen anderm, von ifhnen
nicht pojtulievten Gegenffand mit derjenigen #ber thr Begehren
su verbinden. Sie {ind Devechtigt, den Bolfenifcheid itber ihren
mivag- 3u vevlangen, und diefed Recdhi wird nicht durch Verdn-
peruwitg  Ded Jnittativbegefrend, jombern auch badurd) beeintvidy=
figt, vaf im gleidhen Griaffe, der bad Begebhren audfityrt, eine
felbjidndige legislatorijhe Mafnahme bev Bolt3abjtimmung un-
tevhreitet witd, da diefe in einem Jolchen Falle nicht den Willen
pes Volfed fber die Jnitiative jum Auddbrud bringt und bda
fetever aud bem einfeitlichen Votum auch nicht eruiert werden
fann. Die Jnitianten braudyen fich aucdh nicht damit vertrditen
su laffen, daf ifnen nad) Grledigung ihred Vegehrend immerhin
nody bie MBglichteit offen ftebe, (Hren Gedanfen in einer neuen
Snitiative o au formulieren, daf eine Verbindbung mit andern
Gegenijtanden audgelchloffen ift. Bielmehr Ednnen fjie fhon frajt
thred urfpritnglichen Begehrend einer devartigen BVermengung ent
gegentreten. Der Jnbalt bed BVegehrend, wie €3 geftellt, begw.
angenommen ift, bilvet von wornferein fiiv die vorbeveirende Be-
Borve vie Schranfe in der Geftaltitng und jelbftdndigen Vearbei:
tung ded Gegenftanved der Jnitfative, wedhalb der BVorlage audy
i3 beigefitgt werden darf, wad dem Begelhren frend ift, nidst
in vechtliy oder logijeh notwendigem ISujammienbange mit ihm
ftebt uud fo ein andered HUbftimmungBergebnid Herbeizufithren ge-
eignet ift, al8 dadjenige, auf deflen Ermittheng die Juitianten einen
verfafjungdmagigen Unfypruch haben.

6. BWird von viefem grumdfislichen Standpunfte aud der Ge-
febesentwnrf eimer Pritfung unterftellt, ven ter Grofe Nat ded
Kantend Bafeljtast zum Jwede der Erlebigung ved3 vom Bolfe
gutgehetfenen Jnitiativbegefrend vom Juni 1895 audgearbeitet
Bat 1md ver Volf3abftimmung untevbreiten will, jo ift zu bemer=
forr: Poftuliert war einglg, daff dad Gefes iiber die ablen in
ven Grofer Rat vom 10. Degember 1883 burd) ein anveres
Wablgejels nach dem Grundjage ver Propovtionalverivetung erfest
werve, Gtwad andeved durte nidht jum Gegenftand ber Borlage
gemacht werden, die vom Grofen Rate in Erledigung ded Sni-
tativbegehrend audguarbeiten und dem Volfe vorgulegen war, 8
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miigte benn fein, daf bdle Einfithrung der Bropovtionalovahl fiir
ben Grofent Mat notwenbigerweife aud ginderungen ober Newe:
rungen auf anderen Clebleten der Gefehgebung nady fich ziehen
wittbe. S einer foldhen Beziehung zum Gegenftande ber Jnitia:
tive ftehen nun aber die Beftimmungen nicht, die der Grofe Jat
ben diejelbe evledigenden BVorfdhriften beigefitgt bat. Daf die ge-
feglichen Borjcbriften diber tie Wbftimmungen vevidiert, begiv. bdie
allgemeinen Bejtimmungen ved neuen Gefesed fitv Abjtimmungen fiiv
amwendbar erfldrt werden (§ 15 bed Gntwurfes), war im Jni:
tHativbegehren niht vevlangt und ift audy nicdht eine natiivliche
Sonjequeny Ddedfelben, wie derm audy dad gu vevivierende Gefely
feine derartige Borfdrijt enthdlt. Gleth verhdlt ¢ fich mit den
Bejttmmungen liber bie Wahlen andever Bebdroen, ald bed Grogen
Rated, Wenn audy eingelne derfelben bidher in gleicher Weife
gewdblt wurben, twie der Groge Rat, fo berechtigt died dody nidyt
su der Unnabhme, daf bie Juitianten andy fiiv diefe Behirden dad
proportionale Wablverfahren angewendet wiffen wollten; und fir
eine Ablnberung bder Geftehenden Wahlvovjdhriften in  anbevem
Sinne lag in der Jnitiative wollendd Ffeinerlei Mbtigung. Aber
audh die Aufnahme be3 Stimmpwangd in dad3 Gefely fteht nicht
in einem o engen SJufammenbang mit dev Ginfiihrung ded Pro-
portionabvablverfahrend, vaf bavin eine nohvendige ober felbit:
verftanbliche Crglingung ber Borlage erblict werben finnte, Bwar
ift nicht u bejtveiten, daf der theovétijhe Rwed der Einfithrung
oer Proportionalverivetung, die Herftellung einer BVoltdverivetuny,
pie ein mbglihit gemaued ALLIL ber im Lolte vorhandenen
Snterefjengruppen bietet, auf die obligatoviidie Stimmabgabe hin-
weift, und daf tad Pringlp der Proportisnalvertretung, abjtraft
geiprochen, da am vidtigiten zum Unddrud gelangt, o eine
mbglichfit groRe WBeteiligung am  LWablafte jtattfindet. Wllein
praftifg it der Sthmmgweng in ber Scvely durcdhaud nidt
parallel mit dem proportionalen Tablverfahren efngefilirt wor-
ven, unbd thatfachlich bejteht Dderfelbe Haufiger ober jogar nur
in Kantonen, bie dem Majoritatdinitem bHuldigen, wie denn ge:
wifg bei biefem lefiterrt eime mdglichit grofe Vetetligung bet
ven WWablen ebenfo witnfdhbar tjt. In concreto werden 1ibri
gend dafiir, o0 man dem Riele der Proportiomalverivetung meby
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ober weniger nabe fomme, ob bdiefelbe bejler ober weniger gut
funftiontere, ebenjo fehr oder in hoherem Viafe anbere, anperhalb
per Mbglichleit gefeplicher Fegulierrung liegende Momente von
Beveutung fein. Jft aber danad) der Ctimmgwang  nidyt eine
notwendige Srgdngung bded  proportionalen Wablverfahrens, fo
folgt bavaud, bap er in den die Jnitiative vom Sunt 1895 erle-
bigenbent Gefelsedentrourf ebenfalld nicht aufgenomnen werten turfte.

7. Dev erjte Teil be3 Begehrend dex JRefurrenten, daf tasd
Giefe vom  10. November 1898 nicht der Bolt3abftimmung ju
unterbreiten e, ift jomit verfafjungérechtlich begritndet. Taz Ge-
feb mup vielmehr einer Durdificht in bem Sinme untermorien
werden, dafy alled badjenige davaus entfernt wird, was nidit auf
pic Wahl ved Grofen Mated Begug Hat. Injofern muy ein neued
Gefes audgearbeitel werder und ift fomit audy der weite Teil ved
Nefurdbegelhrend guizubeifen. O babei auch vie nicht angefodhte
nen Bejtimmungen bed Gefeed in Wieberermignng zu giehen
fetem, fallt bem Grmeffen bed Grogen Rated anbetm.

Aus diefen Gritnden Hat dad Bunbdedgevicht
evfannt:

Dev Returd wird ald begrimbet erflirt und den Refurvenien

thr Begebren unter Iiffer 1 der RNefurdfchrift sugefproden,

13. Nriefl vom 9. Mivz 1899 in Sadyen
Rubjtaller gegen Sdhwy;z.

Bifa Verfassungsmdssigheit gesetzgeberischer VYerordnungen
tst vom Bundesgerichte auch dann zu priifen, wenn das
kantonale Gericht an die Verordnungen gebunden 1ist. —
Kantonsrdtliche Yerordnung iiber Grundbuchbereinigung
nach Schivyzer Recht verfassungsmiissig ?

1A. Hernann Rubitaller evbhob ald Gigentimer der Gerbi-

Iiegenfd;aff, Grundbudh) Nv. 60 von Laden, gegor Miavianus

Bileler, a3 Gigentiimer ber Sagenviedwiefe, Grumdbuch Nr, 61,

u bes GSdjornowiesli, Grundbuch Nr. 39 von Ladhen, vor bden

Schiyzer Geridyten Klage mit bem Begehren, Kiiger fei in ge-
xxv, 1. — 1899 6



