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III. Glaubens- und Gewissensfreiheit.
Kultusfreiheit. Religiose Erziehung der Kinder.
Kultussteuern. — Liberté de conscience
et de croyance. Liberté des cultes. Education
religieuse des enfants.

Impbdts en faveur d’un culte détermine.

110. rfeil vony 6. ORiober 1909 in Sachen Gerfrer
gegen Stivdgenteinde Seewen.

Kultussteuern bei gemischten Ehen. Auf Art. 49 Abs. 6 BV gestiilz-
ter Relurs eines Protestanten, welcher mit Riicksicht auf die katho~
lische Konfession seiner Ehefrau wnd seiner sieben Kinder zu %/
der katholischen Kultussteuer herangezogen wurde. Unbegriindetheil
des Rekurses :

a) soweit die Kinder in Betracht kommen : weil es (nach Art. 49
Abs. 8 BY) auf dem eigenen Willen des Rekurrenien beruht, wenn:
seine Kinder katholisch erzogen werden und infolgedessen die Ein-
richtungen der katholischen Kirche in Anspruch nehmen ;

b) soweit die Ehefrow in Betracht kommt : weil der Rekurrent nach
dem betr. kantonalen Rechie, als Verwalter des Frauenvermdgens,
die eheliche Gemeinschaft vertritt und daher auch fir die kono-
mischen Folgen der Zugehirigkeit seiner Ehefrau zu einer be-
stimmiten Religionsgenossenschaft aufzukommen hat.

Unerheblichkeit der Frage, wer privatrechtlich als Eigentimer oder
Nutzniesser desjenigen Vermoigens erscheint, von welchem die
Steuer berechnet wird.

A. — Der Refurrent (bt in gemifdhter Ghe in der jolothur=
nifchen Gemeinve Seewen. Cr ijt Proteftant, feine Chefrau Katho-

litin; jeine fieben Rinder (geb. 1901, 1902, 1903, 1904, 1905,

1907 und 1908) lagt ev fatholifdy erziehen. Die Fatholijche Kivdy=

gemeinde Geewen og nun bew Refurventen im Jahre 1909 gur

Kirdjenfteer Heran, wobei ihm fedoch mit Riidficht darauf, dap
er felber Proteftant ift, nur 2/, der vollen Kivcjenftener ouferlegt

wurbe. Gine gegen bdieje Befteuerung gevidhtete Bejdhiverde ded:
Refurrenten youwrde am 11. Mai 1909 vom Regierungdrat bed
RKontond  Solothurn abgewiefen, mit der Begriindbung, dafy bie:
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gegenitber @erfter geltend gemachte Beftewerung gegeniiber ges
mifdhten Ehen im Kanton Solothurn allgemein fblich fei; die
meijten Steuerreglemente der Kivchgemeinden regelten die Steuer-
pilicht bei folchen Ghen in diefer Weife und feien ftetd anftanda-
l08 genehmigt worden. Wenn aud) dad Steuerreglement der Kivdh=
gemeinde Seewen feine fpesiellen Beftimmungen itber bte Befteue-
tung bet gemijdhten Ghen enthalte, fo fdhliege bied nicht aus
bafy bie Gemeinde diefe Liie in der Weife audfiille, dag fie bie,
anberwdrtd iiblichen Grundiige entfprechend anwende, Allerdings
Jet babei vovaudgufepen, dag diefe Grumdiipe auf alle Falle ge-
mifchter Ehen in gleicher Weife angewenvet werdem, b. §. daf 1/,
ber Stewer fiiv die Konfeffion, der nuv der eine Glternteil ange:
hove, und ?/; fiiv bie Konfeffion, weldher bder anvere Glternteil
und bie Kinder angehdren, evhoben werde.

B. —- Gegen diefen Befchwerdeenticheid der Regierung erhob
Oerfter redizeitig den flaatdredhtlichen Refurd an dad Bunbvedge-
rit. Gr ftipt fih auf die Beftimmung bder Bunvedverfafjung
(Art. 49, AL]. 6), bafy niemand gehalten werden tdnie, Steuern
su begablen, weldhe jpeziell fitr eigentliche Kultudzwede einer Relix
gion@genpﬁenfc{)aft, ber er nidhyt angehdre, auferlegt mwerden; er
madht geltend, dafy nur ber Bater, nicht die Familie, fteuerpflich=
tige3 ©ubjeft fei; Franw und Kinder fdunten nicht beftenert wer-
pent, jo lange fie fein eigened fteuerpflichtige3 BLermdgen und Ein=
fommen befigen. Fiiv ben Fall, daf feine Bejdhwerde vom Bun-
bedgericht abgewiefen wiitde, wiinjcht ev eine WMitteilung daviiber,
weldher Cheteil, ber Wamn ober die Frau, fiir die Kirchenftener
belangt, eventuell betrieben wevben fonme. Jn einem Poftjfriptum
behauptet er, der NRegierungdrat bed Kantond St. Gallen habe
fritber einen gang abnlichen Fall zu feinen Gunijten entjchieden.

C. — Der Reglerungdrat beantragt in feiner Vernehmlafjung
bie Wbweijung ved Refurfed. Er wieberholt, baf e3 im Kanton
Golothurn burdyaus iblicy jei, vie Steuerpflicht gegeniiber Familien
von verjdhiedener Konfeffion ju teilen im BVerhltnis von 1/, ju
/o, wenn feine Kinber vorbanben feien, im BVerhilinid von 2/,
st 1/; wenn die RKinber in ber einen ber in Frage {tehenven
Konfefjionten erzogen werden. Gr verweift auf einen ahnlichen
Refurdfall aud bem Jahre 1904 (Rechenchaftdbericht bed Regie=
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rungdrated fiiv dad Jafhr 1904, S. 89 litt. d), in weldem bdie
Teilung ver Steuerpflicht im gleichen Sinne bewilligt worben ift.
Dem Gntjcheive ftehe audh der Umftand nidht entgegen, fagt Ddie
Regievung, daf WVutter und Kinder fein eigened fteuerpflichtiges
Bermbgen Defigen und dag der Bater vermdgendredhtlich einzig
pandlungdfihig fei. Dev Waun fei cben gefeplicher Bevtreter der
Frau und ber Kinder; ev miiffe daher fiiv fie Gandeln und fiv
peven Berbindlichfeiten einjtehen. Die Steuer fei pro rata vom
gangen Familienvermbgen zu bevechnen, gleichgiiltig ob dadfelbe
vom Tanne oder von der Frau ftamme; denn e3 fei wihrend vev
Dauer ved ehelichen Gitterverhilinified su einer Einbeit verbunbern,
Da die Frau und die Kinder ded Refurrenten fatholifcy feten,
foune in ver DBeftenervung zu 2/, unmbglich eine Berlepung dev
Glaubend: und Gewiffendfreibeit liegen.

Die Kirdhgemeinte Seewen hat feine Bernehmlafiung einge=
reidht. '

Daz Bundedgericht zieht in Crwigung:
4, — Der Refurvent bejchwert fich daritber, bdafp ihm eine
Gteuer auferlegt werde, weldye fich al3 eine fpesielle Kultudfteuer
darftelle, b. h. al3 eine Steuer, bie nicht vom Staate gur Dedung
ftaatlicher Beviivfnifie, fondern won einer RKRivchgemeinde gur Be:
freitung  fivchlicher Auslagen erhoben werde. Ferner madyt er
implicite geltend, dafy bie von ihm geforderte Steuev fitv eigents
licge Sultudzwede exhoben werde. Nach diefen beiben Ridhtungen
Bin erfdjeint jeine Behauptung ald richtig. Der Streit dreht fich
in der Tat um eine fpesielle Kivchenjteuer su eigentlichen Kultus-
gwecfert ; dennt e3 Hanbdelt fich nicht etwa um bie Grhebung einer
allgemeinen Fantonalen und aud) nict um diejenige einer allge:
meinen Gemeinvejtener, fondern um eine Kivchenfteuer, weldye die
Audgaben ber Kirchgemeinde decen foll. Daber find bie objeftiven
Boraudfebungen, welche Art. 49 A|. 6 BB an dad Berbot der
RKultusbefteuerung fnipft, ecfiillt. Nach diefer Berfafjungdbeftim=
mung ift niemand gebalten, Steuern zu begahlen, weldpe fpestell
fiir eigentlide Kultudzwede einer Religiondgenoffenjchait, der ev
nicht angebhdrt, auferlegt werdern.

©3 ift dbarnady muv ju untecjuchen, ob audy die fubjeftive Bor=
audfepung der jitievten Berfafjungdbeftimmung ecfitlit jei, . b.
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ob der Refurrent von einer Religionggenofjenjdhaft befteuert werde
der er midht angehdrt. '

Objchon bie Bunbedverfaffung die nibere Ausfithrung des eben
et:m&bnlen Berfafjungdgrundiased bder Bunbdedgefesgebung vorbes
balt, und objchon diefe Ausfithrung bi3 ur Stunve nodh nidht
f?attgefunben bat, hat dad Bunbedgericht dboch in ftandiger ‘SJSraxis
fich fiiv verpflichtet gehalten, ben BVerfaffungdgrundfag diveft angu-
wendert, und demzufolge Returfe wegen Verlebung ded BVerbotd
ber Rultudbejteuerung ftetd materiell Gehanbelt und entfdhieben.
Bevgl, Burdhardt, Kommentar ur BB, S. 501 unten und
fpestell BGE 5 &. 430 ff. Grw. 1 und 2.

2. — Bei ver Priifung de3 fubjeftiven Grfordernified nun ijt
vor allem an ben Grumdfak 3u evimmern, den dad Bunbdedgericht
jtet8 aufrecyt erhalten Hat und der auch in der ftaatdrechtlichen
Theorie dtberall vertreten wird, an ben Sap ndmlich, dap basd
Q.Eerbot ber Kultusdbeftenerung nichtd andeved ald eine Konfequens,
ein Audflup der an die Spitse des Art. 49 BY geftellten Garantie
?)er Glaubend- unt Gewiffendfreibeit ift. Nur weil und infofern
in ver Befteuerung fiiv Kultudzwede eine BVerleung diefer Gavantie
liegt, fommt bag Stemerverbot ur Anwendung. Wenn niemand
gur Teilnahme an einer Neligiondgenofjenidhaft geywungen werden
famt,' weil darin ein bundedredhtlich unzuldfjiger Glaubend= und
Gewiffendzwang liegen wiivde, fo fann aud) niemand gegwungen
merben', fitv die Bwede einer Religiondgenofjenjchaft, ver er nicht
angehdrt, Steuern zu zablen. Diefe Avgumentation hat venn aud)
befanntlich ju der Prarid geflihrt, nach weldher furiftijche Per-
fonen, denen Kivchenfteuern auferfegt werden, dag Berbot ved
QIr't. 46 AL}, 6 BB nidt fitv fih in Anfprud) nehmen Ednnen,
qu fie feinen Glauben und fein Gewiffen befiten und e3 infolge:
bejlen unventbar ift, daf fie ivgend eine Makregel al3 Glaubens-
und Gewifjendgwang empfinden. )

Jm vorliegenden Falle nun fann ber RNefurvent ald phyfijche
Sﬁe'rfon allerdingd bie Garvantie der Glaubend: und Gewifjensd:
fFelf)eit su feinen Gunfjten anvufen, und da er ald Proteftant vou
einer Fatholijhen Rivchgemeinde bejteuert werben will, fo Edunte
auf.ben erften Blicf feine Bejchoerde ald materiell beguiindet er=
{cheinen. Jndeffen fillt vor allem in Betvadyt, daf ber Refurrent
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7 Rindev Hat, von denen noch feined va3 16. ﬂ[teréjabr er?eic{)t
Bat, und dap nady feinen eigenen Angaber diefe jdmtiichen Kinder
rhmijd)-fatholifh erzogen werden. Tied fanm, da er nagb %Irt{eg
2A6f. 3 BV als Inbaber der elterlichen Gewalt iiber §1e religidfe
Craichung der Kinder bid um erfiiliten 16. %Iterﬁlc}bre“ a'u§=
JehlieBlich gu veriigen ai, nur gejchehen, weil ev felber vie romx[@:
fatholijhe Grsiehung ber Kimder angeordnet obev bod) 5uge[a]1en
bat. TWeder die Mutter, noch dritte Perjonen Haben ba? Redyt,
gegen dent Willen bed Vaterd die Kinder fatholifd) evziehen Bu
laffen. Diefe nehmen alfo mit dem Willen bed Refurrenten bdie
fatholijhe RKivdhe und deven Ginvidytungen in Anfprudy. Wenn
aber bie fatholifche Gryiehung der Kinder dad Gewifjen oder ben
Glauben bed Mefurrenten nicht befcwert, fo famn auch die Tat-
fache, dap er zu einem Bruchteile fiiv die Dedung ber QI'uESIagen
ber fatholijhen Kivchgemeinde in Anjpruch genommen witd, un=
mbglich ecine Belaftung feined Gewifiens ober Teineé'@laubené
Berbeifiihren. Denn bie Beftewerung bebeutet unter diefen '11m=
ftdnden fiir den Refurventen nidht einen Bwang gur B‘fonom:id)_en
Beteiligung an einer Religiondgenoffenjhaft, welcher e p'eri.onh'cb
nicht angehdrt. BVielmehr trifft ihn bie Kultuditener [e§xg[1cb in
jeiner Gigenfhaft ald Smhaber dev elterlichen Gewalt, in befen
Nusibung ev die fatholijhe Eraiehung der Kindev jelber beyfugt
ober docly genehmigt hat; er wird ald BVertveter Jeiner fatholijchen
RKinder ju diefer Steuer hevangezogen, nidht ald ‘Brotef?cmt 1'111b
nicht fiiv feine eigene Perfon; venn fonit Batte man ihm nidt
blof einen Bruchteil, jondern die gamze Steuer auferlegt. o
©twoad anderd liegen die Verhiliniffe hinfichtlich dev 3ugebong=
feit bev Ghefran bded Jefurvemten uv tatholijhen Kivche. Die
ehemdnnliche Bovmundjdhaft geht audhy nady ioIotf)urniicber“n'@'be=
reht nicht o weit, daf dev Ehemann fber die veligibje Betltigung
feiner Ghefrau gu verfiigen BHitte. Jnjoweit jedodh 1'>er Ehemann
verpflichtet ift, feiner Ehefran ,Schup wund eine feinem Stanbde
und BVermbgen angemeffene Berforgung ju gewdhren” (§ T ved
jolothurnijen Bivilgefesbuches), und infofern e .alé BVerwalter
bed Frauenvermdgend bie eheliche Gemeinfchaft vertritt (§ 85 L. (;.),
fannt er gweifellod fiiv die Sfonomijchen Folgen dev fonfefjtonellent
Sugepbrigteit dev Ehefran in Anfprudy genommen werben, ofue
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bag ihm dbadurd) ein verfaffungdwivriger Gewiffendzwang auferlegt
witrde. Denn auch hier, d. h. im BVerhdlinid ju feiner Chefrau,
wird er durdy die partielle Kultudbeftenevung nicht peridnlich,
fondern nuv in feiner Stellung al3 gefeplicher Bertveter feiner
Chejrau in Anfprud) gemommen; ed3 liegt in biefer Bejteuerung
aljo wieverum nidyt ein Bwang zur perfdnlichen Beteiligung an
einer ihm fremden Religiondgenoifenjchaft. Gerade davin, daf 1/;
bev Gteuer abgeogen toird, liegt die Unerfemmung ver Tatfache,
dag er perfdnlich ur dfonomijdhen Beteiligung an der fatholijchen
Glaubendgenoffenchaft nicht geswoungen werden fann.

Dabet ift im Gegenjal 3u Reding, ,Uber die Frage der Kulz
tusfteuern,” Bafel 1885 &. 91 ff. zu betonen, dag bdie Frage,
ob eine ungulifiige Kultudjteuer vorliege, davon unabhingiy ift,
wer privatrechtlich ald Gigentitmer oder Nupnieger ded Vermdgens
ober Ginfommens, von weldhem die Stener berechnet wird, erfcheint.
Ob ber Chemann und BVater fiiv dad Frauen: und Kinderver-
mbgen, dad fidh in feiner BVerwaltung befindet, Hejteuert werden
fhnne, oder nicht, ift eine Frage bed Stemervehted und Hat mit
ber Frage, ob die Befteuerung einen verfaffungdwivrigen Gewif:
fendzwang in fich {chliege, grundjaslih nichtd au tun. Fiv bdie
Beantwortung bdiefer legtern Frage fommt ed lediglich davauf an,
ob der Ghemann und Vater pevfdnlidy, ober aber nur ald
Bertveter feiner anberdgliubigen Ehefrau und Kinder
mit dev betveffenden RKultudftemer belegt wird. Trifft bdie weite
diefer Eventualititen zu, jo fann von einer unzuldjiigen Gewif-
jensbelajtung auch da nicht gefprodhen werben, wo die Steuer vom
eigenen Bermbgen ded Chemanned und Vaterd beayw. von befjen
perfdnlihem Cinfommen Dbervedhnet wird; denn audy diefed perfdn:
liche Vermbgen oder perfdnliche Ginfonumen fanu, da der Ehe-
mann und Vater gndfaplic) bie Koften ded Hausdhalted trdgt,
fiar die Kultudbediivfuiffe der Ehefrau und der Kinver in Anjprudy
genommen werben.

Jm vorliegenven Falle fommt Hingu, daf der griopte Teil der
dem Nefurventen ju 2/, auferlegten Steuer (4 Fv.) eine Haud-
baltung8jtewer Ddarjtellt und nur ein verfdywinbend fleiner Teil

{60 Np.) vom Vermbgen de3 Nefurventen berechnet wird, wih:-

vend fein Einforunen hier iiberhaupt auper Betracht gelajien
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wurde, Die Haudhaltungdjtener trifit nun aber ihrec Ratur nady
nidht den Refurrenten perfinlich, fondern bdie Haudhaltung in
ihrer Gefamtbeit. Allerdingd bilbet der Refurrent jelber einen Teil
feined Haudjtanded; bdiefer Tatfache ift aber gevade daburdy Rech-
nung getragen, dafy mit Ridficht auf die proteftantifche Konfef-
fion De3 Refurventen 1/, der Steuer, und war fpeziell audy ver
Hausdhaltungsjtewer, in Abzug gebracht wird.

3. — Nuf die Frage, ob dad vou bder Kirdhgemeinde Seewen

praftizierte Quotenverhdltnid von 1/, zu 2/, baltbar fei, ift aus

boppeltem Grunbe nidht eingutreten. Einmal hat der NRefuvrent
fich iiber die Audfcheidung der Steuerquoten in teiner LWeife be-
jchwert und fodann Hhanbelt e3 fidhy bier in erfter Lnie docy blof
um eine Froge bded Stewerrechted und nicht um eine folhe ver
Glaubend: und Sewiffensdfreibeit.

4, — Bum Gdluffe mag, wad a8 Hauptbegehren ded NRe-
furventent betrifft, nody bemerft werben, dafy (vergl. Salis, Bun-
begrecht, 2. ufl. III &, 75) bder bundedritliche Entwurf zu
einem den Art. 49 Ab|. 6 ausfithrenden Bunbedgejese vom Jakve
1875 in Urt. 6 etne Teilung der Kulludftenern bet parititijdhen
Familien auddriidlich vorgejehen hatte, und war durdy folgenbe
Borjdprift: ,Die Bahl bderfenigen Familienglieder, weldye einer
Loegebenen Religiondgenoffenichaft angehdren, in Bergleich gefest
,mit der Sabl famtlicher Familienglieder, beftimmt den Teil einer
Joollen Steuer, welder fliix Kultudywede jener Genofjfenjdhajt
Joem  Familienhaupte auferlegt werbenr barf.” €8 wurde alfo
pamald fein Wnftand an einer folchen Behandlung genommen,
wie fie in Solothurn mit Genehmigung der Regierung praftiziert
wirth, und darin aljo auchy nidht eine Gewiffensdbelajtung bed blof
mit einem Bruditeil der Stener belegten anderdglaubdigen Familien:
haupted erblicft. Dad Teilungdjyjtem fcheint benn audy geredht
und billig 3u fein und ift jedenfall3 weit dbavon entfernt, eine
Berlepung der verfafjungdmaigen Garantie der Glaubend- und
Gewiffendfreibeit barzujtellen.

5., — WIB fFormell unguldfjig erfdheint bdad Gventualbegehren
be3 Nefurventen, ed mdchte ihm mitgeteilt werden, welcher Eheteil,
per Mann oder die Frau, fiiv die Kivchenfteuer belangt, eventuell
Betrieben werben fdnne. Dad Bunbdedgerickt Hat, wenn 3 fich um
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bie Berlepung verfafjungdmifiger Rechte hanbelt, nady Avt. 178
Biff. 1 OG nur gegeniiber bereitd vorliegenden fantonalen Ber-
fitgungen ober Grlaffent eingudhreiten, und e3 ift jomit nicht feine
Aufgabe, itber eine mdglicerweife in der Jufunft entftehende
Streitigleit ein Gutachten abugeben.

Demnady bat dad Bunbdedgericht
erfannt;
Der Refurd wird abgewiefen.

111, Arteil vom 17. Aovember 1909
in Sadpen Wilkest und ,Fretwillige iffion” gegen
Aegierumgsraf des Kantons Jiividy.

Verletzung der Glaubens- und Gewissensfreiheit und zugleich der
Rechtsgleichheit durch ein den Anhdngern einer bestimmten Sekte
gegendiber erlussenes, mit Strafandrohung verbundenes Verbot des
Kollektierens anlasslich der Verteilung von « Traktaten ». Unzu-
ldssighkeit der Subsumiion dieses Tatbestandes unter den Begriff des
Betiels, auch wenn erstellt ist, dass die gesammelten Gelder von den
kollektierenden Personen leilweise zur Bestreitung des eigenen (be-
schetdenen) Lebensunterhalies verwendet werden. — Vollmacht zur
Vertretung juristischer Personen im staatsrechtlichen Verfahrven;
Art. 75 0G analog anwendbar ?

A, — 3Jn Riiric) befindet fich eine Station der ,Freiwilligen
Mijfion”, einer driftlichen Veveinigung, die nadh ihrer Crildrung
im Gegenjabe jur Heildarmee die religidfe Propaganda der fozialen
Giivjorge vovanjtellt. Am 20. Januar 1909 wurbe der Leiter der
stivderifdhen Station, Karl Wagner von LWiedbaven, von der Jujtiz-
unbd Polizeidiveftion bed Neglerungdrated ded Kantond Blivid) ausd.
bem Kanton audgewiefen, weil er feit lingever Seit al3 Evangelift
ver ,Freiwilligen WMijfion” in Blrich und andevwirtd herumge:
Bettelt habe. A3 nun am 5. Marz 1909 die Kantondpolizei vap-
portievte, dbaf Hevmann Wilfen von Jedbbeloh in Olvenburg al3
RNachiolger bed audgewiefenen Karl Wagner in Riivid) RNieder-
lafjung genommen BHabe, erliep die Dirveftion bded Armenwefensd
am 9. Mary 1909 folgende Berfiigung: ,I. Der fogenannten



