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Yxt. 59 Biff. 6 ve3 OG vom Jahre 1874 jur BVeurteilung balge;
%bminiftfatibftreitigfeiten auf @rgub 'ber Art, 49,"50 unb >
BB tompetent, audgenommen allein bie S%teuerc'mftm?be un bxe
Ynftande aud bem Privatrecht, welche diber Ddie Bilbung ober
Trennung von Religiondgenoffenjchaften entftehen.
Demnach hat dad Bunbdedgevicht
ecfannt:
Goweit ver Refurd fich auf Act. 4 BB jtiit, wird davauf
nidht eingetveten; joweit der Refurd eine Verlegung bed Art. 49
BB geltend madht, wird ev abgewiefen.

Bergl. nodh, betr. Orvganifation dev Bundedred)tBpflege:
-~ Nr. 108 Grw. 1 u. 2, . 113,
Re. 115 Grw. 1, Rr. 116 Erw. 3 i L.

III. Zivilrechtliche Verhéltnisse der
Niedergelassenen und Aufenthalter. — Rapports
de droit civil des citoyens établis ou en sejour.

Bergl. Nr. 108 Crw. 3 A 1 u. 2,
jowie Nr. 109 Erw. 3 u. 4.
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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.
Kanlonsverfassungen.
Consltitutions cantonales.
1. Prinzip der Gewaltentrennung. — Séparation

des pouvoirs.

Bergl., fpegiell betr. Ubergriff in dad Gebiet ver richterlichen
Gewalt : Rr. 107 Grw. 2—4.

II. Unverletzlichkeit des Eigentums.
Inviolabilité de la propriété.

115. Aeteif vom 15. Dejember 1909 in Saden
Sroffwerke Beuan- onffd), D.-G., gegen Glarns.

Erlass eines Gesetzes, wonach 'alle von einem bestimmien Jahre (1892)
an ervichteten Wasserwerke dem Staat eine « Wassersteuer ) von
«50 Gts. bis 5 Fr.» per Pferdekraft zu bezahlen haben, wobei jedoch
Wasserwerke, welche Unternehmungen von Gemeinden sind und deren
Absatzgebiet ausschliesslich im Kanton gelegen ist, mit dem Minimum
2w veranlagen sind, wihrend der « Export» der aus der Wasserkraft
erzeuglen Energic am stirksten zu belasten ist.

Unzuldssigkeit einer solchen « Wassersteuer » :

a) vom Standpunkte der Eigentumsgarantie (falls ndmlich die
« Wassersteuer» als eine Gebihr bezw. als ein Wasserzins auf-
gefasst wird): weil es an einer entsprechenden Gegenleistung des
Staates fehit, insbesondere eine solche Gegenleistung nicht etwa in
der Ueberlassung der Wasserkraft erblickt werden kann, da der
Staat nach der Gesetzgebung des betr. Kantons nicht, wie anderswo,
Eigentimer der offentlichen Gewdsser bezw. Inhaber eines Wasser—
regals ist (Erw. 5);
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b) vom Standpunkte der Rechtsgleichheit, falls Mn?.lich jm‘en «. Was_-
sersteuer » als eine wirkliche Steuer zu qualifizieren wdre: weil
alsdann die seit 1892 errvichtelen privaten Wasserwerke, we'lche-
den « Export» von Wasserkrdften nach a'ndgr'n Kantonen betr{nbe@
(als solches kommt in erster Linie das;e?uge der Rekurrentin in
Betracht), sowohl gegeniiber allen Gememdewerken" (welche nur
den lokalen Bediirfnissen dienen), als auch gegenyher den vor
1892 errichieten privaten Werken, in eiﬂ.er durch mch.ts zu recht-
fertigenden Weise benachleiligt waren, wdhrend doch fize Erh_ebung
von Steuern grundsdtzlich nur nacl% Mussgabe der Gkonomischen
Leistungsfahigkeit der Steuerpﬂic{ttzgen statifinden soll (Erw. 6).

Bedeutung des Umstandes, dass es bei Erlass des avngeft?chtener.z Ge-
setzes, welches rein fiskalischen Clmmlct‘er hat , spf{zcgll auf eine
mdglichst hohe Besteuerung der Rekurrentin, m_tte?" maglichster Scho--
nung der Gemeindewerke, abgesehen war, wobei die Vermutung na(w
liegt, dass der Anwendung des Gesetzes gerade U dem Z?uecke ein
maglichst grosser Spielraum gelassen wur.de, wm eing ung_lewhe bezw.
willkiirliche Anwenduny desselben auf die P{'watwe'rke, m?‘besonder‘e
dasjenige der Rekurrentin, einerseits., u_nd die Gemeindewer l.te, a;@lder-
seits, zu gestatlen, sodass es sich bei diesen letztern um eine blosse

Scheinbesteuerung handeln wiirde (Erw. 6 am Schluss). ]

Ausscheidung der Kompetenzen des Bundesgerichts und des Bundesrates

in dieser Malerie (Erw. 1).

A. — Die Uttiengefelfchaft der Kraftwerfe %egnau:ﬁé'n'ti“c[)
Bat vom ,Motor”, Uttiengefelljchaft fite angemwanbdte (&Ieftr"tgltat
in Baven, die IWafferwerfe Beynau an dev Qtalre und am Sonticlfly
ibernommen. Tad Wafferwert am LWntjdy ift bom »Notor
exftellt oorden, nachdem er durdh Bevtriige mit der Sonticbforioora:
tion und mit der Gemeinde Netftal die Waffervechte am Qo?tfcf)
erworben Hatte. Aug den dieje %aﬁet{red)ten B?treffenben Bevivagen
und ,Kongefjionen” und bven darauf bezliglichen Bevhandlungen
ift folgended Bervorzubeben : '

i 1TD Ig%iuf I()Brunbs ved glarnijchenn  Sefelsed ii'Ber bie Benu:
pung der Gewdifer vom 8. Mai 1892 I;att'en bte %aﬁerf)ere'd):
tigten am Lntjh am 7. Februav 1893 bie 'Bont[c[)forp'oratwn
gebilbet. Der ftatutavifche Bwed biefer RKorporation war die Ber-

befferung der bautechnijchen Audgeftaliung ded RKidntalerfeed ald-

Refervoiv, teild durd) vevmehrie Stauung ded '®ee§," teil3 ‘burcf)
Tieferlegung bed Abflujjed. Die antfc{?forporatmn fxx[?rte in der
Folge, auf Grvund einev regievungdritlichen %aubemtﬁtguug m;t'n
Degember 1894, einen neuen Ublauffanal aud. Hatte fidh die
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Lntjhforporation anfinglih nur mit der Audnitbung dev Wajjer-
rechte be3 untern Teiled bed Lontjch, von der Wubrtanne der Fivma
Leuginger & @ie. in RNiedern 68 gur Spinnerei und Weberei
Molliz, befait, fo fudhte fie nun auch das obere Gefalle audzu-
niien und ftellte einen Degiiglichen Antrag an die Land3gemeinde,
worauf biefe im Jahre 1896 befdhlofz: ,Die Land3gemeinde vev:
gicdtet im Sinne von § 4 bded8 Gefeses betveffend bie Benupung
ber Gewdffer vom 8, Mai 1892 fitr die Dauer von 10 Jabren
beaw. Bid gur orventlichen Landdgemeinde be3 Jabred 1906 auf
ihr Borredt gur Benupung der Wafjerfraft ves Wntfd) vom
Auslauf ved Kanald der Lntfhtorporation in Seeriiti hia aur
Baffergerechtigheit der Herven §. §H. Leuginger & Gie. in Rievern.
Gofevn bi8 gum angegebenen Seitpunft eirie RKongeffion nadhy § 2
bed jitiertent Gefeed woeder von einer Gemeinde noch von einer
Gefellichaft ober von Privaten nachgefucht und erteilt ift, fallt ber
Berzicht ded Staated babhin.” Gemdf diefem Bevzidhte ging bdasd
Borredt, fiiv die Nupbarmadhung ver Wafferfedfie die Expropria-
tion ju verlangen und dad Betreffende Wafferredht audzunitgen
oder weiter ju begeben, an die anfiogenven Gemeinden, Glarus,
Gnnenda und Rievern diber. Auf ein Gejud) ver Gemeinderite
viefer brei Gemeinden um SBuerfennung bes Grpropriationdrechtes
befchlofs ber Regierungdrat ded RKantond Glarud am 16. Suni
1898: ,Dem vorjtehenden Gejuche ver Gemeinden Glavus, Rievern
und Ennenda wird entfprodhen, diefen Gemeinden alfo das Redyt
bev Erpropriation von Waflerfrdften und Wafferwerken nebft ban-
lihen Anlagen fowie bad fiir die Nusbarmadhung over Ilbertra-
gung ber Kraft an einen anvern Ort evforderliche Grundeigentum
oder Redyte sugejtanden. Sollten bdie gefuchftellenden Gemeinden
innerhalb 2 Jahren won diefem Rechte feinen Gebrand machen,
fo behdlt fich der Negierungdrat vor, das Recdht bder Crpropria=
tion auf einen etwaigen anbern Bewerber zu dbertvagen.” Die
genannte gweijdfhrige Frijt wurbe in ber Folge 6i3 zum Sunt
1904 verldngevt.

2. Nadyvem gwei Gefuche der LontjhEorporation um Beteiligung
bed Rantond an der Crftellung eined grofen Elefivizititdmwerfes,
bag eleftrijthe Rvaft audh auperhalb ved Kantond abgeben follte,
erfolglod geblieben waven, wurde am 30. Sanuar 1904 gwifchen
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ber Eontjchforporation und dem , Wotor” cin Bertvag abgejlofjen,
wonady die LontjchEorporation fite fichy und ihre famtlichen Wit
glieoer vem ,Motor” die Berechtigung uficherte: ,a) ven Kidn-
talerfee nachy Belieben zu ftauen und bajd MWajjer in bdemfelben
suritdzubalten; b) folched nach Belicben aud vem See abyuleiten.”
Auperdem gingen tie beftehenden Stau: und Wbleitungdeinrich=
tungen nebit den davauf besiiglichen Rechten und pent bavauf Haf-
tenben Qajten an den ,Motor” fiber, und ed vourbde endlidy aus-
orilcflich veretnbart, baf bem , Wotor” die Befugnisd zujtebhe, die ihm
Bier eingeriumten Nechte zu ibertragen. Der ,Dotor” hatte dafitr
der Lontjchtorporation u. a. eine Entjchadigung von 300,000 Fr.
sut Gegablen und auferdem bie Bufifhrung eined beftimmten LWaffer-
quantumg an die Gtabliffemente ber Lntjhforporation auf jich
su nehmen. Durdy den Bertrag follte inveffen wifhrend bed exften
Nahred nur bie Lontjchforporation gebunbden fein. Bur Klarlegung
ber Rechtgverhiltniffe wanbdten fich nun jowohl ber »Motor” ald
bag Qnitiativfomitee der brei Gemeinden Glavus, Riedern umd
Gnnenba an den Regierungdrat. Auj vie Anfrage der Gemeinbden
fapte diefer, gemdp einer Vorlage bed Gtanbedprdjiviums, am
24, Miry 1909 folgenden Bejchluf: Segen die Kongejjionsitber-
tragung feitend der drei Gemeinden fei {chon ausd praftijden Griin-
ben feine Gimwendung u erheben, weil jonjt dad Suftandefommen
bed gangen Projefted gefabhrdet werden Ednnte. Bei den  glav=
nijchen gefeslichen Beftimmungen, dev bisherigen Prarid und dem
Eigentumd- und Didpofitiondrecht ver Uferbejiper wiirbe e3 aud
fdywer Halten, bad NRecht ur ibertragung der Kongeffion ju be-
ftreiten. Die gufitnftigen gejepgeberijchen Rechte bed Staated wiirden
dadurdh nicht beeintvichtigt. Dap bet Ausfithrung eined fo grogen
Werted der grdfere Teil der Kraft audwirtd abgefebt werden
miiffe, fei fitv jedevmann Far, ber die einfdflagigen Abjapverhalt-
niffe tenne; ed werde fchon feine Rleinigleit fein, dad den Ge-
meinven Glarud, Ennenda und Riebern vorbebaltene Quantum
port 1000 Perdefeiften abjufepen. Ausd Grinden der landjchaft=
lichen Schdubeit bie Komgefjion gu vermweigern, ftehe dem Kanton
fein vechtliched Mittel ju. Cine ftaatliche Kongeffiondgebiihr pro
Pievdefraft fonnte nur durd) bejonderen Qanddgemeindebejchlup
eingefithet wevden, und 3 miiften dabei alle Gleftrizitatdwerfe im
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S?cmtvn gleichgebalten werben; von einer folchen Konzeffiondgebiihr
fgnne sur Seit wobl feine Hede fein, da alle diefe Werke finansiell
m'cf;t gI&ngeix.tb ftlinven und beim Lntjchwert bisher nicht nur von
feinem Waifersind ju Gunften bed Staated, fondern gegenteild
von ftaatlichen Subventionen gefprochen worben fei. — Auf bdie
Anfrage ve3 ,Motor” antwortete der Negievungsrat am 31. Mairy
1'904, ber Wortlaut ber den Gemeinden erteilten Erpropria-
tion3bewilligung vom Jabre 1898 fei ein fo umfafjender, daf
gang ungweifelbajt auch dad ingwifdhen evweiterte Projeft al3 in-
begriffen erfcheine; e3 empfeble fich audhy nicht, von Seiten ded
Staated noch Weiterungen Herbeizufithren, weil die Entjchliefung
?eB »Wotord”, ber iiber die Bebeutung ded Crpropriationdrectes
im flaren fein miife, bald u evfolgen BHabe; felbftverftindlich
habe aber bad Crpropriationdredht nuv fiir dadjenige Projeft Gel-
tung, welded vom NRegierungdrat nad) § 2 ded Gefeed vom
Jabre 1892 zu genehmigen fein werde.

3. Nach bdiefen Crfldrungen genehmigte bder ,Motor” ven
%‘et'ftrag mit der LWntichforporvation und wvereinbarte mit ben bdrei
SnitiativgemeindenToen Kongejfiondverivag. Diefer trigt die Uber-
id)r-ift: pSoonzefiion der Gemeinden fiiv die Ausnitgung ver Waffer-
frafte bed Lontfd) und bed Kldntalerfeed”, und beftimmt:

»Ole Gemeinven Glarud, Riedern, Ennenda in ifrer Eigen:
Jchaft ald Gigentitmer faft fimilicher Waffervechte am LWntjdh
,,3mif.cf)en dem See und dem SKanaleinlauf bder Webevei ,Auli”
,,fomte. geftitst auf bagd Lanbedgefels betveffend die Benubung der
»Gewdfjer vom 8. Mai 1892 und den Regievungdratdbejchlug
yoom 1. Junt 1904 Betveffend Erteilung bded Erpropriations-
sredhted an genannte Gemeinden ju Gunjten eined Gleftrizitits-
svoerfed am Lontfd, erteilen dem ,Motor”.... die Konzefjion gur
yRugbarmadhung ver Wafferfrdite bed LWntfdh mit allen Rechten
yund Pilichten unter den nadyftehenden Bevdingungen :

#Urt. L Die Kongeffion umfagt: a) die Bewilligung um
»Bau und Betrieb eined Eleftrizititdwerfed am Lontjch;
#D) Dad et zu der Hiefiiv erforderlichen Crpropriation
»oon Bafferwerfenn und Wafferfriften nebjt Haulichen An-
ylagen, fowie de3 fitr die Nupbarmachung over Ubertragung
pOev Kvaft an einen andern Ort, innerhald bded Kantond.
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,Glarug, eforderlichen Grundeigentumd oder von Rechten,
Joweit foldhed ben Kongefjiondgemeinden ur Heit jujteht;
,) bie Ubtretung ber den Kongeffiondgemeinden gehdrvenbden
,TBajferrechte ofjne anbdeve Entjchidigungen ald die in diefer
,Sonzefiion feftgefesten Bedingungen.

LAt IX. Der Kongejfiondinhaber ift verpflichtet, ven Gemein-
et Glarug, Riedern und Ennenda einen jahriichen Waffer-
43in3 von 0,06 Rappen von jever im Jahre zur Vevwen-
,oung fommenden Plerdefraftitunde, an ten Turbinen be-
Jvechnet, 3u bezablen. . .

SArt. X, Der , Motor” A=, ift verpflichtet, den Gemeinden
,Slarug, Riedeen und Ennenda ihre bigdherigen Wudlagen
JDetveffend diefe Kongeffion zu vergiiten.

SAct. XL, .. .. Sm itbrigen fteht e8 den Kongefjiondinhabern
Jfvel, die Gnergie beliebig, et e3 inmerhalb ober augerbalb
,0e8 Kantond, zu verwenbden,

o et XXIIL, Der jeweilige Kongeffiondinhaber Hat dad Redyt,
diefe: Kongefjion und vad Werf jamt allen damit in BVer-
Lbinbung  ftefenden Rechten und  Pilichten jederzeit an
L Drittperfonen abgutreten.”

4, Mit BVertrag vom 1. Mai 1906 erward der ,Diotor” jo-
pann von der Gemeinde Netftal die ihr zujtehenden Wafjerredhte
am Wntldy, wobei er fich zur RLeiftung eined Wajferzinfed, ur
Dedung ded Kraftbedarfd ber Gemeinde zu Vorjugdpreijen und
ju einer Bobenentfchadigung verpflichtete. Teild im Wege bder
Bereinbarung, teild im LWege bder Expropriation evoarh bder
,Motor” jodann nochy wvon 7 Privaten beren Wajfervedhte am
Lntjch; e behauptet, daf der Landerwerb und die Ubfindungen
— bdie Waffersinfe ber Gemeinden nicht gevechnet — ihn auf
itber 2,000,000 Fr. u fteben fommen.

B. — Rur Ausfithrung ded BVaued fuchte ver ,WMiotor” ge-
mig Art. 2 bed Gejesed vom Jahre 1892 die vegievungdritliche
Baubewilligung nach. Am 30. Miry 1905 wurbe thm die evite
proviforijhe Baubewilligung ecteilt. Sie enthilt u. a, die Bejtim=
mung, daff dad Bauprojeft felbjt in feinen allgeneinen Didpofi=

tionen vorbehdltlich ndberer Priifung der tm Gutachten ver Crz

pecten Qodher, Miefcher, Kildhmann und RKitvjteiner nod) uner=
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ledigten Cingelheiten genehmigt fei. Wm 27. Degember 1906
wurde untev einigen tehnijhen Bedingungen die definitive Boau-
bewilligung evteilt; ald Schlupbeftimmung fligte der Negierungs-
vat bei: ,Beftimmungen bder fiinjtigen Gefepgebung bleiben vor-
behalten”. Mit Schreiben vom 9. Januar 1907 protejtierte der
»Motor” gegen diefen Borbehalt; e bemerfte: ,Nadhdem bie
pwefentlichiten Bechdltnifie vedhtlicher Natur durdy die Bejehliifie
woer Behbrden und unfere Abmachungen mit den Konzeffiondge:
omeinden geregelt waven, reichten wiv Dereitd am 23. Degember
#1904 unfer Gefucd) um Baubewilligung ein und erhielten bann
»o0n Jbnen bdie Crlaubnid fiiv die dringendften Avbeiten, ohne
peine fjoldhe Dejchrinfenve Beifiigung, wie die beute ftreitige
»n©Dlupbeitimmung”. Wir fonnten und mufkten ung in dem
Jguten Glaubenr und in der beftimmten Wnnahme befinden, Jre
»30 erwartende, obne unfer BVerfdyulben hinaudgefdyobene, definitve
Lund  volljtindige Baubewilligung werde fich eingig und allein
pmit denjenigen Gegenftdnden befajfen, die in bem Land3gemeinbe-
»gefet vom 8. Mai 1892 vorgefehen find. Unter. diefen Vovaus:
oiegungen evfolgten unjere Arbeiten und Berwendungen fiir basd
#Berf. Nun fiigen Sie aber, nadh vollen wei Jahren, einen
»Botbebalt auf bie finjtige Sefepgebung bei. Ware ein jolder
»Borbehalt itberhaupt zuldffig, jo Hatte er unbedingt fhon im
adabre 1904 gemacht werben miiffen, nicht aber Deute, wo bes
oreitd Willionen fiiv dag Werf verwendet und wir tn unfern
LEntjdliegungen nicht mebr frei find. Hatte man anno 1904
»iolde Bedingungen verlangt, fo wairen mdglicherweife diefe Ent-
sl dliepungen devart audgefallen, dap e3 gar nicht zur Ausfithrung
4De8 Werfed gefommen wire. €3 gebt daker um fo weniger an,
»DaB nun nadtraglich und bei total anvever, auf gegenteiligen
»Boraudfesungen bajterender heutiger Sadhlage noch Beftimmungen
obezeichneter Art aufgeftellt werben Idnuen.” Der Regierungdrat

bejtritt im Schreiben vom 24. Januar 1907 bad Fedyt zu einem

Protefte, da der Regierungdrat babei feinedwegd ald Vertragdton=
trabent, fondern ald Hitter der ftaatlichen IJnteveflen gehanbelt
Babe: ber ,Motor” Dbleibe in feinem Privateigentum bdurdhausd
gejchitgt; vem glarnifdhen Gefesgeber aber miljffe die Befugnisd
gewabrt bleiben, die beftehende Gefehgebung itber die Waffervedhte
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ober itber bie Befteuerung der Venupung dev LWajjervedhte Hinftig
3 andern. — Die weitere Kovrefpondeny fithrie u feiner Ber-
jtandigung.

C. — Am 3. Mai 1908 erlieg bdie Landb3gemeinde ded Kan:
tond Glarud ein Gefe fiber die Beftenerung von Wafferwerten,.
folgenden JnBalted :

,8 2. Die Jnhaber bder Wafjerroerfe Haben dem Staate fitr
,0ie aud bdem vorhandenen Gefille und der durdhjchnittlichen
Jjdbrlichen Wajjermenge (in Sefunbenlitern) zu ermittelnde
,BWaffertraft in Pferbefraften, joweit fie wirt{haftlich aus:
Juiigbar ift, eine jabhrliche Wafferftewer 3u begahlen.

»Diefe betrdgt fiir jede tontinuierliche Pferdefraft (70 Weter-
yLilogramm in der Sefunde) 50 Ryp. bid 5 Fr. Neben diefer
Bajferftener Hat der Wafjerwertsinfaber aud)y bdie orbent=
Sliden Staatd- und Gemeindejtemern ju entridhten.

»8 3. Waijfevwerte, weldhe Unternehmungen von Gemeinden
,find und deren Abjapgebiet ausdjdhlieflid) im Kanton Gla=
U3 gelegen ijt, find mit bem Minimum zu vevanlagen,
,wabrend der Erport der aud ber Wafjerfraft erzeugten Ener-
Jote am ftavtiten ju belaften ift.

»Die Grweiterungen von LWafferwerfen werden hinfichtlicy
,oer Konzefjiondgebithren und Wafjerftenern wie bdie Reu-
Jeinvichtungen foldher Anlagen behanbelt.

+S 6. Die Feitjepung der Kongefjiondgebithren (§ 1) und bder
SBafferftener (§ 2) fallt in die Kompetenz ded Regierungs-
srated; diefer trifft ble Entfcheidbung nach Cinholung eined

JJadmannifden Gutachtensd,

48 8. Tiefed Gefep tritt mit dem 1. Juli 1908 in Kraft. —
ySRonzefitondgebithren find nur von foldhen Lafferwerfen zu
Jentrichten, welche nachy Snfrafttveten bdiefed Gefeped faatlidy
,bewilligt werden, bagegen find die Wafferftenern vom 1. Juli
,1908 an von allen Wafjerwerfen zu bezablen, weldye feit
yoem Jabre 1892 ervichtet yoorben find.”

D. — Gegen diefed Gefes Hat die AG. ber Kvaftwerfe Bez-
nau-2hntfd) Jowohl beim Bunbedrat ald beim Bunvedgericht ben
ftaatdrechtlichen MNefurd evhoben, beim Bunbdedgericht am 1. Juli
1908, mit der Behaiptung, e3 verlepe bad Gefes die Art. 4
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und 31 der BB und die Art. 8, 12 und 17 der Kantondver-
faffung, und wmit bem Begehren, e3 fei bad angefochtene Gefess,
joweit €3 die jog. Wafferfteuer einfiihrt, aljo namentlich bie 8§ 2,
3unb 5 und de §§ 4, 6 und 8 in den Teilen, die von der,
Wafferjteuer handeln, ald verfaffungdwiveig ju erfldven uno dem:
gemdR aufgubeben. Art. 8 KB ertldrt bagd Eigentum ald unver:
leglich; Art. 12 KB gavantiert die Hanveld- und Gewerbefreifeit ;
Art. 17 KB fautet: ,Ale Eimoohner ded3 RKantons, ebenjo bdie
Gemeinden, Kovporationen und Wttiengefelljdhaften, fowie audwirts
wobnende Bejiber von im RKanton gelegenen Grundititfen und
Gebiulihfeiter, haben ur Decung der Staatdausgaben, nach
Mapgabe der gefeplichen Beftimmungen, beizutragen. — Kirchen-,
Sdul- und Wrmengitter, jowie anbere gemeinniisige Stiftungen
find fteuerfrei.”

Bur Begrimdbung macht die Refurrentin im wefentlichen fol:
gended geltend :

1. Die Wafferrecdhte hatten im Kanton Glarud feit den
alteften Reiten einen privatvechtlichen Chavatter. Diefen Grundiap
habe vad biirgerliche Sefesbud) vom Sahre 1869 (§ H4 ff.) be-
ftatigt und ebenfo dad im gleichen Jabre erlajjene SGefep fiber die
poligeiliche Aufjicht itber die dffentlichen Gewdfjer. Auch durdy dasd
Gefes vom 8. Mai 1892 feien die Voridriften ded bitrgerlichen
Gefesbuched 1iber die TWaffervechte nicht verdnbdert worben, wad im.
Memorial an die Land3gemeinde vom SJahre 1892 anerfannt fei.
Die Waffervechte feien fomit aud) Hemte nody Privatvedhte bder
Ufevanjtdfer ; vem Staat ftehe nur ein Oberaufiichtarecht itber die
Bffentlihen Gewdfjer 3u, damit die Audbeutung vom Standpunfte
der Flup:, Gejundheitd- und Feuerpolizei aud tehnijeh vichtig und
vom wirtjhaftlichen Standpunfte ausd rvationell gejchehe. Wnch
bie Waffervechte der Refurrentin am Lontjdh) feien Privatvechte.

2. Die fog. Wafferftener, welche gemd dem angefodhtenen
OGefetse auf dieje Waffervechte gelegt werde, finde ihre Nedhtferti-
gung nicht etwa in dem Borbehalte, den der Regievungdrat in
ber definitiven Baubewilligung gemadyt habe ; diefer Borbehalt fei,
weil ev evft nadhtrdglich, d. B. erft nach Grftellung eined gropen
Zeiled ve3 Werted erfhoben wurde, nichtig ; ev fnnte fich {ibrigens
nur auf bdie tecdhnifhen Baubedingungen begiehen und Edunte ven.
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RKoanton auf Feinen Fall davon befreien, mit feiner Gejebgebung
tnnert ben verfajjungdmagigen Grengen zu bleiben. '

3. Madh Wet. 17 KB divften num  lediglich _aﬁgememe
Gtevern, b. b. allgemeine Beitrdge, weldye in {vgend einer Form
jevent treffent, erhoben werdent, und nur von bent bafel'[s{t aufgef
fitheten Perjonenfategorien, vou ber Refurrentin fomit e ?m
Bermbdgendftener auf ihrem Giiterbefis. @emer{sefteuel’n’ felen-mt
Ranton Glarusd durd) Aet, 12 KB audgejdlofien. Die Waffer-
ftemer Debitrfte aber, mach glavnijchem Btechie, audy eine§ au=
[afjigen Objettes. Ein folched fei nidht porbanben, ba Ddad in bgn
,Bafferwerten” inveftievte Vevmdgen nicht bejonderd umbd bom'oelt
Defteert werden Fonne, ohne dafy der Grundiap vev E)‘tei()té}gletd):
feit verlegt wiirde; eine Abgabe fiv bdie Wafferfraft winde aber
eine Cntjchavigung fiir ein der Refurventin jdhon sujtehended ERecE?t
parftellen und mnicht einen objeftiv bemeffenen Beitvag an btie
6tdat§au§ga5en. Die Wafjerfteuer jei daber ald eigentliche Steuer
nadh glarnerifhem Berfajjungdrecht nidht uldfiig. ' ’

4. Die {og. Waffeviteuer fjei in QBirf[id)fei} eint Q"Baﬁergmfa,
eine ebiihr, eine Entjdhadigung filv eine Seiytung,' ndmlidy fiie
bie Tberlafjung ber Audnupung der Wafjerfraft, wie ed aud bcn
Motiven gum Gefets, dem Regierungdbevichte und bem Memorial,
bie auj bie rdmung der Wafferginfe in andern Gefeten un: Se=
Jepesentwiirfen himveijen, veutlich hervorgehe. Aber auch ber :gnf)alt
e3 Gefesed meift fithre 3u diefem Schlujje, da 35 nur voi @tanbf
punfte der Grhcbung eined Waffersinfed verftamdlich fei, bafy die
Gnifhadigung nac) ber aud dem Gefille und be'r Wafjermenge
vefulticrenten Waffectraft bevechret werde, daf bie ﬁ"gnf)a[{er ?er
vor dem Sahre 1892 ervichteten Wajferwerfe davon Befre&t jetent
und bafy bie Bevpflichtung bei Betviebdjtdrungen von Iang'erer
Dauer (mehr ald 1 Monat) wegfalle. Fiir bgn Bezug eined
MWaffersinfed fehle e3 aber am der verfaffungdmapigen @'runblage:
purdy Art. 20 KL fei dem Kanton GSlarud nuv ein Ober=
auffichtarecht iber die Bffentlichen Gewdffer guerfannt; indem nun
ber Kanton Glarud eine Abgabe verlange, deven %orauéiei%ung
und Bedingung dad ihm mangelnde und dem iBripatfigentum.er
sujtebende Berfiigungdreht fiber die Lafferfrdjte 161! ubericﬁ)grelte
er die ourch Art. 20 der Kantongverfafjung dev ftaatliden Dispo-
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{ition8befugnia gefeste Schrante und greife in dad Privateigentum
ein. Die Abgabe von 5 Fr. per Pferdefraft falle denm auch dem
Betrage nach in den Rahmen, ver in der Schweiz fitr die Uber-
Laffung ver Bemubung ver Wafjerfrifte fiblich fei. Dasd Borgehen
beg Kantond Glavud qualifisieve fich aber audh ald ein Berftop
gegen den Grumdlag der Redidgleichheit, indem er willfirlicher-
weife eine Abgabe, die nur ald Nupungdentjdhidigung gedacht
werden inne, erhebe und damit eine Befugnis, die nur vem Gigen-
titmer ber YBafjerfrifte juftehe und die er davum nicht Yabe, fich
anmage. Dad gelte ganz bejonderd auch fiir die Refurrentin: ald
Cigentitmerin von Legenfhaften am LWntjdh, ald Crwerberin von
Waffervedhten und von Etablifjementen am Fluflaufe und al3
Kongeffiondrin der Gemeinven Habe fie teild volled Gigentum an
en Waffevvechten, teild RNedhte auf die Nubung evworben; jie
habe da3 Bermdgendrecht, diefe Waffervechte unter den Bedingungen
audgubeuten, die fie eingegangen Habe, und fei berehtigt, die nach=
tragliche, durch dad Gefess vom 3. Mai 1908 geforderte, weitere
Abgabe ober Steuer fiiv die gleicdhe Wafferfraft ald eine ihre Rechte
beeintrddytigenve, willfirliche und die Gavantie ved Privateigentums
verlegeitde Magnahme abzulehnen. — Die willtirliche Sintleivung
ber Nupungdentihadigungen in ein Stenergewand verlepe bdie
Gigentumadgarantie ber Berfaffung.

5. Jm bejonbeven wverftoge die groge Satitiide, welche da3
Sefets dev Regierung bei ver Befteuerung einvdume, und welche Till=
tirvatten gevadegu rufe, fowie bdie Ausnahmeftellung, weldhe ed fitr
die vor dem Jahre 1892 evrichteten Werfe begriinde, gegen dad
Pringip der Rechtdgleichheit; die vorgefehene Bejtenerung der Ge-
meindewerfe mit dem Betrage von blof 50 Rappen per [Pfevde-
fraft beveute nuv eine Scheinbeftenevung, beftimmt dem Gefels den
Anjtrich einer gewiffen Objebtivitit und einer allgemein giiltigen
Rechtdnovm zu geben, obfhon e3 nur eine Audnahmebehandlung
ver Nefurrentin {hajfen wolle.

6. Jm weitern fiihrt bie Refurrventin aus, vaf a3 Gefet

-einen. Grportzoll jchaffe und gegen den Grundiah der Gewerbe:

freibeit verftoge.
E. — Der Regierungdrat ded3 Kantond Glarug beantragt Ab-
weijung ded Refurfed. Er madht jur Begriindbung diefed Antraged

im wefentlichen folgended geltend:
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1, Tie Ausfithrung dev Refurventin, dap bie ftreitige Abgabe
beshalb nicht yulifiig fei, weil jte einen %aﬁerginén bar[telle," et
unfehlirffig : aud) wenn bdie Abgabe ein Wafjerzingd ware, jo witrdbe
bie Tatjache, daf der Kanton Glarud vor dem Erlafy besd ange:
focjtenen Gefepes die Berfligung diber die Wafjertrifte abgabenfret
ber Privattitigheit iberlafjen Habe, e3 nicht ausfidliegen, daf er
fich jebt, burch dad neue Gefets, auf den Boden dev @em&ﬁerbo{)ett*
ftelle ; Blof die Frage fonnte geftellt werben, ob er paburdy nicht
in wohlerworbene Rechte eingreife und entjchadigungdpflidti merbme.
Diefe Frage werde von der Refurventin aber nicht gefteﬁ.t; fie:
mitpte fibrigend verneint werden, wegen bded Borbehalted in der
befinitivenn Baubewilligung und weil jedermarnn, fhon vor ben}
Baubeginn, fidh hitte jagen miiffen, daf der] Kanton Glarud bet
Ausfithrung eined fo gropen Wafferwerted unmibglich auf dem
Gtanvpuntte der Abgabenfreifeit werde verbleiben Edunern.

2. Wenn bie frreitige ,Wajferftener” ald Gebithr unzuldifig.
wive, fo wirde fie dagegen af3 Steuer — wad fie in Wirklidy-
Feit aud) jet — amerfannt werden mitfien; denn in Besug auf den
Grlaf von Stewern fei der Kanton an teine Schranfen gebunbden,.
fofern er ein ®efel nuv nicht blog jur Schitane erlaffe xfnb bent
Grundjal der Nechidgleichheit verlepe. Selbftverftandlich tehe e3,
pem Nedht auf Crhebung einer Stewer audy nicht entgegen, dag:
bie Berfaffung biefe Stewer nidht erwihme, da dad Befteuerungd=

vecht dem Gtaate ofme weitered zuftehe. Der Kanton fel vedhalb-

aud) berechtigt, Wafferfrdfte, fitr deven Venupung jchon eine Ent=
johavigung besahlt worden fei, auc) woch gu beftenern, wie denn
bad indbefondere auch im Auslande nicht al3 unfonftitutionel an=
gejehen werbe. Dev ,TWaffersind”, ven bdie Refurrentin den &e-
meindert bezahlen mitffe, fet ftbrigend gar fein eigentlicher Waffer

3ind, Feine bffentlich-vechtliche Abgabe, jondern ev reprifentieve:

einen Teil ved Kaufpreifes. .
3. Sdhon va3 Gefes vom Jahre 1892 Habe geftattet, bet ber
Bewilligung der Benusung einer Waffertraft nicht nur die fluf:

und baupolizeilichen Berhltnijje, jondern aud die wivtfchaftlichen.

Snterefjen gu beriicfichtigen, wie died im Wemovial gum betveffen=
ben Gefese (. HO) audgefprochen fei. €8 fei audy nicht fo, baf

bie Refurrentin fich Heute im woofleroorbenen privaten Redhte
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ber usbeutung der LWafjerfrifte ded LWntfeh Gefinde und daf
ber Kanton Glarusd in diefed RNecht eingreife, wenn er die Aus-
beutung befterteve; die Refurventin fei nur im wohlevworbenen
Rechte ded8 Gigentumd an den Wafferfrdjten, fei aber ju deren
Ausbentung von jeher von einer ftaatlichen, Hoheitlihen Kongel-
fion abbingig gewejen, bie nur unter dem Borbehalt ver Hinftigen
Gefepgebung evteilt worden jei. Dad angefodhtene Gefets fei daber
auf die FRefurrentin anwendbar, gleichviel ob die fireitige Wdgabe
al3 Steuer oder al3 Gebithr zu begeichnen jei: nach Auffaffung
bed Regieungdrated fei fie eine wirfliche Steuer, die aber vou ber
allgemeinen Steuer unabhingig fei; jie Jei eine Syegialftewer und
treffe nicht den Bermdgendwert ber Wafferrechte, fondern bderen
Prodbuftion, die fahrlich von ihnen erzeugte Kraft. Dak odie
Waijervechte fdhon al8 BVermbdgen Dbefteuert witrden, ftehe ber
neuen Stener jo wenig im Wege al3 etwa bdie Vermbgensitener
bed Wirted der Getrantejteuer.

4. Audy die Einrdumung einer Lmite, innerhalb weldher bdie
Regierung die Steuer feftujesen habe, und die Privilegierung ein-
selner Werfe fei nicht verfaffungdwidrig. Der Spielvaum fei ge-
boten durd) bie gewaltige Ungleichheit bder LWerke, die beftewert

‘werdent follen; ev finde jich auch bei anbern Abgaben (bei den

Automobil- und Haufiergebithren, bet ben Steuergefegen mit Pro-
greffton).

Die Privilegievung der vor dem Jahre 1892 ervichteten Werke
fei geboten gewefent, wenn in der , Wafferfteuer” eine Gebiihr zu
finbert wadve, weil bdie Wudnupung der Wajjerfrajt vor dem Ge-
fese von 1892 ben Privaten freigegeben war, jodap bie Werfe
fogen. ebebafte Werke waren; jie fei durch die Billigfeit vevanlaft,
wenn die Wafferfteer eine wirfliche Stemer fei, wie bvenn bdie
Chehaften in den fidfalijchen LWajferrechtdgefesen ibevall ausge-
nomment wilvden: Steneveremtionen feien ebenr nur da ein Cin-
griff in die RNecht3gleichheit, wo 3 an jachlichen Griinden fiiv die
bejondere Behandlung fehle.

Dag Bunbdedgericht zieht in Erwdagung:

1. — Da fjowohl beim Bundedvate ald beim Bunbdedgericht

gegent bad Gefe vom 3. Mai 1908 bver ftaaiBrechiliche efurd
ergriffen worden ijt, fo Bat fiber die Kompetengaudjdheidung im

\
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Ginne vor Art. 194 OG ein Meinungdaudtanjeh ftattgefunbden,
gemdf welchem nun vbom Bundedgericht zu pritfen ift, ob bad
angefocytene Gefe gegen die Eigentum3dgavantie odev gegen bdie
Sleichheit vor vem Gefese verftoge, wibvend der Vundedrat
eventuell die Beveinbarfeit mit Avt. 31 BB und Art. 12 KB 3u
priffen Haben wird. Nach ber neueven Prarid bed Bunbedvated
wie bed Bunbdedgerichted fallt die Beurteilung von Rechtdvermeige-
rungdrefurfen freilich dann in die Kompetens der politijhen Bun-
bedbehbroen, wenn die Ungleichheit ober Willtiv auf einem Rechis-
gebiete (egt, dad grumdjanlich der RKontvolle der politijchen Bun=
vedbehdrven unterftellt ift, und ed gilt bied fpeziell fiir die Frage,
ob eine Beeintrachtigung der Gewerbefreifeit durch ungleiche ober
willticlige Behandlung vorliege, weil eine ungleiche Behanbdlung
ber Gewerbegenofien audh mit dem Grunbjage der Gewerbejreiheit
unvereinbar ift. Da aber die Sewerbefreiheit nicht Abgabenfreibeit,
fondern Betviebd: und Konfurvenfreibeit bedeutet, fo find Be=
fehwoerden wegen der Befteuerung eined Gewevbed, weldhe die Be-
trieb3- und Konfurvemyfreibeit nicht Dberiihren, aud) nidht vom
Bunbesrate, fondernt vom Bundedgericht su beurtetlen. Dad trifft
im vorliegenden Fall zu, weil dad Eleftrizitatdwert bev Refurrentin,
abgefehen von vem fleinen Teile, der bdem SKongejjiondgemeinbden.
veferviert ift, auf dem Grport der Kvajt angewiefen ijt. Hier
fommt fie aber mit anbern glarnifden CleftrizitdtSwerfen zur
Reit nicht in Wettbewer, und fie vechnet felbjt audy gar nicht
mit dem Fall, dap ein allfillig finftig su ervichtended privated
Wafferwerf von den glavnifhen Behdrden glinftiger behandelt
werbert witrde. Jm Kanton Glarusd felbft find ihre Preife filv das
refervierte Kvaftquantum Fongejfiondgemige Borzugdpreife, jodag
bie RNefurcentin Bier der durcy bdie Gewerbefreiheit garvantievten
Bewegungafreiheit fhon fich begeben hat.

2. — Gegen bad Sefep vom 3. Mai 1908 ijt der Refurd
ergriffen worben, bevor e3 auf die Refurventin angewenbdet wurbe.
AB allgemein verbindlichen Erlof fann die NRefurventin diefed
Gefets felbftverfiandlich jept dhon anfechten. Aber audy joweit die
Ynwendung ouf die Refuvventin felbft in Frage Ffommt, ift der
Refurd nicht verfritht, da ausd dem Wemorial um Sefep erficht=
lich ift, dafp aud vem Wajfevwerfe der Refurventin jhon im An=
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fang auf einen Steuevertrag won ifiber 40,000 Fr. gerechnet
wird, woraud zu jhliegen ift, e3 folle die Mearimalwafferiterer
vor ihv erhoben werben. Dad wird von der vefursbeflagten Partei
ubrigend audy nicht beftvitten. Al Redyi3nachfolgerin bed , Motord”
fteht e3 der Jeturrentin aud) ju, aud ven Kongefjionen und Ju-
fichevungen, die dem ,Motor” evteilt worben find, die ihr gut:
{cheinenden RNechtdbehelfe abiuleiten.

3. — Jn materieller Hinficht ift sundchft feftzuitellen, in weldper
Weife nady glarnifhem Recht bdie Befugniffe der Privaten und
be3 Gtaated fowie der ffentlihen Korporationen abgegrenst find.

An fidy fdunen dem Staate dreferlet RNechte an Sachen zu-
fteben: fidfalifche SRechte, . §. die gewdhnlichen %@ribatrecf)lte,
bie bem Staate auf Grund eined privatvechtlichen Crwerbstitels
sugehdren; fodann Negalien, d. §. ,nusbare Redte, die fraft
eined Saged bed Offentlichen Rehid audjdhlieplich dem Staate
sujtehen, wibrend ihr Jubalt an fich ald privatrechtliche Befug-
nig3 gilt”; und endlih Hobheitdredyte, d. h. begriffdwefentliche
Beftandteile ber Staatdgewalt, deven Jnhalt dem Bifentlichen Recht
angehdrt, auch wenn jie finangieller Natur find, fodaf ausd ihm
audy abgeleitete Privatrechte nidht Hervorgehen tdnunen (vergl. zu
diefen Begriffen Gierfe, Deutjhed Privatrecht, Bo. 11 S.399/
400). Hobeitdredhte an Sewdflern in diefem Sinne find ein Aus-
flug der Territorialhoheit, und Haben perjdulichen oder dinglichen
Chavatter, fe nachdem der Territorialholheit Jolcher beizulegen ift
(vevgl. itber diefe Streitfrage einerfeitd Frider, Vom Staat3ge=
Biet, Titbinger Univerfitatdprogramm, 1867; Rofin, Offentliche
Genoffenidhaft, S. 465 Jellinect, Dad Nedht bde3 modernen
Staated, 1900, Bp. II &. 359/360; anderfeitd indbef. Laband,
Staatdrecht ded Deutjchen Reiched, 3. Aufl., Bd. I S. 164 ff.).
Dad Hobeitdrecht fann daber aud) ald Wufjichtdrecht begeichnet
werden. Lie neben der Tevvitovialhoheit ded Staated Raum ift
fite volle3 Privateigentum Dritter am Grund und Boben, jo be-
ftebt neben ber Waflerhoheit ded Staated dag Eigentum bder Pri=
vaten an den Gewdflern zu Redit.

Die Be[dhwerde, e3 werde durd) dad angefodhtene Sefess dad
Privateigentum verfept, fept vovaus, daf der Refurventin ein
Privatredht zuftehe; die BVefdhwerbe, e3 verlebe dad Sefep bem
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Act, 4 BB, evfovdert eine verjchiedene Beurteilung, je nadybem
bem Gtaate ein Regal ober ein BloBed Hobheitd= odev Nuffichtd-
redht guftebt: im erftern Talle ift ev bevechtigt, fitw die ber-
lafjung bev RNufung eine Entjhadigung zu forbern; fm lebtern
Sall tonnte er nur eine ebithr fitr die Aufficht odev eine Steuer
erheben,

Die BVerfaffung ded Kantond Glarus vom 22. Mai 1887 be-
jtimmt nun in Art. 200 ,Der Staat hat die Obevaufjicht itbev
pie DHffentlichen Gewdjjer und Berfehrawege. Dad Ndbere beftimmt
23 Gefes.” Aud der Gejepgebung fommen dad BGB vom Jabre
1869 und bie waffevrechtlichen Spetalgefepe in Petradht. Daj
PGB behanvelt bad Waffervecht in den §§ 54 —60. Dad
Memorial um Gefeiesentourf bemerkt, o3 fei nad) und nad
burdy eirte ywansigjdhrige Geridhtdprarid der Srvumdfal jur &el-
tung gefommen, dap jever Anjtdier an einem Gewdjjer berechtigt
jei, die Hilfte der vorhandenen Wafferfraft zu Demugen. Diefer
Grundjag ift in § 5D audvriiclich audgejprochen. Ehenfalld im
Sahre 1869 erliel die Land3gemetnde ein Gefes tibev bdie polizei=
liche nfficht fber die Bffentlichen Gewdjfer, weldhed in § 1 De=
ftimmt: ,Die bffentlichen Gewdjjer de3 RKantond jtehen unter
ber polizeilichen Oberaufficht ved Staates.” Da3d Memorial um
Gefesesentwurfe fithrt aud:

,28a8 e anftvebt, ift leviglich eime ftaatliche Oberauffidyt vom
Standpuntte der TWafferbaupolizet und ver afgemeinen Siderheit,
pber mit andern TWorten der Befugnid fitr Ddie Staat3behdrden,
vadjenige au verbindern ober zu befeitigen, wad unter Umitinden
.grofe und allgemeine Gefdhroe bereiten fonnte.”

Sm Jahre 1890 wurde diefes Gefes vevidiert, und 3 wurben
parin u, A, aud) der Kidntalerfee und ver Lontidy al3 Bifentlicye
Gewdifer ectldrt.

Am 8. Mai 1892 wurde bann dad Gefel fiber die BVenupung
ver Gewdiffer evlaffen. Diefed Sefe vegelt im voefentlichen 3 Punte:
bie Grteilung der ftaatlichen Bewilligung gur Venupung eined Ge-
‘wifjers, bie Crteilung e Erpropriationdrechies und bie Biloung
pon Zwangdtorporationen. Jwangatorporationen fonmen gebilvet
werbert, wenn die Anfage von Wajferfammlern oder die Grjtellung
anderer Cinvichtungen gur Audnugung von Waffectriften mehreven
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DBefigern von Wafferwerfen einen erfedi i
Defl X eblichen Borteil gewdhrt: bi
v%e:,ﬁi%er I‘ounen'bann beitvitt8pflichtig erflart merben.g@af? (Erxpie:jf
.ﬁrtattonérec?t wird gem&_f)rt: oFiie im Sffentlichen TWohl liegende Unter-
ef{))r;ngngep , ugb gwav in Begug auf , Wafferfrafte und Wafferwerte
nebft baulichen ,Inlag(.an” und begliglich ded jur Nupbarmadhung und
.uibert?agung ber' @ra{t eforvetlidhen Grunbdetgentums. Die Befug=
nig, bie @rproprtatw'n »34 verlangen, bie badurd) erworbenen JRechte
3u E:enugen oder weiter gu begeben”, fteht nach § 4 bes Sefees
.gxfltact)ft bem Staate gu. , WL der Staat vou feinem Borredhte
einent q@ebrauc'b machent, fo fdnnen bie Gemeinden, und wenn
g}tcb@bte @e'me'mben bara_uf bevgichten, Gefellfdhaften und Private
die Crpropriation nadjjuchen.” Die Erteilung der Bewilligung ift
in §32 gevegelt 5 diefer lautet: ’
pUt Benugung eined Gewdffers fiiv die Betrei
) etreibin
,.,,%Baﬁermerfen bedarf e3 bei allen Newanlagen und bei %ch%zg
7 efanbe.rungen f\d)qn ~Be[tef)enber Cinvidytungen, weldje einen Gin-
u,,fr'l'IB Fmr ben" Wafferjtand, den Wafferlauf over bie Abflufver-
,,I)alggnﬁe éuﬁuﬁen, ber ftaatlichen Bewilligung )
,Der Cuijdjeid fber alfallige Steeitigheiten v
b ten i
;,,“Jtagr ?Ielbt Sadye der Fompetenten @erig)ie prvaireiger
»Die ftaatlihe Bewilligung wird v gl i
» et Crlevigung baf)erigerk @efucbem?ft ?53;3;1 .
abie betreffenden Anlagen mit einer mbglichit mirtfgaf?g)cget %aﬁ
,,g;gtit;gfber borf)anbet}en Wajjerfraft in ﬁbereinfﬁmmung fte[)eli'
" erner gu pritfen, ob bad Projeft in i b
fern il gejunbbheita-
._,,feuberpvltgemcf)er ‘ngftd)t ben  Bffentlichen Snterjﬁen[)eutipr?g:
L 0b b"aburc[) bie Uferfihevungen und die allgemeine Sichereit
ohicht gefabroet werben. e
#Bir Wajjerwere, welde die B
» Bafferfrdfte ober bie/ Rorrc(?ftion eine:nglgt?fgtfgbb?:%:fb??i?e?sn
bie Bufunjt erfdyweren Byl ; ! b
" ober unmdglich machen, fdnnen i
I 13 y a a
,,,?emtmgung e.nt?neber jichernde Beftimmungen getnitpft ob?r ZI;
" acr“m bt; Bewilligung ganz verweigert werbden,
@rﬁgé bngang b_e§ Sefeed, in § 4, ift Beftimmt : 2 Die auf
o et beftehenbden @'efege woblerworbenenr Wafferredyte bleiben
v Borbehalt der Beftimmungen biejes Gejezed auch in Sufunft

gewdbrleiftet.” Diefe wafferveditliche Spegialgejesgebung ift nun

AS 35 T — 1909
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noth dureh) bdad angefochene, in Fatt. C wievergegebene Gefets:
pom 3. Mai 1908 ergingt worden.

Fite ven Umfang und bie Art der nad biefe:t: @eieggef)ung
bem Staate guftehenden Rechte an den @ew&ﬁer'n ift blg fanton'ale»
Berfafjung infofern nicht audjchlaggebend, al§ fein rechtliched Hin=
bernid Dejteht, dap die Gefepgebung ihm weitergehende Redyte 3u-
fcheive al3 bie Verfaffung: die Beftimmung ved Art. 20 KY hat
feinen limitativen Chavafter. ]

Durdy vad Gefes vom Jabre 1890 find ter Klbntalerfee unbd
der ontch alp Hfentliche Gewdfjer erflavt mmfben: fD"er Qﬁortlaut
biefed Gefesed fdnnte pavauf fjhliegen laffen, daf fitv Pteie Se-
wiffer die Grundjape ded privatrechtlichen @fietg,f)tttbe? uberf)c"u_xpt’
nicht mehr anwendbar felen; denn vie Grfldvung, ein Gewdjfer
fei ein Bifentliches. Hat normalerweife bdie %gbeutung, e3 ber. au§=
johlielichen SHeveichajt der Anitoger u entziehen, ,\gnbe'ﬁen ift die
Beftimmung bed Umfanged der ftaatltc[)en'é)%ec?te'boc{) fnuner eine
Jrage ber Gefetesinterpretation, wobei mit Ricjicht auf'ble wentg,
gefejtigte Doftrin nidyt aus einem eingelnen Worte auf ein ganged
Gyftem  gefchloffen werden parf. Und ba nun pa3 Gefes vom
Sabhre 1892, weldjed die Benupung ver (Sjen.aqﬁe'r — un? awar,
ba bie Privatvechte vorbehaltent find, gerab'e biejenige bev offen't=
lidgen Gewdjjer — 3u regeln DBejtimmt ift, nqd) Dem S)ﬁemor}a[
bad Nechtdfytem bed BEB nidht dmdern will, fo fann n}c{)t
angenommen werben, daf dad Gefes vom Jahre 1890 habe m‘etter
geber wolfen al3 dad fpitere Gefess vom Jahre 1§92. Dad Gejes
pom Safre 1892 zeigt vielmebr, in mFIcI)er LWeife dev fanto"nale»
Gefepgeber den Bffentlichen Einfluf auf die %enugurvtg ber Gewdfier
unb bamit ven Begriff der Publizitit der Gewdifer verftanden
wiffen yoollte: 3 ift die Wafferpolizei, die der Staat ‘burcf) "baéA
grunbdlegende Gefey vom Jabre 1890 und bl'n:ci) 203 Gefe iiber
bie Bffentlichen Gewdifer vom Jahre 1892 fidh wabrte und aud-
bilbete. Daf an diefers Rechtdfyftem aud) t'mrcf) ba§ angefvcf)tgne'
Gejes, bad fitw die Aufhebung der bidherigen %ttbatred)tev feu'le'
Gntjchidigung vorjieht, nichtd gednbert werden fonnte, wird in

. b erbrtert yerben, )
@rZ — Die Wafferjtener, weldhe im angefochtenten Gefege aul
bie TWajfermwerfe gelegt wird, fann nun fowohl im Bujammenhang
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mit ber ftaatlichen Titigleit bei der Ausnupung ver Wafjerfraft
als audy [o3geldft von bderfelben betvachtet werden. Da aber ver
Santon Glavus, wie ausgefithrr worden ift, das Lafferregal zuv
Beit ded Jnfrajttretens bed angefocjtenen Gefened nicht befafs ,
alfo nicht von Gefesed wegen Cigentitmer per Waffertrifte war,
jo ift die Wafferfteuer auf feinen Fall Entgelt fitr die Uiberlafjung
ber Wafferfrajte, jondern fie ift entweder eine Dffentlidh-redht=
lide Gebithr ober eine Stener (vergl. Gg. Meyer, Deutfched
Berwaltungdrecht, 1885 Bb. II &. 185 f.). m vorliegenden
Galle fann bdie Frage, ob die Wajferitenter mateviellvechtlich — dex
TName, den der Gefepygeber dev Abgabe beilegt, ift felbitverftandlich
fiir die rechtliche Natur nicht ausdfdhlaggebend — al3 Gebiihr over
ald Steuev aufgufaffen fei, offen gelaffen werben; der Bufammen-
hang mit ber wafjerrechtlichen Gefesgebung, indbejondere die Be-
freiung der vor bdem Jabr 1892 ervichteten Werfe, weift gwar
bavauf Bhin, e3 habe der Gejesgeber eine Auflage fitr die im Gefes
vom Jahre 1892 vorgefehene Bewilligung, alfo eine Gebithr und
nidyt eine Steuer, anovdnen wollen; aber 8 ift immerhin die Auj-
fajfung der Wajjerftener ald eigentliche Steuer, . §. ald eine an
teine Gegenleijtung de3 Staated gebunbdene, nicht an einen rvechts
fectigenden Bufammenbang mit einer Gegenleiftung gefnitpfte und
in biefem Sinne vovaudfepungdlofe, Hffentlich-rechtliche Abgade
(vergl. Otto Mayer, Deutfched BVerwaltungsdvedht, 1895 1. By,
©. 388 jf.) mdglich. €3 find dbaher im folgenden bdie NRefurs-
griinve fowobl umter dem Gefichtdpuntte, e3 liege eine Steuer
vor, al3 auch unter dem Gefichtdpuntte der Gebithr ju priffen.

5. — Wad nun den Befdhwerdegrund der BVerlepung bder
Cigentumsgavantie betrifit, jo fommt ihm vedtliche Bedeutung
offenbar nur dann gu, wenn die angefodytene Wafjerfteuer ald Ge-
bithr aufzufajjen ijt und durdy die Auflage von Steuern vad Privat=
eigentum nicht verlegt wird: in Begug auf die Pflicht ber Biirger,
nad)y Mapgabe ihrer Leiftungdfibigleit sur Beftreitung der Staat3-
audgaben beizutvagen, bilvet dad Cigentum vielmehr regelmdpig eine
ber Bemefjungdgrundlagen; die Belaftung ded Gigentums mit
Gteuern verftdpt daher nidht gegen die verfafjungdmapige Sigen-
tumBgavantie, und e3 fonnte fidh in diefer Beziehung nur fragen,
ob anbderve Berfafjungdgrundiise, 3. B. ber Srunbap der Rechts-
gleichheit, verlent werden.
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TWird die Gebithr ald bifentlich-rechtliche, d. . ald @ntgelt fiw
pie Ausnupung obrigteitlicher %efugniﬁg aufgefagt, o .fo'n'nten
al3 Qeiftungen bed Staated nur bie (Er'tellung ber‘ b.aupohgetltc[)en
Bewilligung und der Bergicht auf dad in erfter &m'e bem Staate
suftehende Grpropriationdredyt gu @un'ften bewf Genteinden unb' ber
Refurrentin in Froge fommen. Fiiv die Grteilung b'er'Baupohgex-
lichen Bewilligung begieht ber Ranton' @Iqrué ote in § 1 i?eé
Gejeged vorgefehene, von per Refurventin mcb't‘angefod)t'ene ein:
malige Kongejfiondgebithr. Nun wire €3 fret[}cf) re.d)thct) g:c{)t
unzuldjjig, vom TWafferwertsinhaber neben ber emmahger} (Sjefuﬁr
noch eine periodijhe Bujapleijtung zu fordern. SJII§ Gebiir tann
biefe Sufableiftung aber nur dann geIten{ voent ihr Betrag mit
bem Tert ver Gegenleiftung einigermafen in (St'nflcmg Tt.ef)t, betart,
bafs nicht ein offenfichtliches Smifgber[)'&[tm? 3m11c£)er}' Betftun'g gtb
egenleijtung Defteht. LWerden aud fu%?ahfcf)en '@runben die e
bithrenanfige o Hoch bemeffen, dap gwijchent Leiftung und @eg_en;
leijtung dag angemefjene Berhaltnid bott Rpiten uid gﬁert md)l
mefr befteht, Jo gept die Gebithr eben in emne @?euer fiber (vergl.
v. Hedel ,Gebithr” im Whrterbudy ver %olfémntr?icf)aft, 2. Uufl.
By, I ©. 913). Gine Audnahme vom (Erfor?erm% eined ange:
meffenen Wertverhaltnified thnnte bei ber' @ebu?r' nur ftattfinden,
wemit die Gebithr ,die Benupung bffentlidyer ‘.Iatlgfette{n aug all=
gemeint poltawirtiaftlichen Sviimden evjchweven” oll \vergi.' bon
Hedel, a. a. O, &. 912): im norﬁegenben' Fall fann bievon
c:Ber pffenbar Feine Rede feint, va ber glarnijde @efebgeber,ﬂ der
purdh den Grlah ded Sefeted iiber Ddie %er?ugung be'r @e?oaﬁer
vom Qahre 1892 im Snterefie dev %o[f?mtrticbaft bie ran?ne‘ﬁe
Yudnupung bev Fantonalen Gewaffer forberp ollte, unmdglich
im Sahre 1908 bdiefed Biel al3 etrt blermerfhd)eé angefehen  hat,
befjen Grreichung gu erfdhweren fei. Die Q{uflage bev QBaﬁerfteuef
Berubt oielmehr nuv auf finangiellen Crwagungen (. vad Wemo=
rial, ©. 60 de3 UAnbhangd ur Klage). ‘
TWird der Tert der Leiftung ded Kantond Bef?t@mt nacQ ?:Dtafv
gabe der Koften, yoelche ihm duvch die baupolizeiliche %exv.tﬂtgung
und bie Ubermacjuung des LWafjerwerfed ermwadjen, fnz 1ft' ofyne
woeiteved flar, baf diefe Tatigleit eine Sebithr, meId).e qu bte.ERe:
furrentin auf jihrlich fiber 40,000 Fr. Berechnet wird, in Teinem
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Falle vechifertigen fonnte. Jm Memorial jum Gefehentiourf vom
Sahre 1908 wird itbrigend bemerft, e3 habe der Kanton fitr
biefe Leiftung dem ,Motor” in der Bewilligung vom IJahre 1906
bie Halfte der Expertenfoften jowie die Koften bder Wnfficyt itber-
bunbden, und wolle er, auc) wenn dad zu wenig jei, nicht davauf
suciidfommen. — Der BVevzicht auf dad Erpropriationdredht zu
Gunjten ber Refurrventin hat dem Kanton Koften fberhaupt nidht
verurfachen tBnnen.

Woer auch wenn der Wert, welchen die Leiftungen bed Kantons
fiir bie Wafferwert3befiger und {pegiell fiiv die Refurventin Haben,
in3 uge gefaft wirb, jo faun die ,Wafferfteuer” nicht al3 Ent-
gelt Biefliv angefehen werben. Die eine Leijtung, die in Betradt
fommen Ednute, der Verzicht ded Kantond auf dad Crpropria-
tiondrecht, Bat fitr bie Nefurrentin ja gewify einen grofen TWert
gebabt: erjt die CinrGumung diefed Nehted Dhat die Gritellung
be3 Terfed im bder gegemwdrtigen Wuddehnung ermdglicht. Wber
eine Leiftung, durch die der Kanton der Refurventin eine Suwen-
bung hatte madjen wollen, fonn Ddavin nicht gefunden werben.
Cine jolche Schlufnahme ded Kantond erfolgt vielmehr lediglich
aud Grimden be3 Hifentlichen Jntevefled, um die Audnugung der
Wafferfrafte zu ermdglidhen und daburd) die Volfdwirtihaft zu
heben, wabrend ber Staat felber dagu zur Seit nicht in der Lage
ift ober bag Rififo nidht tragen will. Sodbann aber hitte die For=
derung eined Entgelted fiiv diefe Leiftung nady den Grundjden
#Aber Tveu und Glauben tm Rehidverfehr fdyon bei Anlag ded
Berzidhted geltend gemacht oder dody vorbehalten werben miifjen;
eine foldhe Forderung Edunte daber jedenfalld nidht allgemein, jon-
dernt nuv in denjenigen Fdlen zugelajfen werden, in welden beim
Berzicht wenigftend ein BVorbehalt gemadht worben ijt. Gegenitber
den Rongejiiondgemeindert und gegeniber dem ,Motor” ift der Ver-
it aber vorbehaltlvg erfolgt, unb ald die befinitive Baubewilligung
evteilt wurde, im Jahre 1906, wave e3 dagu 3u fpit gewefen,
Dad bat die Folge, daf bder BVorbehalt nachtraglidh nur nody im
Einyerftindnid mit dem Betroffenen Hitte gemadit werben Ednmen.
Diefed Cinverftandnid fehlt im vorliegenden Falle.

Uber auch al3 Cntgelt fiiv die Erteilung bder baupolizeilichen
Bewilligung fdnnte die Wafferftener nidht aufredht erhalien werben,
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gang abgefeben davon, daf im Wemorial gum Gejepentourf
erflart wird, e Fomme bder Kanton auf die in der Bewilligung
pom Sahre 1906 audbedungene, allzu geringe Entjchidvigung widhyt
suciid. Jn matevieller Hinficht ift enticheidend, dafp dev »Dotor”
purdy bdie Kongefjton der Kongeffiondgemeinden, durdy Bertrage
mit Privaten und durc) Eppropriation Waffervedhte evworben Hat,
weldje im Sinne der verfaffungdrechtlichen Gigentumagavantie als
wohlerworbene Privatrechte ampuerfennen find: in Begug auf bie
Redyte, weldhe der ,Wotor” burd) Erpropriation oder Bertrdge
von Privaten erworben hat, fann davitber fein Bweifel beftelern ;
bad gleiche gilt aber auch won dem duvc) die Kongefjiondvertrige
erworbenen Taffervechten, mbgen nun diefe Bertrdge privatvecyt-
lichen over Bffentlich-vechtlichen Charvakter tragen : die Jedyte der
Refurrentin — abgefelen vom Crpropriationdrecht, dad nach den
vorftehenden Grprievungen hier nidht mebhr in Betradht falt —
find Nupungdrechte, nicht Hobeitdrechte; nun werden aber felbit
bie burdh) Rechtdgefchift aud dem Whaifervegal abgeleiteten Nukungs-
vechte Dritter von der herrjhenden Auffafjung ald Privatredhte
anerfannt (vergl. Gievte, Deutjched Privatrecht, Bd. 11 &S. 399
IL A6f. 1. B., und Huber, Die Gejtaltung dev Wajjerrechte, in
ber Jeitfchr. f. jchweiz. Necht, Bd. 41 S. 539—5H43), wad audy
vev gerichtlichen Prarid entpricht.

A3 Snbaberin privater Waffervechte fteht ver Refurrentin bdie
Befugnid zu, die betveffende Wafferfraft audgunupen: davin be-
fteht gerade bad Wefen bed privaten Wafferrechts. Freilich ijt der
Gigentiimer ved Waffervehtd hiebei an die Schranfen dev Gele=
gebung gebunden, Schranten, bie tm Jnteveffe der NllgemeinYeit ober
im Jnterefje anvever Wafjervechtdinhaber aufgeftellt fein Ennen.
Soweit weder Hifentliche Jnteveffen nody Nedjte Dritter entgegens
fteben, fann die wafjerbaupolizeiliche Bewilligung ur Crridjtung
eines Wafjerwerted dem Snhaber bed Waffervechted aber nidyt
verweigert werden. Dadurd), dafy der Negierungdrat ded Kantond
Glarud die Baubewilligung wivklich ecteilt Hat, ijt dedbald audy
feltgejtellt, baf Offentliche Sntereffen der Aufithrung ded Waffer=
werfed nicht entgegenjtanden. Bei diefer Sachlage aber Hat bie
Baubewilligung grundfaplich erteilt werden mitffen, jo bafp dad
freie Grmefjen ved Regierungdrated nur nody hinjidhtlich eingelner
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‘fmobaﬁt&ten ver Audfithrung von Bedeutung werben fonnte. Daf
in biefer Hinfiht der ,Wotor” oder fein Rechtdnachfolger, bie
Refurrentin, auf weniger Entgegentommen hatten Anjprucy machen
und mit ftrengeven Bedingungen BHatten vechnen milffen, ift aber
‘weder behauplet nody dargetant, fo dafy auch unter diefen Gefichta-
puntten dad private Wajjerveht der Nefurrentin dburdy die Bewil=
ligung feinen befondevren Wertzuwad)3 erhalten Kat.

_ERun fordert der Kanton Glarud in feiner Wajferfteuer eine
Ubgabe in der Hohe ber tn andern Kantonen beftehenden Wafjer-
ginfe: Bividy fordert nadh dem Gefes vom 15. Degember 1901
alg Wajjersingd 6 Fr. per Plerbebraft ; Vern nad) dem Sefely vom
26. Mai 1907 Fr. 1—3 per Bferdefvaft; Luzern mnacd) bdem
‘Gefes vom 3. Miry 1875 Fr. 1—4; Wi nad) vem Gefes vom
27. Oftober 1891 Fr. 1/,—3; Schwy; nay dem Cefesy vom
11. Mary 1908 Fr. 1—3; Solothurn nad) dem Gefey vom
3. April 1892 Fr. 3—6; Sdaffhaujen nach bdem Gefes vom
17, Januar 1878 Fr. 3—4; St. Gallen nach dem Gefeyy vom

24, November 1905 Fr. 2—5H; Aargau nacdh dem Gefey vom

22. Mai 1902 Fr. 6; Wallid nadhy dem Gefes vom 27. Mai
1898 Fr. 1—8; Waadt nach dem Gefets vom 18. Februar 1901
Fr. 1—6; Neuenburg nach dem Gefets vom Jahre 1905 Fr. 1/,—2;
Bug fieht im Entwurf vom 10. April 1908 eine Gebithr von
Fv. 4—06 per Vievvefrajt vor. Daf bdiefe Kantone einen eigent:
lihen Wafferzingd evheben, . §. da3 Waffervegal befigen, wird
aud) im Memorial jum glarnifhen Sefes angenommen (S. 68
ped Unbangd zur Klagejdhrift), und bebarf daber hiev feined
ndbern Nadpweifed. Die andern Kantone erbeben entweder eine
Gebithr, die niht nach ber Bahl der nupbaven Plecdefrafte be-
meffen wird, jo daf eine BVergleichung nidht ftattfinden fann, oder

fte entbefhren dfiberhaupt einer entfprechenden gefeslichent NRegelung.

Da die vom Kanton Slarud beanfprudhte Wailerftener, wie eben
erdriert worden ijt, in der Jnanjpruchnabhme ber obrigfeitlichen
Befugniffe durch den ,Motor” und durc) bdie Refurrventin Feine
entfprechende Gegenleiftung finbet, fo Ednnte fie, mit Ridficht auf
thre Hibe (wenn jie eine Gebithr ijt), nur al3 Entgelt fiir bie

Augnupung der Wafferbraft, d. §. ald Wafjerzind, aufgefaft
werdent. Dad Nedyt gur Grhebung eined Wafferzinfed fepst aber
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voraud, baf der RKanton Gigentiimer der Wafferfrdfte fei, was:
er eben nichi ift. Durch die Erhebung ded Wafjerinfes witrde er
fih eine Befugnid anmagen, die nur dem Jnhaber ded Wafjers
regald guftehen wiirde. Die privaten Waffernusung@rechte der An-
ftoger und bamit § 55 bed privatvechtlichen Gefebuched witrden:
Bejeitigt und dad jtaatliche Wafjervecht entfprechend erweitert. Die
bisherige vechtliche Grundlage ded TWafferwerfed der Refurventin.
wittbe u ifhren Ungunften gedmbert: bie Refurvrentin wilvde jo
behandelt, wie wenn jie ihr Wafferwert auf Grund einer Ber-
feibung evrichtet Hatte; ihre volhwertigen Rechte wilvden umge=
wandelt in Redhte anderer Avt und mindeven Werted. Davin liegt
eine Verlebung der verfafjungdmapigen CEigentumdgavantie, die
gerade die vermbgendvedhiliche Stellung der Privaten gegen ftaat:
lide Gingriffe, auch gegen folche, die im TWege der Gefepgebung
erfolgen, jhiigen will. €38 [iegt eine Jiicdwirfung bded neuen
Gefesed auf den Bejtand bisdheriger, wohlerworbener Privatredhte
vor; der Grundfap, dap Gejese, indbefonbdere folche, weldhe bdie
vermbgendrechtliche Stellung der Biivger und Korpovationen be-
treffen, im allgemeinen widht ritfwirferde Kraft Haben bdilrfen,
ift ein Gebot ftaatlicher Gevechtigteit, dem auf bem Gebiet ded
Bermbgensdredhted eben die Gavantie der Wnverleplichleit ded Pri-
vateigentumd mit Ausdruct verleiht. Nur anf Srund eined Bov-
behalted jur SBeit bed Erwerds der Waffervechte durch ben ,Mo=

tor” thnnte die Auflage eined Waffersinfed in Frage Ffommen;

per Borbehalt, den der Negierungérat ded Kantond Glarud madhte,
ift aber, joweit die Grhebung einer Gebithr in Frage fommt, ver=

foatet und dafer unwirtfam, Wenn in der Waffertraftftener eine

Gebithr zu finden ift und ber Kanton Slarud fich durch die An-
ordbnung diefer Gebithr auf den Standpunft der Negalitit geftellt

Yatte, o bitte ev gegeniiber den fchon beftehenven Wafferwerfer
und in Begug auf die vou ihuen fchon benupten Wafjerfrifte died

jevenfalld nur gegen Enthidigung tun tdnnen; da dag ange-

fodhtene Gefety eine folche Entjchidigung aber nidht vorfieht, wive

die Wafferfteuer, ald Whaffersind aufgefafst, vor dem Grundjape
per Unverleplichteit ded Cigentum3d nicht haltbar.
6. — Der BVejdywerdegrund der BVerlegung der Nechtdgleichbheit

betrifft, nach Maggabe der Refurdbegritndung, die Wafferitener
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in beiden Fdallen: forohl danm, wenn fie ald Gebithr, al3 aucly
?afm, wenit fie al3 eigentlihe Stewer im Rechtdfinne aufsufafjer
ift. Da indeffen die Wafjerftener — al3 Gebiihr aufgefaft —
jhon wegen der verfaffungsrechitlichen Gigentumsdgarantie nicht
haltbav ift, fo ift im folgenden nur gu yprifen, ob fie — al3-
_@teuer aufgefapt — ben Unforderungen ber Redtdgleichheit
jtand Balte. Und gwar tommt in diefer Hinjicht jowohl die Ans-
nahmebehandlung derjenigen Wafferwerte, die vor vem Jahre 1892
ervichtet yourden, al8 auch die gu ungleicher Behandlung fihrenve
Stala in Betvacht. Die Refurventin Yat freilich aud nody geltend-
gemacht, die Grhebung einer befondern Steuer auf den Waffer-
werfert fei unzuldffig, weil der ,Motor” den betreffenven Borbe:
balt bei der Grteilung der bdefinitiven Baubewilligung nidht ange:
nommen habe, und fei an und fiir fich verfafjungdwivrig, weil
bie Berfaffung bed Kantond Glarud nur allgemeine und an ein
Objett getnitpfte Steuern vorfehe; die angefochtene Steuer fei aber
eine Spezialitener und fei auch nicht in Fuldfjiger Weife an ein
bejeft getniipft, woeil die betr. Bermbgensjtiicke, die in Betracht
jollen Ednnten (Wafferwert und Whaijfertraft) von bder allgemeinen
Bermbgensjtener betvoffen wiitden, fo daf eine Doppelbeftenerung
eintrete. Diefe lehteren Eimwendungen find jedod) unbegriindet.
Der Crlag von Stenergefegen braudhte dem , Motor gegenitber
fo wenig befonberd vorbehalten zu werden ald gegeniiber irgend
einem anbdern Privaten, der in der Crwartung, feiner neuen Steuer
unterworfer 3u werden, im RKanton Glarud indujtrielle Anlagen
ervidhtet ; e3 {ft bedhaldb — wenn bdie Wajferftener ald eigentliche
Stever aufzufaffen it — aud) gang unerheblich, vag ber ,Mo-
tor” gegen den nachtraglichen Borbehalt ver finftigen Steuergefes=
gebung proteftiert Hat. Die Steuerhoheit ift ein Attribut jeves.
Kantond und von ber Gavantie ded Art. 3 der Bundedverfajjung
umjchlojfen. Sie beiteht infolgedefien auch ta, wo eine fantonale
Berfaffung bariiber nichtd beftimmt, e3 fei denn, daf die fantonale
Berfaffung die Grhebung gewijfer Steuern geradegu ausjchliee.
Dasg ift nach) ber glarnijhen Verfaffung aber nicht der Fall, da
ber vor bev NRefurrentin angerufene Art. 17 KB lediglich die
allgemeine Pilicht begritndet, ,nad)y Maggabe der gefeslichen Be-
jtimmungen” jur Decfung ver Staatdaudgaben beizutvagen, und
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teinerlei Ausnahmen johafft. Auch die in diefem Gefeledavtitel
aufgetellte Wmjchreibung der Steuerfubette : ,alle Cimvohner ved
Kantons, ebenfo die Gemeinden, Korporationen und Aftiengefell-
Jhaften fowie audwirtd wohnende Befiger von im Kanton gele-
genen Grunbtitcen und Gebiulichleiten” fann nicht in dem Sinne
aufgefafst yerben, dajp bev Kanton Glarud verfafjungdvechtlich auf
bie Bejteuerung der auperfantonalen Korpovationen, audgenommen
the Grunbdeigentum, verzichte, wnd €3 ift daher die Ausdehnung
ber Gtenerhoheit auj die inwerfantonalen TWajferwerte und Wafjer
frifte audwdrtiger Korporationen im angefochtenen Eefege ver-
faffungdrechtlich nicht anfechtbar. Dafp eine Steuer an ein De:
ftimmted Objeft genitpft fein milffe, ijt bder glarnijhen KBV
nidht zu entnehmen ; im Sinne dev volfdwirtjhaftlichen Doftrin,
weldje vie Perjonaljteuer dev Objeftitener, bei weldh leptever bdie
wirtjhaftliche Leiftungdjabhigleit ausd den jachlidhen Bejtandteilen
ber Grerh3quellen dev Gingelwirtfhaft evmittelt wird, entgegen-
fest (vergl. v. Hectel ,Steuern”, in Cljterd Whrterbudy ber Bolfs-
wirtjhaft, 2. Aufl. Bb. 1T S. 1026), ift dbrigens dad Bor-
liegen eined Gteuevobjefted, mag ald foldjed bas LWajjevwert oder
die Wafjerfraft angefehen werden, u bejahen, wobei e8 verfafjungs-
vechtlich nichtd verjhlagt, dag diefe Objefte vou dev allgemeinen
Bermbgenditeer ebenfalld betroffen werben: eine doppelte Bela:
jtung ift in innerfantonalen Berhltniffen fa Feinedwegd tmmer
unzuldftg.

Bur ungleihen Behandlung der vor dem Jahre 1892 ervichteten
Wafferwerke ift folgended zu bemerfen: Dad verfafjungdrechtliche
Pringip der Nechtdgleichheit verbietet vem Gefesgeber, auf foldye
Berfchiedenheiten abzuftellen, die nad) anerfannten Grundjdgen der
Rechtd- und Staatdordnung fliv dad in Frage jtehende, ju nor-
mievende RNechtdverhiltnis unerheblich exjcheinen (vergl. 3. B. AS 10
©. 35, 318; 13 ©. 4, 20, 171, 335; 23 &. 477; 271 &.497;
281 &. 315 Grw. 1; 30 I &. 249 Cuw. 3). JNun Fann der
vom Refurdbeflagten geltend gemachte Grund, e3 fei im Gefepe
vom Sahre 1892 fiber die Benupung der Gewdffer dad alte Syjtem
2e3 Glarner Rechtd gedndert worden, indem von ba ab eine Be:
willigung zur Critellung von LWafferwerten notwendig fei, jdhou
pedhalb nicht anerfannt werden, weil 8 fich dabei blof um eine
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Daupolizeilihe Bewilligung, alfo um die Auditbung der fhon in
ber Berfafjung vom Jakre 1887 vovgejehenen Obevaufficht bes
Staated hanbelt. Ta3 Gefes vom Jahre 1892 bat das glavni:
e Wajjervecht, dad auf dem Pringip ver Berechtigung der An-
ftdger der Gewdffer beruht, nicht aufgehoben und durdy vad Regal
grfegt, fondern nuv binjichtlich ver ftaatlichen Oberaufficht neu ge-
Jtaltet. Der Umitand, dag frither die jtaatliche Obevaufjicht nicht
o ftreng gebandhabt worden fein mag und dap demgemdf viel-
Leicht Wafferwerfe evrichtet worben find, weldhe mit ven dffentlichen
Jnterefjen mbglicherweife nicht in Cinflang ftehen, Fann aber doch
gewiB nicht dagu fithren, nun diefe dlteren Werfe audh noch von
ver Wafferftener ju befreien: menn diberhaupt ein Unterfdhied
gemad)t wevden biirfte, fo miigten gegenteild bie neueven Werte,
weldye fiir die Offentlicheit teine Gefahroe bilden, giinftiger be-
Dandelt werben al bie &lteren Werfe, bei weldhem eine foldhe Ge:

‘wihe fiic die Offentlichfeit nidjt befteht. RNun ift aber su fagen,

daf e bei der Grhebung einer Steuer auf dem Vermbgensbefis —
joweit nicht eine Verfehrdftener vorliegt, wad hier ja nicht 3u-

trifft — nach der Natur der Dinge nuv davauj anfommt, ob dev

Steuerpflichtige bad betveffende Objeft wdibrend bder betreffenden
Stenerpeviode befejfenn Habe; ob er e3 audy jchon vorher befefjen

‘babe und wie lange, ift dagegen unerheblich, da bdiefer Umftand
“fitr die Reiftungsfabigleit, welche nad) den Anforderungen der Bolt3:
‘wictidaft die Grundlage fiiv die Vemejjung regelmafpig wieder-

fehrender Stemern gu bilben Hat, nichtd verjchlagt. Die Befreiung

bev vor dem Sahre 1892 ervichteten LWafjerwerfe von der Waffer:
fteuer bildet daher eime Begiinftiguny bder leptern, die in feiner

Weife gevechtfertigt werden fann; fie verftdfpt jomit gegen dad
Pringlp der Redytdgleichheit, bad audy der fantonale Sejepgeber

3u vejpeftieven Hat.

Ju Bezug auf die Aufftellung einer Stala von 1/,—5 Fr.
per Pferdefraft ift ed ohne weitered flar, daf die progrefjive ftarv:
fere Belaftung der leiftungdfihigeren Wafferwerfe mit bem Pringip

er Rechtdgleichheit vereinbar und dafy dabher vie Anordnung einer

Sfala im Gefes nicht auf alle Fille verfafjungdrechtlich anfechtbar

ift. Solthe Stalen beftefen fiiv ftaatliche Anfpriiche ja auch auf
anbern Rechtdgebieten, 3. B. im Strafrecht, ohmne daf dovt eine
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befonbeve verfafjungsrechiliche Grundlage beftinde ober alg erfor-
berlich evachtet witvbe. Wber freilich muf nun im Gefebe felber
bafiiv Sorge getragen werbew, baf Ddie Bemefjung im eingelien
Falle dem Bwede, gu veffen Crreichung bie Stala aufgeftellt
wurbe, entfpreche, und e3 miiffen dedhalb im Gejege felbjt die ent:
fprechendven Grundfipe aufgejtellt werden. Die im angefochtenen Ge:
fege enthaltenen Bemefjungdgrundiipe jind jevodh vdllig ungeniigend.
Sie enthalten fa eigentlich mur bie Begilinftigung ver nicht expor=
tievenben Gemeindewerte und die befondere Belaftung ded Erportes.
b bie Heforvere Begiinftigung der Gemeindewerfe vor dev bunbed-
vechtlichenn Rechtdgleichheit BHaltbar fei, mag biebei unentjchieden.
Bleiben: e3 gibt ja befanntlich Kantone, welche alle Gemeinbe=
giiter ftemerfrel evfl&ven, nicht nur (wie der Kanton Glarus) bdie
Rivdhen:, Schul= und Avmengiiter; im vorliegenden Falle ware
biefe Grwigung dedhalb nicht ausdjchlaggebend, weil Art, 17 der
glarnijhen KB bdie Gemeinden audbdridliy al3 fteuerpflichtig
evfldct, fobag vechtlich die Begiinjtigung over bie befondere Be:
faftung nur vom Erport abhingig gemacht werden fonnte. Anchy
bie Frage, ob ein interfantonaler Erportzoll suldffig wdve, mug
Bier unentjchieven bleiben, da Avt. 28 BB, weldher pa3 Boll-
wefen al3 Sache de3 Bunbed erflirt, fein individuelled Redht der
Biteger begriindet (vergl. Burdhardt, Kommentar der BY,
©. 260/261), jovak bie fjtirfere Belaftung bev erportierenden
Wafferwerfe von der Refurvrentin nur ald Bejdyrintung der Se-
wevbefreifeit, alfo vor dem Bunvedrate, geltend gemac)l werden
fonnte. Selbft wenn aber voraudgefept wird, dag bie Auferlegung.
eine3 Grportyolled in diefer Form suldfjig fei, fo find vie aefet:
lihen Beftimmungen davitber, wie die Stala angewendet werden
foll, boch fo ungeniigend, baf fie einev willtiiclichen Arnwendung ge=
rabesu rufen. Hat vad Gefes die Meinung, daf alle erportievens
ben Werfe ver hochiten Befteuevung unterliegen fjollen, o milpte
beftimmt fein, nachy welchen Grundfasen alle nicht erportievenden
Werfe in die verbleibende Stala eingureiben feien; ift vad Sefes
aber dabin aufjufafien, baf auch unter bem erportievenden Werfen
Nnterjhieve gemacht werden miifjen, fo fehlt audh fiiv diefe Unter-

feheibung ein  gefeisliches Mertmal. Selbftveritdndlichy fann audy-

die Beftimmung, vaf guerft eine Erpertife eingeholt werben miiffe,
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die gefepliche Aufftellung von audreichenden Bemefjungdgrundidpen
nicht erfegen, da die Grpertife doch nur ein Hilfdmittel fiir die
entjcheidende Behbrde, vem Regierungdrat, bilden wiirbe. Jrgend
weldye Garantie, daf die Hike dex Progreffion nach ber Leiftungs-
fahigteit eined LWerfed werde bemeffen werden, ift im Gejepe nicht
gegebent, TWird damit ufammengehalten, baf bei ber Beratung
2¢3 Gefesed im Landrate offen audgefprochen wurde, die Unter:
jtelfung der Gemeinbewerfe unter dad Sefets erfolge nur um dev
formellen Anforbevung dber Redhtdgleichheit willen (vergl. den Bericht
itber die Landratdverhandlungen vom 5. Medry 1908 in den ,Glav=
ner Nadhrichten” vom 5. Miry 1908, deflen Unvichtigeit nidht
nadygewiefen ift), und dbaf im Memorial jum Gefegentourf (S. 69
be3 Anbhangd zur Klage) bemerft wird, ed biete diefe Bejtimmung
fitr bie Gemeindewerfe eine Garantie, bafy die Steuer fitr fie feine
briidende werde, fo dringt fid) die beftimmte Vermutung auf, ed
folle nach bem Willen de3 Gefetsgeberd die mangelhafte Audge-
ftaltung der Steuerbemeflungdgrundjige gerade die willfiirlide An-
wendung auf bie Privatwerfe und auf bdadjenige der Refurrventin
in3befonbere ermdglichen und die Befteuerung dber Gemeindewerte
nur eine Scheinbefteuerung fein. Dad Gefes verlest daber die vers
faffungdmdigige Rechtadgleichheit. Da e3 bem Bunbdedgevidyte ald
Staatdgevichtahof aber nidht zufteht, felbjt Bemejjungdgrundiipe
verbindlih anguordbnen, jo ift eben dad Gefes aufjubeben, joweit
€3 bie Wafjerfteuer betrifft.

Demnad) hat vad Bundedgericht
erfanut:
Der Refurd wird gutgeheifen und demgemdh dad Gefepy iber

bie Beftewerung von Wafferwerfen vom 3. Mai 1908 aufgehoben,
foweit e3 die Wafferftener betrifft.



