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t9ren im Gefchifte der beiven Refurrenten beauftragten bunbde3ge-
vidytlichen Grpevten ift, um ein von Sufilligteiten weniger ab-
Yangiges Refultat gu eclanger, auf ven Durdyfchnitt der Betrieh3-
jabre 1903/04, 1904/05 und 1905/6 abgeftellt werden. Da
angungf)men it, €rhard RNobt fei vom 1. Januar 1906 an nicgt
n}ebr im efchdit 1itig gewefen, fallt bas fitr ihn berechnete Saldr
f'ur dag 1. Semejter 1906 von 5000 Fr. aufer Betracht und e3
find demgemdif die Gehalte der Bbeiden Pringipale vom 4. Suli
1903 6i8 30. Juni 1906 mit 55,000 Fr. ftatt 60,000 §r., fo:
mit durdfdnittlih mit 18,333 Fr. 35 Gta. per Sabr, in die
E)'%ed)nuug eingufeben. Nady Unbringung diefer RKoveeftur ergibt
fid, gejtitst auf vad Gutachten, folgende Anfitellung :

a) in Oftringen wirffame Grwerbsfabtoren:
Kapitalvert der gemieteten RaumlichFeiten . Fr. 200,000 —
Mafdinen wjo.. . . . . . . . 16,896 65
Betriebstapital -, - -« . ., 817,488 05
Arbeitdldhne unt Gehalte der technifcen und

faufminnifdhen Leitung mit Sinfchluf ver
Pringipale, qu 49/, Fapitalifiert . o L439,021 95
sujommen  Fr. 1,663,405 95

b) in Klein-Dietwil wirffame Crwerbsfaftoren:
Grundbefip und Gebdude ufw. . . . . Fr. 132,630 —
WMafdinen ufw. . . . . . . . 26,420 80
Arbeitdldhne und Gehalte der technijen Qei-

tung, su 49/, fapitaliftert . » 1,377,623 75

gufammen  Fr. 1,536,674 b

RNacy dem  Jnbalt ded8 Gutachtend fommt die Bebentung der
Oberleitung in den fiiv die Pringipale und faufmanmifchen Ange-
ftellten bevechnetenn Gehiltern geniigend zum Ausdrud, jodaf fite
Oftringen aud biefem Gefichtdpuntte fein Sufdhlag zu machen fei.
Diefer Auffafjung, die auf der Witrdigung bder Fonfreten BVer:
biltniffe bevubt, ift beiyuftimmen. Darnach aber ift die Steuers
boheit ved Kantond Wargau auf 51,99/, und biejenige ved Kan-
tond PBern fiir a8 Jahr 1907 auf 48,19/, eingujdhrinten; da
3 fi) dabei aber jum Teil um approrimative Schitungen Han-
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velt, ift bie ziffermifsige Bevehnung nur ald ungefifre Unleitung
3t Betrachten und demgemdf vidhtigerweife jedem der befden Kan-
tone die Berechtigung zur Befteuevung je ded Halben Gefamtein-
fommens zuzuerfennen.
Demnad) hat bad Bunvedgericht
erfannt: ‘

1, Der Refurd ded3 Crhard Noth betveffend die Bermdgens-
fteiter witd abgewtefen.

2, Die Refurfe von Crhard und Louid Noth betreffend die
Cinfommensftener werden in bem Sinne evledigt, daf die Steuer=
BoBeit der Kantone Bern und Wargau im Stemerjafhr 1907 in
Begug auf fe 500/, bed Gefamteinfommensd ber beiden Gefell-
fhafter Grhard und Louid Roth anerformt wird.

III. Verweigerung und Entzug der Niederlassung.
Refus et retrait de 1’établissement.

4, Urfeil vom 23. Wirs 1910 in Sachen Sdafhaufer
gegen egierungsrat des Sanfous St. Gallen.

Interpretation des in Art. 45 Abs. 8 BV aufgesteliten Erfordernisses
der « wiederholten Bestrafung wegen schwerer Vergehen » als Vor-
aussetzung des Entzugs der Niederlassung. Prdzisierung des durch
die Praxis aufgestellten Salzes, dass mindestens eine dieser Beslra-
fungen « am Orte der Niederlassung » stattgefunden haben misse :
gemeint ist < seit der Niederlassung an dem Orte, aus welchem der
Betreffende ausgewiesen werden will », Ausweisung also auch zu-
ldssig, wenn die seit der Niederlassung erfolgte Bestrofung an
einem andern als dem Niederlassungsorte stattgefunden hat. — Be-
griff des « schweren Vergehens » im Sinne des Art. 45 BY.

A. — Sobann Shaffhaufer, von Gopau, Hat am 6. Anugujt
1905 in der Gemeinde Tablat Nieverlafjung genommen. Bor der
RNiederlaffung war er zu folgenden Strafer veruvteilt worden :
am 31. Degember 1886 vom BesivEagericht Gofau wegen Diebe
ftahd zu 1 Monat Gefangnid ; am 27, Mai 1893 vom Bezirts-
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gericht Rorfchach wegen Chebruchd gu 14 Tagen Sefingnid und
100 Framfen Geldbuge, am 3. Juli 1899 vom Besirfgericht
Rorfdhach wegen Diebftahld zu 3 Monaten Arbeitdhaus. Seit der
RNieverlafiung tn ber Gemetnde Tablat ift Joh. Schajfhaufer
wiever gweimal Befteajt worden : am 15. Januar 1907 vom Se:
meinderat Gofau’ wegen Srunfenbeit, Standal, Drohung und
Mighandlung mit 8 Tagen Gefangnid und am 25. November
1908 von ber Gerichidtommifiion St. Gallen wegen Unterjdhlaz
gung im Ritdfall mit 10 Tagen Gefangnis. Die Unterfhlagung
Betrifft einen Betrag von 7 Fr., ben Joh. Schaffhanfer von einer
Dienjtmagd, Jojephine Rimmermann, erfalten Hatte, um ihr Kivs
fohen zu Faufen, dew er aber fliv fich verwenbdete. Wit Bejhlup
pom 29. Oftober 1909 verfiigte nun der Gemeinderat von Tablat
bie Ausweifurtg ded 0§, Schaffhaufer. Ein Nefurd gegen diefe
Qerfligung wurde vom Regierungdrat ded Kantond St. Gallen
mit Befhlup- vom 11, Jamuar 1910 abgewiefen. Aus der Be:
grinbung it folgended hevvorzuheben : Schaffhaujer fei gwar ein
avbeitfchewer und truntfirchtiger Menfdy, fo dap e begreiflich fei,
baf bie Gemeinde fich feiner zu entledigen fuche. Rechtlich Eduue
aber wur bder Gntjug bev Niederlaffung wegen wiederholter Be:
ftrafung in Frage tommen. S ver Semeinve Tablat fei nun Joh.
Sdaffhanjer wihrend der Dauer ber bortigen Nieverlajjung nidyt
Befteaft worden. Unter ben drei Nadhbavgemeinden Tablat, Strau=
bengel b St. Gallen fei aber jchon in ben Jahren 1864/65
ein Ubereinfommen getroffen worben, wonad) die Audweijungs:
verfiigung einer Gemeinde aud) in ben beiden anbdern Gemein-
ben Geltung Haben folle. Der Beftrafung in einer der bdrei Nady=
bargemeinden fomme bdedhalb in frembenpolizeilicher Hinficht bdie
gleihe Beveutung 3u, wie der BVeftrafung in dev eigentlichen Nie-
verlaffungdgemeinde. Da bdie Bergehen nicht leichte feien, o fei
per Cntzug der Niederlafjung begriindet. — Dad Formular, wel:
¢e3 fiir folhe Andweifungdverfiigungen bendist wird, bejagt, €3
fei dem Betreffenden unterfagt, wihrend der Dauer der Audwei-
fung in ven Gemeindben ITablat, St. Gallen ober Straubengell
Wohnung su nehmen obder bel audwirtiger Wohnung hier ein
Gefcyift u betveiben ober in Avbeit gu tveten.

B. — Gegen diefen Befchluf bed Regievungdrated bed Kan-
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tond St. Gallen Hat Joh. Schaffhaufer am 31. Januar 1910
oen ftaatdrechtlichen Refurd and Bunbvedgericht evgriffen, mit dev
Begrimdung, dap dad angefocitene Berbot thn hiesu ndtige.
Dag Bunvedgericht 3ieht in Crwigung:
1, — Nad Art. 45 A6 3 BB fann die Riederlafjung den=
jenigen entgogen wetben, ,welche wegen fdhwerer Bergehen wieder=

_ Bolt gerichtlich Beftraft worden find”. Nay der Praxid fowohl dev

politiihen Bunbdeabehidrden (vergl. Salid, Bundedvedyt, 2. Aufl.,
®p. 11 Nr. 610 u. 622 I) ald audy bed Bumbdedgevichted (vergl.
AS 29 1 &. 150 Grw, 2, 33 I &. 287) geniigt 3 gum Ent:
sug ber Nievderlafjung, wenn wenigftend eine der betreffenden
Perurteilungen wihrend der Niederlajjung am Ausweifungdorte
erfolgt. Dagegen ift e3 Feinedwegd ecforberlich, dbaf bie betreffenve
newe Beftvafung, wie ver Regierungdrat ded Kantond St. Gallen
angunehmen  {cheint, am Nieverlaffungdorte felbft erfolgt fein
mitfje. Su diefer uffafjung modhte die Redaftion der CErwd:
gungen im Urteile bed Bundedgerichted vom 13. Mai 1903 (US
29 1 &. 147 ff.) Unlaf geben, indem bort erdrtert wird, ob eb
sur Audweifung gentige, wenn die augdzuweifende Perjon jich am
Yudwetfungdorte eined uniittlichen Qebendwandeld {dhuldig gemadt
Habe (a. a. O. S. 150), und indem fermer umtevfucht wivd, ob
pad Grforderni3 wieberholter Beftrafung aucy dann porliege, wenn
jene am Niederlafjungdort mur einmal wegen eined jolchen Bev-
gehend Beftraft vourde (a. a. O. &. 154) 5 endlich wird im betvef
fenben rteile al3 entfcheidend erfldvt, dag am Fieverlaffungdovt
fein freafgerichtliches Berfahen eingeleitet worden jei (a. a. O,
©. 152). Jndeffen war nad) dem Tatbeltand in jenem Falle nur
au beurteilen, ob feit ber Nieverlafjung am Audweijungdorte eine
gevichtliche Beftrafung frattgefunven Baben miiffe obev ob jdhon
ein unfittliger Qebendwanbdel zur Audweifung genige;
biefe Frage wurde dahin entfchicven, dap eine gevichtliche Be-
ftrafung feit der Niederlaffung erforverlich fei, unb e fann dald
Neteil auch o verftanden werben, dag nuv biefe Frage entjchieden
werben follte. Die Auffaffung, daf BVovausjepung ded Gntzuged
Der Nieverlajjung eine Beftrafung am Audweijunggort fei, wire
aber audh fachlich nicht Haltbav. Gang abgefehen davor, bafp nicht
jebe Gemeinve Siy eined Strajgerichtd ift und beshalb nur auf
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bie Beftrafung im Gerichtdiprengel, weldjem die Betveffende Ge-
meinde angehdrt, abgeftellt werben Einnte, befteht der Grund, der
aur Aunfftellung ded Audweifungdgrunded der wiederholten Be=
ftrafung wegen jchever BVergehen gefithrt hat, ndmlich die Sefihr=
lichEeit einev folchen Perfon fiiv die Bffentliche Ordrung und die
Bffentliche Sicherheit, in gang gleichem Mafe, ob nun vas Delift,
auf weldied die neue Beftrafung fichy begieht, am Niederlafjungd-

ort bed Detvefferven Urheberd obev Teilnehmerd oder audwivtd

veriibt und ob e8 am Begehungdort oder in eiuem andern Ge-
vihtBiprengel ftrafrechtlich geabmbdet worden fei. Nun ift 8 ja
freilich vichtig, bafy danm, wenn RNiederlafiungsort und Begehungs-
ort nicht ujammenfallen, der Begehungdort dem betveffenden Thter
bie Niederlafjung bewilligen mup, wibhrend der bidherige Nieders
lafjungBort ihm bdie Niederlaffung entgiehen darf (vergl. Burd=
hard, Kommentar der BB, &. 433/34); diefe juriftijhe Ju-
fongruens ditefte aber, nacd) dem Grundgevanfen bed Art. 45
AbJ. 3 BB, felbftverftindlich nicht dadburc) gehoben werben, dap
ber verfafjungdmagige Tatbeftand bded Entzuged vev Nieverlafjung
in trrationeller Weife auf die Vegehung oder Bevurteilung am Nie=
berlafjungdort befdhrantt witrde.

Kommt 3 fonacy nicht darauf an, ob die neuwe Beftrafung am
Niederlaffungdovte erfolgt fei, fo fillt die Konmvention der Se:
meinden Tablat, St. Gallen und Straubenzell vom Jahre 1864/65,
auf weldye der Regievungdrat abftellte, fiir bdie Beurteilung ded
vorliegenden Refurfed gang auger Betvadt.

2. — Bon den Beftrafungen vor der Niederlafjung ded Re-
furventen in bder Gemeinde Tablat find nun bie beiden Diebftafla-
belifte, die mit Freibeitdftvafen von 1 und 3 Monaten geahndet
Yoorben find, offenbar fhwere im Sinne bed Art. 45 A6}, 3 BB
(vergl. BOE 22 &, 712 f.). Die Frage fann nur fein, 06 auch
feit ber Miederlaffung eine Beftrafung wegen eined jhweren
Bergehens ftattgefunden Habe, Dabet fillt die Beftrafung durdh
ben Gemeinderat vor Gofau wegen Trunfjucht und Sfandald
ufw. auer Betvacht, da hier nuv ein Polizeivergehen vorliegt und
ba 3 auferdem auch fraglichy erfheint, ob die Bejtrafung al3 eine
gerihtliche im Ginne bed Art. 40 AL]. 3 BB aufgefafst werden
bitrfte, indem der Gemeindevat nach) der fantonalen Beamtenorgas
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nifation wenigftend in erfter Qinie eine Abminiftvativbelirve ift.
&3 bleibt baber lediglich bie Bejtrafung wegen Unterfchlagung
vom 25, November 1908 ju beriicffichtigen. Bei der Frage, ob
bier ein jdywered BVergehen vorliege, it nicht einfach dbavauf abyu-
ftellen, ob bdie audgefallte Strafe eine YHohe fei, foubern e3 ift
vielmefhr bie Gefafhriichfeit ded Thterd fitv die dffentliche Sicherbeit
und Sittlichfeit ind Auge su fafjen (BGE 22 &. 509 ., H13

- Grn.4; 29 1 &, 292). Bon biefen Gefichtdpuntte ausd erfdyeinen

aber Gigentumddelifte im allgemeinen nicht al3 leichte. Jm wor-
liegenden Falle mbchte freilich ber geringe Delifidbetrag eine Ausd-
nahme gu Gunften ded Nefurrenten 3u vechifertigen {cheinen; in-
beffen ift anberfeitd u beadhtem, daf bie Tat gegeniiber einer
Dienftmagd begangen worden ijt, alfo gegenitber einer Perjon,
welche nach ihren Arbeitd= und Lebendverhaltniflen mit einem fol-
chen Betvage jhon redhnen muB. Jn BVerbindbung mit den fritheven
Cigentumabeliften zetgt bie Tat, baf der Refurrent fich eben nicht
{cheut, die CigentumBordnung eingubrechen, ywo und wann ev einen
Borteil dabet i erlangen glaubt, devart, dag die Redhtdorbnung
burch ihn beftdndig bebroht erfdheint ; dbamit ift aber dad Merfmal
ber Gefabhrlichfeit fiir bdie bffentliche Sidherheit gegeben und der
Entaug der Niederlajjung begriindet,
Demnach Hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Dev Refurd wirdb abgewiefen,



