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III. Kultusfreiheit. — Liberté des cultes.

68. rfeil vom 6. Infi 1910,
in Gaden Sirdgemeinde Wenmiinfer gegen Jhivid).

Angebliche Verletzung der Kultusfreiheit und der Autonomie der
Kirchgemeinden durch Erlass einer stddtischen Lduteordnung, wo-
nach das Einlduten zu den Hauptgottesdiensten an allen Kirchen
in der Regel zuw gleicher Zeit zu erfolgen hal wund namentlich
vermieden werden soll, dass ein zur ortsiblichen Zeit bereils
begonnener Gollesdienst durch ein spdleres Lduten seitens eiper
Nachbarkirche gestort werde. Zuldssigkeit einer solchen Vorschrift,
weil sich dieselbe als eine durch die dffentliche Ordnung gebotene
Schranke im Sinne des Art. 50 Abs. 1 BV qualifiziert (Eruf. 3
und 4). — Legitimation einer Kirchgemeinde zur Anfechtung einer
Lauteordnung, welche sich wirklich als Verletzung der Kultus-
freiheit in der angegebenen Richtung darstellen wiirde (Erw. 2).

A, — Am 16, Degember 1908 erlief der Stadtrat von Biiridy
eine ftidtijche Rauteordnung, weldhe in Art. 2 dad biirgerliche
Lhuten (Frih-, Mittag- und Abendgeldute) und in den Avt. 3 bid
9 bag fivdhliche Geldute vegelt, Der Bwed der LWuteordnung
witd in Art. 1 dahin beftimmt, e3 Jolle bdie BVerwendung bder
Kirdengloden zum Bffentlihen Geliute im Rahmen bder 'fﬁr
ftavtijche Berhdltniffe gebotenen Ginjhrantung und gegenfeitigen
Ritdfihtnahme erfolgen. Uber da3 fivchliche Lduten an Sonn:
und Fefttagen beftimmt Art, 4 litt. a: ,Dad Cinlluten u den
pHauptgoiteddienften foll an allen Kivhen in der Regel u
ooleicher Beit erfolgen. €3 ift indbefondere zu vermeiden, burch
pein fpitered Lauten ben u ovidlblier Reit bereitd begonmenen
»Gotteddienft in einer Nachharfivdhe 3u fthren.” Sofern die Kivdhen=
pflegen fich fiber ein gleichaeitiged Ginliuten nicht einigen Edunen,
entjcheivet nach Avt, 10 der Luteordnung der Stodtrat. '

B. — ®egen diefe Qnteordmung rvefurvierte die Kircdjgemeinde
Neumiinfter an den Besirfdrat von Biivid), inbem fie geltend mad)f?,
ber Befhlup bed Stadtrated bilbe einen Eingriff in die Autonomie
ber RKivdhgemeinden (Art. 47, 48 und 49 ber KV); er verlefe
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bie ben Rirchenbehdrden bdurch) bdie LBerfaffung  gewdheleifteten
Rechte (Art. 63 KB) und die Kultudfreibeit (Art. 50 BY).

Nad) Abweifung be8 Refurfed durdy den Begivtarat refurvierte
bie RKivdhgemeinde Neumiinfter an bden Regierungdrat, der ifre
Befdywerde mit Befhluf vom 19, Mivs 1910 abwied. Aud bder
Begrimbung diefed Bejhlufies ift folgendes bervorgubeben :

Goweit fid) ber Refurd auf At 50 BB ftitge, fehle ber
Refurrentin die Aktivlegitimation, denn a8 Recht aud Art. 50
BB fei ein Jndividualvedst und Hnne bemnady nur von dem ein-=
gelen, in feinem Rechte verlebten Smdividuum geltend gemacht
werden, nicht aber von einer juriftijchen Perfon.

..... Mit Unrecht behaupte die Refurventin fodann eine
DBerleung der den Kivchenbehbroen burd) die Kantondverfafjung
gewdlrleifteten Recite und der Wntonomie dex Rivchgemeinven (wird
niber audgefithrt).

Sm weitern unterfucht der Regierungdrat bie Froge, ob die
angefochtene Lduteordnung aund gwedmigig fet, wad dann bejaht
wird.

C. — Gegen diefenn Cnifcheid Hat Rechtganwalt Dr. A, Weili
am 30. Mai 1910 ,mamend der RKirdhgemeinve Yeenmiinter-
Biiric) und namend der eingelnen Ungebdrigen biefer RKivdh-
gemeinbe” den ftaatdrechilichen Refurd and Bunbdedgericht evgriffen,
mit bem Antrage, den Refurd gegen ben angefochteten Bejdylup
be§ Negierungdrated iiber die Liuteordrung gutzubeifen und
bie Lduteordnung wegen Berlepung verfaffungdmagiger NRechte
aufsubeben, eventuell wenigftens bie Nrt. 1 und 4a Der Ylute=
orbung aufgubeben. Sur Begrimdung ded Refrufes wird im
wefentlichen folgended geltend gemacht:

RNad) Aet. 47 KB ftdnven die politijhen Gemeinden und bdie
Rivchgemeinden ald Bffentlichrechliche Gebilve foordiniert 3u ein-
ander. Dementfprechend beftimme die Berfafjung, daf nicht nur
bie politifhen Gemeinden (Art. 48), fonbdern audh die Kird-
gemeinben (Avt. 52 und 63) befugt feien, ihve Wngelegenheiten
innerhalb ber Schranten bder Verfafiung und Gefege felbftindly zu
ordnen. Damit fei die Wutonomie der Kivchgemeinden verfafjungd-
mafig gewdhrleiftet. Diefe aber werde durd) die angefochtene
Lanteorbnung verlept.
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..... Die fravtifche Louteordnung vom 16. Degember 1908
perlepe fobann audy Ddie RKultudfreibeit gemw&g Sl[t.t. 50 BB. Der
Begriff der gottegbienftlichen Hanbdlungen ditrfe nicht i'o enge be:
gremgt yoerdem, daf Davumter nuv bag Redht beé Gingelnen 3u
$Handlungen bder Gottedvevehrung und der religidjen Crbauung
amb bad Reht, fich gu diefem Bwede mit Glaubendgenoifen zu
pereinigen und Bffentlich ober privatim ju berianﬁxmelxt', verftanden
werde. 3u Dexnt gotteddienftlichen Handlungen gehbre me}mebr audp
per Subegriff aller derjenigen Gebrauche, welde, fet" e3 Traft
Gefeed, fei €3 fraft alten $Herfommend, gu der flluéuf)ung e
Gotteadienfted gehdren oder dodh wmit ihm in umqttte[?arem Bu-
fammenBange fteben, aljo audy bad Orgeljpiel, dev firchliche @eiang
und dad Kivchengeldute. Die angefochtene Lhuteordnung fel. daber
ein verfafjungdwidriger Cingriff vev ftaatlichen Drganfe in dad
gavantiecte Selbftbeftimnumgdrecht dev veligidjert Gemeinjchaften
in Kultudangelegenbeitert.

..... Die Behouptung bed Regierungdrated, pad  Nedt
aud Art. 5O BB fei ein Jndividualredht und ed fehle daber der
Refurventin die Aftivlegitimation, fei vechtdivetimlich; der Jefurd
weide fibrigend nicht nur im Namen dev RKirdhgemeinde, fo'nber‘n
audh aller ihrev Angehdriger evhobent, und e falle damit bie
betreffente Gimvendung fowiejo dabin.

D. — Der Regievungdrat bed Komtond Riividy und ver
Stadtrat von Ritvich beantragen Abweijung 23 Refurfed.

Dasd Bundedgericht gieht in Crwigung:

1. — Da bad Bundedgericht im ftaatdrechilichen Refurdver= -

fabren nach Art. 175 3iff. 3 O nuv zu pritfen Hat, ob eine
Berfafjung begw. ein StaatBvertrag ober ein S%onforbat' ‘ber'Iegt
vorbert fei, jo fallen im vorliegenden Refurfe alle btqe:ugen
Auafihrungen der Refurrentin, welde eine Berlebung der ivches
rijfen Gefepgebung davtun follen, von pornberein aufger BVetvadt.

2. — Die Frage, ob bie Attivlegitimation guv @eltenbmad)ung
per Bejchmerde wegen Berlefung der Kultusfreibeit gegeber} fet,
fann jedenfalld midh)t einfach mit dem SHinweife pavauf, baB'ber
Refurd audh im Namen bder Angehbrigen bder RKirdygemeinde
echobent worden fef, erledigt werden, ba nach Dem vorliegenbert
Uften vie Angehirigen der Kirchgemeinde im Berfahren vor dent
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fantonalen Snjtangen nidht ald Partet aufgetveten find und e3
felbftverftindlich nidht angebt, daf im Refurdverfahren vor Bunded:
gevicht eine neue Parvtei auftvete. €3 fann fich dbabher nur fragen,
ob bie Kirdhgemeinde ald foldhe jum vorliegenden Refurfe legiti-
miert fei. Nun ift bdie Glaubend: und Gewiffendfreibeit ja ausd-
flieRlich eine Sadhe Dder eimgelnen Jndividuen, und nicht Sadhe
einer juriftijhen Perjor: nur bie Menjdhen Hhaben Slauben und
Gewiffen, nicht bie Organifationen al3 jolche. Bet der Auditbung
bed RKultud fommen aber nicht nur den eingelnen Glaubens-
genofjent obliegende Atte der GotteBverehrung und der veligidfen
Grbauung in Betvadyt, Jondern aud) Handlungen, weldhe — nady
bem Detreffenden Ritud bie Kultushandlungen der eingelnen Glau-
bendgenoffen begleitend und ergdngend — gemdf bder Kivchen-
organifation von den Organen der firchlichen Korporation vor:
sunehmen ober anguorbren finb, WMag audhy in Bezug auf die
evfte Art von Kultudhandlungen bdie Kultudfreibeit nur ein
Recht der einzelnen phyfijden Perjon bilden (vergl. bazu Fleiner,
Sdyranfen ber Kultusdfreibeit, in dev Jeitjdhr. f. jhw. R.n. F. Bo.
23 &, 291), jo ijt body fein Grund -erfichtlich, warum bdie
rechtliche Gellendmacdhung ber Kultudfreiheit in Begug auf bie
sweite Avt von Kultudhandlungen, die eben Hier in Frage {tebt,
nicht ber Korporation al foldher uftehen fjollte, da doch jie ed
ift, welcher die BVornahme biefer Hanblungen obliegt und welche
baber ihrer Firdhenverfaffungdmapigen Aufgabe nicht gerecht werben
fann, wenn fie in unguldffiger LWeije davan verbinbdert wird: in
biefem Falle wiirdbe die Korporation von einem unzulifjigen
ftaatlichen Berbote in ihrer eigenen vechtlichen Stellung diveft
betvoffenr, und fie mup daher aud) befugt fein, im Llege bed
ftaatgrechtlichen Refurfed ihre Nechte (die fich freilih mit ben
fivchlichen Snteveffen ihrver Angehdrigen decfen, jo daf fie materiell
al3 Bertreterin bdiefer legtern erjcheint) zu wahren,

3. — Nady Art. 5O BB ift bdie freie Audiibung gotteddienits
licher Handlungen aber nuv innerhalb dber Schranfen der dffent:
ligen Ordmung gewdbhrleiftet. Der ftaatlihen . Regelung Ddev
Bffentlichen Ordnung wird eine Kultudhandlung nun naturgemdy
bann unterworfen, wenn fie aud dem Gebiet der fivchlichen Raum-
lichfeiten Hinausdtritt, Das Gleiche muff aber aud) gelten, wenn
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in ben RNdumlichfeiten, ftber welche eine Firchlihe Gemeinfdhaft zu
bidponieren befugt ift, folche SKultudhandlungen vorgenommen
werbent, weldhe auf einem weiteren Gebiete, alfo aud) auferhalb
ver firdhlidhen RNaume, Stdrungen hervorgurufen geeignet find, wie
bad beim Rfauten der Kivdhengloden der Fall ift. Bum Schuge
ber Bffentlichen Rube find dedhald Bejdhranfungen Hinfichtlich bdes
Qautend jowohl bei Nadt ald bei Tag mit der Beftimmung
bes Art. 50 BB wobhl vereinbar (vergl. hiegu Burdharde
Kommentar der BB &. 507, und Fleiner, a. a. O, &. 35 {.).
Gben eine allgemeine, fitv alle Ronfeffionen geltende Bejhranfung
bed Dffentlichen Liutend, wie fie dburd) die ftadtifchen Berhdlinifie
gefordert iverde, erftvebt nun bdie angefochtene L&uteordnung bHes
Stadtrated von Bivid). Da fie den Schup der Hffentlichen Nube,
aljo eined Teiled der Bffentlichen Ordnung, jum Gegenftand hat,
fo fjtebt ibr, nach dem Wortlaut wie nad) dem Sinne, bie Be-
ftimmung bed Art. 50 BB in feiner Weife entgegen. Audh ber
Umitand, dafy die Bejtimmung dither bad gleichzeitige Luten um
Beginn bed Gotteddienfted einen Bwang enthalten mag, den
Gotteddienft felbft in allen Kivchen ju gleicher Seit ju beginnen,
madyt bie angefodhtene Berordbnung nicht unzuliffig; denn, wenn
witflihy eine folche Wbhangigleit zwifhen der Bor{chrift diber
ben Beginn und die Dauer ded Lautend einerfeitd und dem Be-
ginn 2e8 otteddienfted felber Deftehenn follte (wasd hier nicht zu
unterfuchen ift), jo odve eben bie Abhaltung de3 Goite3dienited
nidht nur eine rvein interne Sadye der Detveffenden Kivdhgemeinde
und wive fie oud bdiefem Grunde einer entfprechenden NRegelung
burch Polizeivorfdhriften nidht entriickt.

4, — Aud ben vorftehendben Crwigungen evgibt fich ohme
weitered, daf bie Cimwendungen, welhe bdie Refurventin aud der
Autonomie bver Kivdhgemeinden Herleitet, nicht ur Gutbeifung
ped Nefurfed fiihren fdnnen: bdenn bie Wutonomie ter Kivd):
gemeinbent begleht fich eben auf ifhre innmeren UngelegenBeiten,
alfo auf die Orbduung ded Kultud, joweit er nicht in die Offents
lichleit tritt; joweit dagegen bdie Aujrechterhaltung der dffentlichen
Oronung in Frage fommt, Hdrt felbjtverftandlich die Wutonomie
ger Rivchgemeinden auf, da der Staat fih bder Sorge fitr die
Bffentliche Ordnung nicht entjchlagen fann und bdied audh nicht
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per Sinn ber verfafjungdrecdtlichen Beftimmung iber die Wuto-
nomie der RKivchgemeinden ift; audy bdie Autonomie der Kirdy-
gemeinben ift Ffeine abfolute, fombern befteht nur innert bder
Sdranten, weldhe fich aud den itbrigen Berfaffungdbeftimmungen
und ven allgemeinen Aufgaben ded Siaated ergeben. Hanbdelt e3
fich aber nicht um eine interne frchliche Angelegenbeit, jo fann audy
vahingejtellt bleiben, ob int lesterer Begiehung, wie die Refurventin
geltend madht, nuv der Kantondrat ald Auffichtdorgan in Betradht
Fommen fdnnte.

Demnacd) hat dad Bunbedgericht
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

IV. Pressfreiheit. — Liberté de la presse.

69. Arfeil vom 13. Juli 1910 in Sadjen
Jagai gegen Ounsinger.

Grundsdtzliche Notwendigkeit der vorherigen Erschopfung des kanto-
nalen Instancenzuges bei Beschwerden wegen Verletzung der Press-
freiheit.

A. — Qn ven ,Oltner Nadhrichten” vom 1. Marz 1910 war
unter dem Titel ,Cin Stitd Soloburnerei” eine Kritif ded Un-
terrichted an der Kantondjdhule ded Kantond Solothurn erjdyienen,
aud welcher Prof. P. Gunzinger folgende Stelle zum Segenjtande
einer Jnjurientlage machte:

a) ,Dod) nodh mehr aud unferer Refivens. €3 {deint ald ob
,ote Solothurner Kantondjdyule ein Stellvichein der Jungfreifin-
Jnigen, fogar einiger Gottedlengner werden wollte.

SNidt genug, dafp bie pddagogifche Wbteilung der Kantons-
Jule, unfer fantonaled RLehrerfeminar, gang unter radvifaler,
,gevadesu jungfreifinniger und ungliubiger Leitung {teht, voer
Wil bied in Wbreve ftellen, wenn er Hervn Direftor Gunginger
Jfennt 24



