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Frift feit der milndlichen Grdffmung Kenntnid von ber UrteilBbe-
grimbung echielt, fann feine nadjtrigliche Berfhicbung ded Fift-
beginng bewirfen 5 denn ba3 Gejets ftellt fitr den Audgangdpuntt
ber Jrift auf einen einmaligen Beftimmten Aft — die Crdfinung
ober Mitteilung ded Entjcheided — b, womit die Auffaijung,
bafp nachtrdglich je nadh Umftinden ein anvever ALt maggebend
werben jolle, jehlechterdingd wmvereinbar ift. Die 60:tigige Frift
fiie ben ftaatdrechtlichen Returd ift jo veichlich bemeffen, bap aller
Negel nady die Parteien innevt perfelben auch von den Wotiven
Kenntnid erhalten werden, Andh fite Solothurn ditvfte died ju-
treffen, ba nady ber EPO, Ast, 196, in der bem Abjpruch fol-
genben Berfammlung ded Gevichtd bie BVerlejung und SGenehmi-
gung bed Protofolld ftattfinden foll. St audnafmdweife einer
Partei infolge Shumnid der fantonalen Ovgane ober andever
Umftinde die -Kenntnid bev Motive erft nachy Ablauf dev 60-
thgigen Jrilt mbglich, o ift fie bodh) in der Lage, ihren ftaats:
rechilichen Refurd, wenigitens porldufig, su Degriinden, um bdied
pannt nachtriglich, nachbem die Wotive de3 tantonalen Ent{dheided
vorliegent, nod) eingehender ju tum, ein Berfahren, bad in diefem
Fall ald auldffig betvachtet werden mithte (BGE 28 1 &. 255).

9. — Da der vorliegende Refurd nicht inmevt der 60-tagigen
Srift feit der Mitteilung ded angefochterten Urteild erhoben ift,
farnn bavauf wegen BVerfpdtung von vornkerein nidyt Seingetveten
werden. Die Frage, ob auch aud anbdern Grimben nicdht Datte
eingetveten werden fdnnen, bebarf unter Ddiefen Umitinden feiner
Grdrterung.

Demnach Hat dad Bunbedgericht
erfannt:

Auf den Refurd wivd nicht eingetveten,

Bergl. auferdem R, 65 Gwwo. 4, Nr. 67 Crw. 1, Re. 69.
Voir également n° 65 consid. 4, n° 67 consid. 1, n° 69.
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4. Arteil vom 6. Iuli 1910 in Saden
Sdiffmonn gegen Vers.

Ange_blzqhe Verletzyng der personlichen Freiheit wnd angeblicher Ueber-
i”/f in das G(szet.der gesetzgebenden Gewalt durch Bewilligung a%er
uslieferung in einem durch das Bundesgesetz von 1852 nicht vor-
ges?hetten Fall. Untersuchung wund Bejohung der Frage, ob ohne
Wzllkur davon ausgegangen werden konnte, es bestehe im I}/'erhdltm's
gmt dem .betre/fenden Kanion eine rechisgiillige Gegenrechiserkldrung. -
ubsttmtzon solcher Gegenrechiserkldrungen, wie auch der konlcreten:
Auslieferungen, unter den Begriff der Regierungshandlungen.

‘A. — Durd) Berfiigung vom 25. Wpril 1910 z
gtem}ngﬁrat be3 Kantond Bern bdie iﬁué[ieferung? at;:gb%e?::s;
@d)tﬁmantt wegen  Begiinjtigung ber gewerbdmipigen Unzucht
begangen m Kanton Jiridh), an den Kanton Biivich angeorbnet’
ochf)t?n Sdiffmann fich ber Wuslieferung roiverfeste. Sn ber’
Auslieferungdverfiigung vom 25. April 1910 geht der Regie-
rungdrat 'beé' Kantond Bern davon aud, bag weder ein Auslie-
f?rungébettft' im Sinne ded Bunbedgefeted vom 24. Juli 1852
ettxgeftagt fei noch bad Kontordat vom Jakre 1818 itber die gegen-
i'etttge Otellung der Fehlbaren in Poligeiftvaffdllen Anwendung
finbe ; bagegen nimmt der Regierungdvat ded Kantond Bern den



408 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. IIL. Abscnnitt. Kantonsverfassungen.

Gtandpuntt eim, er jei, wenn audh nicht verpflichtet, jo doch be-
rechtigt, einen Biirger bed eigenen RKantond audzuliefern, ange-
fihtd ber egenredtertlivung, weldpe die Regierung ded Kantond
fivich abgegeben Habe und von welcher ev At nehme.

B. — Gegen diefe Verfitgung ved Regierungdrated bed Kan-
tond Bern Yat Georg Sdiffmann am 29, Upril 1940 Deim
Bunbedgericht ftaatdrechiliche Befdhwerde  eingeveicht und am
23, Suni 1910, nachbem ingwifchen pie Auslieferung an den
RKRanton Jiiric) jchon wollzogen worden war, die Begriindbung der
Bejhwerde eingereicht. Dev Rebuvrent beantragt, die angefochtene
Berfitgung aufzuheben. Jn ver Ynkiindigung dev Befchwerde vou
29, April 1910 BHatte ber Refurvent aufevbem  den Anirag ges
ftellt, e3 fei dte Audlieferung an pen Kanton Jlivich u verweis
gern. Aus ‘ver Begriindung dev Befchwerde ift folgenbed hervor:
subeben : €3 werbe midht beftritten, baf bad Auslieferungdgejes
vom Sahre 1852 bent werfolgten Berfonen feinen Anjprudy davauf
gewdhre, nur in den in Art. 2 hiefes Gefeised aufgesdhlten Fallen
audgeliefert 3u werden ; e3 fei purchaud dev freien Entjchliekung
ober ber Bereinbarung der RKantone iberlafien, audh in andern
al3 den in Art. 2 ded genannten Bunvedgefeled vorgejehenen
Fillen einanver Rechtdhitlfe ju leiftent. Dagegen werde behauptet,
bag diefe Befugnid nad) bev Berfafjung ved Kantond Bern nidt
pem Regierungdrate yuftehe. Der Refurrent fei dedhalb buvch eine
RKompetenziiberfchreitung feiner Regierung in feinen durd) Dbie
RKantondverfafjung gewdbrieifteten Redhten verleit worben, €3 {ei
freilich richtig, daf ber Regierungdrat ded Kantond BVern {chon
im Sabhre 1876 anldplich eined Gypezialfalled mit der Regievung
bed Rantond Bitridy eine Segenvechdertlarung fiber die uslies
ferung von Perfonen, welche bdie Mnterftiigungdpflicht gegeniiber
ihrer Familte vernachlifiigen, ausgetaujdt Habe. €3 fei aber febr
fraglich, ob nicht fchon biefer ALt eine Kompetenzitberjchreitung
parftelle. Der Refurrent madyt geltend, baf durdy bie ihn betref-
fenbe Auslieferungdverfitgung die Art. 6 Riff. 2, 72 und 73 dbev
bernifhen Kantondverfafjung verlegt wotben feten. Da nadh
Art. 3 ved Gtrafgefesbuches ved Kanton3d Bern eine aufperhald
263 Rantondgebietd veribte Handlung im RKanton Bern nur it
ben gefetlich vovgefehenen Fallen verfolgt und beftvaft werbett
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f§nne, fo yiixbe 3, wenn die uffafjung ded NRegievungdrated
r}cf)tig wire, gang vom Belieben der Regierung abhingen, ob fie
eitenn Bitrger, der im Kanton Bern nicht verfolgt und beftrajt
werden finne, im Wege der uslieferung bennoch der Beftrafung
entgegenfithren wolle. Davin witrbe eine [drofie Berlebung der
oPen angefiifrten Bevfafjungdbeftimmungen liegen, welche die per=
iBnliche Freiheit und die Gleichheit der Biivger vor dem Gefeh
gavantieren und die Gejepgebung dem Bolfe juweifen. Eine Aus=
befnung bed Auslieferungdredyted, wie die Regierung bed Kantons
Bern fie in der angefochtenen Verfiigung durdfiihren wolle, wive
nue uldffig im Wege ber Gefesgebung.

Da3 Bundedgeridit ieht in Crwdgung:

1. — Sn formeller Hinficdht ormte e fich gundchjt fragen, ob
?_aer Refurd nidhl gegenftand3lod geworben fei, weil die Auslie-
ferung, beven Berweigerung anbegehrt wird, tatfachlich {chon voll-
gogent worden ift. Smbejffen ift der Refurd in erfter Linie bdodh
auf die Auffebung dev Audlieferungdverfiigung und nur folge-
weife auf Bevweigerung der Auslieferung geridhtet. Da aber nidt
angunehmen ijt, dafp eine Auffebung der Auslieferungdverfiigung
wegen Berfafjungdwidrigleit von bden firafverfolgenden Behdrben
bed Rantond Iiivich einfach unbeachtet Hliebe, jo fann bdad redht=
lihe Sntereffe ded Refurventen an der Auffebung dev Audliefer:
ungdverfiigung nicht verneint werden, und e3 ift dedhalb auf den
Refurd eingutreten.

2. — Bon ben vom Refurventen angerufenen BVerfafjungsbe
ftimmungen fallt von vornferein aufer Betvacyt Art. 6 Biff. 2
ber bernifchen RKantondverfafjung, wonad) der Bolt3abjtimmung
unterliegen: ,Die Gefese”. Die Auslicferung it fein Gejes,
weber im formellen nod) im mateviellen Sinne, fondern ein Ber=
waltungdaft. Sn Frage fnnte nur fommen, ob eine Auddehnung
ber Auslieferung itber ven tm Bundedgefes vom Jahre 1852 vor=
gefebenen RKreid hinaus nur im Wege der Gefepgebung und nidht
burd) Gegenvechtdertlirung bes Regierungdrated erfolgen Tonne.
Ginte augbriidliche Beftimmung der bernijchen Berfaffung ober dev
B'erniic[)en Gefepgebung, wonadh eine Auslieferung blof auf Grund
einev Gegenvechtdertlivung audgejchloffen ware, ift vom Refur-
venten nidht nambaft gemadht worven. Nach der Natur der Vers
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baltniffe fann aber nicht ofjne weitered angenontmen werben, bdaf
fiir eine folche Ausbehnung ved Auslieferungdrechted nur der Weg
ber Gefegebung offen ftehe. €3 Hanbdelt fich eben um bdie Re-
gelung von Besiehungen, welche ber dad eigene Hevejhaftdgebiet
pe3 einent Kantond Hinandveidhen, Bei diefer Sacdhlage hatte e
dem Refurventen obgelegen, nadhpnweifen, daf nach bernifchem
Rechte der Audtaujd) einer Gegenvechtderflirung nur im Bdege
ber Gefebgebung mdglich fei. Wangeld eined jolchen Nachoeifes
ift diefer Teil ber Befdhwerbe ald unbegriindet abzmweifen.

3. — (Reine Berlebung der Rechtdgleichheit.)

4, — Yrt. 73 ver Dbernijhen KB beftimmt: ,Die perfdnliche
Freiheit ijt gewdbrleiftet. Niemand darf verbaftet werben, ald in
ben im Gefepe begeichneten Fallen und unter den vorgejchriebenten
Formen ... 4 Wie der weite Sah bdiefer Beftimmung jeigt, ift
bie perfdnliche Freiheit nicht etwa abfolut gewdbhrleiftet. Mach ber
Berfaffung ift lediglich erforderlich, daf bie BVerhaftung bed Re:
fuvrenten auf einer gefelichen Grundlage beruhe. Dad trifft im
vorliegenben Falle aber 3u, benm bdad eingeflagte Delift ift im
Santon Jiivich begangen und, wie nicht beftvitten, nach bem Rechte
diefed Kantond ftrafbar; e3 wave audy ftrafbar nach dem Redhte
pe3 Kantond Bern, wenn e3 dort begangen worden wive. Daf
e3, weil auferhald ded Kantond Bern begangen, nun nidht eben-
fall3 im Kanton Bern bejtraft werden fann, fteht aber der BVer:
haftung offenbar nidht entgegen, weil e3 fich bet dev angefochtenent
Magnahme jo nur wm eine Rechtdhitlfehandlung, nidht wm bdie
Bejtrafung durdh bernijhe Strafbehdrden Handelt. €3 fdnnte alfo
audy nicht eingewendet werden, baf die angefochtene Auslieferung
auf einer verfafjungdwiorigen Berhaftung beruhe und daher felbit
verfafjungdwidrig fei. (BVergl. hiegu aud) AS 33 I, &. 150 f.
Crw. 2.)

5. — Wenn aud), nad) den vorftefenden Erdrtevungen, in
biejem Berfahren nicht angenommen werden fann, daf die Gegens
rechterfldrung, welche der angefochtenen Wuslieferung zu Grunbe
liegt, im RKanton Bern der Volt3abftimmung Hitte untermorfen
werdent follen, fo wéire e3 immerhin dentbar, dag nidyt der Re:
gterungdrat, fondern ein andered Organ ded Kantond Bern zum
Grlaf der Gegenvechiderflirung fompetent gewefen wéire. Da der

Loy
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Refurvent dem Negierungdrat ved Kanton3d BVern eine willtiiliche
Kompetengiiberichreitung sum Borwurf madt, fo iff aud) diefe
Trage, tm Rahmen ber Begrindung der Bejchwerde, gu priffen.
RNach Avt, 36 der KB fteht dem Regierungdrat die gejamte NRe-
glerungdvermwaltung gu. €3 ift nun gewip mdglich, auch Afte der
Rechtabiilfe, und awar jowohl Gegenredytdertldvungen al3 fonfrete
Auslieferungen, ald Afte der Regierungdverwaltung aufzufafjen.
Run find nach bernijchem Verfafjungdrecht (Ast. 26 KB) felbjt
RKonforbate, weldhe nach ihrer Natur ben Gefeen niber ftehen
al3 bloge Gegenvechtdertlivungen, nicht vom Gefesgeber, jondern
vom Grofen RNate gu erlaffen. Dem Syftem ded bernijchen BVer=

faffungdrecitd widerfpricht 3 daber offenbar nidht, wenn bie

weniger bebeutenden Gegenrechidertlivungen vom Regievungdrate
eclaffent oerden, Nun Bat dev Regierungdrat ded Kantond Vern
aber audh jchon frither in Wuslieferungdfachen GegenvedhiBer:
flavungen audgetaufcht, jo in dem vowm Refuvventen felbft er:
wibnten Falle wegen der BVernadhldfjigung der Familienpflichten
(vergl. fernev die Darftellung im Korveferat von €. Braund, in
ben Berhandlungen ded Schweizerijchen Juviftenvereind, 1908,
3. Heft S. 83/87). Da der Grofe Nat ded Kantond BVern bei
Pritfung der Sejchaftafithrung ded Regierungdrates von bdiefen
Gegenvechtderflirungen felbitverftindlich Kenntnid erhalten bat,
aber micht dargetan ift, dafy er barin eine Kompetenziiberjdyreitung
evblicft habe, fo ift angunehmen, daf er die Rechtdauffafjung des
Regierungdrated teile, Bei der Audlegung von fantonalen Ver=
faffungen weicht aber dad Bundedgericht, nach feftjtehender Praxis,
nicht ohne Not von der Auffaffung ver oberften fantonalen Or-
garte ab. Sm vorliegenden Falle Gefteht dagu, nach den vorftehenden
Crwagungen, auch fachlich fein Anlag.
Demnady Hat dad Bundedgericht
ecfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.
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