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Baften Qebert Habe und bad Bundedgeridht in andernm Fallen einen
beftinbigen unfittlichen Qebendwandel in Berbimdbung mit einem
feiihern ftrafbaven Bergehen an eimem amdern Orte ald geniigemd
fiir ben Enijug der Niederlaffung betvadhtet Habe.

Das Bundedgericht 3ieht in Crwagung:

@3 ift im vorliegenden Falle die Frage su emtjcheiden, ob die
Refurventin im Sinme ded Art. 40 ALj. 3 BB wegen fchwerer
Bergehen wiederholt gevichtlich beftraft worden fei. Da feftitedt, dap
bte Refurventin jhon zweimal zu einer Strafe verurteilt worben
i, fo it muv zu unterfuchen, ob bie Bergehen, deretwegen bvie
Berurteilung erfolgte, ald jdywere im Sinme der evwifnten Bev-
faffungdbeftimmung 3u betrachten feten. Der Refurd muf gutge-
Geifen werden, fobald auch muv eined diefer BVergehen nicht ald
jdhweved angefehen werden famr. Swar Hatte eime frithere bunbdes-
vechtliche Prarid vem unfittlichen Lebendwandel fitr fich allein fdhon
als Binveichenden Grund jur Audweijung amerfannt, dod) hat das
Bunbdedgericht feit bem Wrteile in Sachen Jeier gegen Lugern vom
13. Mai 1903 (AS 29 1 &. 150 ff.) bdiefe mit Wortlaut und
Ginn der Berfaffung faum veveinbare BVejdhranfung dev Mieber-
laffungfreibeit in ftandiger Proxid fitr umpuldfig ectlirt. Wie e3
wiederholt ausdfithete, it munm ein BVergehen bdann ald Jdywer gu
betvadhten, wenn feine Begehung auf eine o verbrecerijche Anlage
oder Gefinnung fehliegen 1aft, daf die allgemeine GSidjerbeit dev
Mitbitvger und die difentliche Ordnung beftandig bedroht erjcheiner.
Demnady Hat dad Bumdedgericht audy bdann eine Miehrheit vou
fchweven BVevgehen angemommen, wenn gwar die efmgelnen Ve
geber mur leicht beftvaft wurbem, aber in ifrer Gefamtheit eine
gewiffe Gemetugefihrlichfeit offenbavten (AS 23 1 &. 509 ff.).
Nun ift jedenfalld das erfte Bergehern, wegen deffen die Nefurrentin
verurteilt worden ift, fiiv fich allein fein [dwered im Siume dev
BB, wenn man beriickfichtigt, dap dabei der Haupttiter ihr Ehes
mann war wnd jie thm nur Beihitlfe leiftete, dafs 8 fich um einen
Betrag vor 90 Fr. handelte und daf der Betrug in einer Notlage
evfolgte. Bei diefer Sachlage famm die Tat der Refurremtin nidht
al3 ber Audfluf einer dauernden verbrecherifdhen Geftmmung, wodurd
bie allgemeine Sicherheit und bdie bffentliche Ordbnung bedroht er:
fbtente, angefeben werden. €3 fdunte fich daher Glof uod) fragen,
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ob bad Bergehen, wenn auch niht fitr fig allein, fo dody mit
Ritfficht auf bad fpitere Bergehen der Crregung dfentlichen Avger-
niffed eine gewiffe Gemeingefahriidyfeit offenbarte. Jubeffen ift auch
diefe Frage su verneinen. Dad 3weite Vevgehen ift erft drei Jahre
fpdter Begangen wordert; dagu ift feine Natur wvollftindig ver-
fhieden won Der be3 erjten Bergebend. Da jomit bad erfte Ber-
geben fein {dhwered im Sinne der BY ift, jo ift e8 iiberflirfitg,
gu puitfenr, ob dem zweiten BVergehen diefe Qualififation ufomme.

Demach hat bad Bumnbdedgeridyt
evfannt:

Der Refurd wirh gutgeheifjen und demgemdf der Befdhluf bes
Regierungdrated ded Kamtond Navgau vom 1. Oftober 1910 aufe
gehoben.

93. Acteil vowr 28. Jegember 1910 in Sachen
2D gegen Obwalden.

Verletzung der Niederlassungsfreiheit durch Verweigerung der Aus-
stellung eines Heimatscheines fir eine ihven Aufenthaltsort verhein-
lichende Person, — was w. a. damit begriindet wird, dass die vorlie-
gende Vollinacht zur Behdndigung des Heimatscheines mdglicherweise
wicht aus freien Slicken erteilt worden sei. — Unzuldssigheit des
Standpunktes, wonach die Ausiibung der Niederlassungsfreiheit von
der Erfiillung einer allfdtligen publizistischen oder familienrecht-
lichen Pflichi zur Bekanntgabe des Aufenthalisortes abhdngiq gemacht
werden kinnle.

A, — Die volljihrige Refurventin, die Twdjier bed RatSherrn
von Ah in Sadifeln, verlief feiner Seit bdad viterliche Haud umd
pen Kanton Obwalven, weil ber Vater die Bujtimmung gu ihrer
Berheivatung mit einem gewiffen Stegrift nicht geben wollte. Sie
verheimlicht ihren gegemwéirtigen Nufenthaltdort, um fid) Nacyfors
jhungen feitend bde3 Baterd ju entyiehen. Mit ihver BVollmadht
erfuchten Slegrift und Fifpred Quiffi in Stand bie jufjtdndigen
Behdrven um BVerabfolgung von Audweididyriften fie die Refur-
rentin behujd ihrer Nieverlaffung oauferbald bded Kamtoud Cb-
walben. Die Vollmadht fiiv die beiden Verireter, weldye die Ergrei-
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fung alfer erforbeclichen Rechtdmittel in ficdh fohliefst, tvigt die Be-
glaubigung be3 Gemeindeammannd von Wavau vom 8. November
1910. Der Gemeinderat Sormen wied b8 Gefud) zunidhit ab,
empfabl aber banmm am 9. Oftober die Refurventin bem Regie-
rungdrat jur BVerabfolgung eined Heimatjdheind. Der Regierungs-
vat vor Obwalden befhlof am 26. Oftober 1910: Der Refur-
ventin werde die Ausftellung eined Heimatjdheined grundfdnlicy bes
willigt, aber mnr unter ber Bebingung, daf ihr gegenmwirtiger
AufenBaltdort der Standedfamglei befamut gegeben werde. Sn der
Begriinoung wird angefithrt, daf die Cntfernung der Refurrentin
nidgt unter wormalen Boraudfepungen vor fidy gegangen fei und
bap gerabe der Umftand ber Aufenthaltdverheimlichung den Ver-
bachyt auffommen loffe ober wenigftend die nmafhme der Mbglich-
feit vechtfertige, e8 fdmute Bervema von AP wider ihren Willen
irgendwo guviicbehalten werbem unbd eventuell durch Aniendung
bon  Bwangdmitteln gur Audftellung einer BVollmadit filv die
Sdyriftenbefchaffung vevanlofit worben fein, weshalb e3 in der
Pilicht der Behdrden eradhtet werden mitffe, fohon im Sutereffe der
perfonlidhen DBerhiliniffe dev Abwefenden felbft wenigftend diber
vevenr Berbleib fich Gewifgheit ju ver|daffen; daf auch den Wnge-
hovigen eimer foldhermagen weggefommenen Perfon nidht jebe Be-
vechtigung sum vornberein abgefproden werben ditrfe, nach dem
Aufenthaltd ded Wbwefenden fich gu evfundigen, inbem bder Bors
ftand einer Familie doch ein Berechtigtered und mnafeliegenvered Sn-
teveffe habe, ven “Verbleib des Angehdrvigen zu fermen, ald ein
beliebiger Dritter, und daff Jchlieflich dad Befanntwerden bed uf-
enthalted einer aud eigenem Untriebe weggezogenen, felbjtindigen
Perfon fitr diefelbe mit feinen iweiteren Folgen verbunbden fein
Eénne, nachbem bad freie Niederlaffungdrecht handlungdfihigen Per-
fonen gefebslich gavantiert fei.

Auf ermeuted Gejudy Hielt der Negievungdrat am 23, November
an feinem Befdhlufp ,vorliufig” feft, in der WMeinung, daf bos
Crgebnid der angehobenen Crfundigungen nad) dem BVerbleib der
Refurventin abjuwarten fei,

B. — Um 6. Degember 1910 Hat Fivfyved) Suffi namend bev
Reburrentin den ftantredhilichen Refurd and Bundedgericht evgriffen
mit dem Wntrag, ber Regierungdrat fei anguweifen, ber Refurs
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ventin jofort die verlamgten Audweidpapiere audhingufolgen. €3
wirh audgefithrt, dbaf die Berweigerung der Audweidjdyriften durd
oen Negierungdrat gegen dem Art. 45 BB verftoge. Der Um-
ftand, daf ble Nefurventin — aud guten Gvimben — ihren
gegenwdrtigen Aufenthaltdort nidyt befonnt geben wolle, bevechtige
nicht, ihr den Heimatdhein vorguenthalten.

C. — Der Regierungdrat voun Obwalden Hat auf Abweifung
bed Refurfed angetvagen und feine Vegriindbung am SHluffe der
Untwort dabin sufammengefoft :

1. Der Regierungdrat habe bdie BVevabfolgung von Heimats
fdbriften fitv bdie Nefurrentin grundjdslidy nidht verweigert. Bidher
feterr aber bdiefe Papiere durd) eimen, nad)y der Wnjicht ded Regie-
rungdrated ofne LVollmadit Hondelnben und fitr eine tat{dchlich
Bermifte verlangt worben.

R. — Die Art und Weife, wie bie Refurrentin aud dem elter-
lidgen Haufe fich entfernt Habe, evjcheine nidht gemitgend motiviert.
Dafiir, dafy fie von ihrem Vater mifhandelt worben fet, liege nicht,
ber minbefte Verdacht wvor. €3 fonne ihr audy nidht unbefannt
fein, baf ber Bater ihrem ernftlichen Willen, den Jofef Stegrift
su ehelichen, feinen erfolgreichen Wiberftand entgegenftellen Ednme.
&3 liege barum ber Degriinbete Verdadht vor, daf nicht der eigene,
fondern ein frember umberecjtigter Bille fie zu biefem Sdyritte
veranlagt Habe. :

3. Gofern die Refurrentin gegenwirtig phyiifdh fret wdve, mithte
ibr feit mun 3 WMonaten fortgefeted Verhalten gegen ihre alten,
franfliden und tiefbefimmerten Cltern ald fo pietdtdlod, jo vitc-
fichtdlo3, und fo febr mit ihrer bisherigen Gefinnung im Bdider-
fpruche ftehend Betrachtet werden, daf fich ber Negierungdrat Fur
Aunalme gedvingt fithle, diefelbe befinde fichy im Suftanve eined
abriormalen geiftigen Rwanged, alfo feinedfalld im Sufjtanve ghms-
lich freien TWillend uud voller Hanbdlungsfabhigleit.

4. Die Bunbdedverfaffung habe den Biwect, die Perfdnlichfeit und
bie Redjte ded Biivgers au fehiipen, aber nicht unter dem Bor-
wande ve38 Schuped ver perfdulichen Freibeit phyfifdh over geiftig
unfreie Subivibuen den denfbar flimmiten Gefafren audzuepen
und thnen den Schub der BVehdrden zu verfagen; —
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in Crivdgung:

Der Befiy eined Heimatjheined bilvet nady Art. 45 ALj. 1

BB eine BVovaudjepung fiiv die Geltendmadjung bed Redhtd auf
Neicverlaffung. Cimer Perfon, der das Redyt auf frefe Niederlaffung
gufteht, barf daber wom ber Heimatgemeinde, wie bdie Prarid von
jeber angenommen hat, die Ausdftellung bded Heimatjcheined nicht
veriveigert werben; in ber ungevechtfertigten BVorenthaltung dor
Audweidjdyriften ift eine Bevlepung ber Berfojffungdgavantie der
freien Niederlaffung zu evblicfen. :
- @ine Verweigerung ded Heimat{dheind liegt hier der Refurventin
gegenitber vor, ba fa ber RNegierungdrat deflen Ausjtellung von
einer Bedingung — bdie Angabe bed gegeniwirtigen Wufentdhaltortes
ver Refurrentin — abhingiy mad)t, weldje die Refurvemtin nidyt
erfitllen will und die von ihr ol ungulifiig angefoditen wivh. Die
vom NRegierungdrat fitr fein Borgehen angefithrien Grinde find
indeffens micht geeignet, die Bevweigerung ded Heimatjcheind beyw.
bie an die Ausftellung gefnitpfte BVedingung ju vechtievtigen.

Die BVollmacht ded Fitrfpredh3 [uffi, fiir die Refurrentin den
SHeimatjdein zu verlangen, fann nidt in Wbrede geftellt werden,
angefihtd der vom Gemeindbeammann Warau am 8. RNovember
1910 beglaubigten Urfunbe. An der Jdentitdt der Nusdftellerin der
Nrfunde mit der Refuvventin ju jweifeln, liegt Fein Anlap vor.
©olange Teine wingenden Jmdizien fitr die gegenteilige Annahme
vorhanden find, mug auf bdie amilide Beglaubigung dev Unter-
- fbrift ald  bevjewigen der Refuvrentin abgeftellt werden. Ebenjo-
wenig find hinldngliche Womente bdafity vorhanbden, bdafy die Re-
furventin unter Gimwirfung eined widerrechtlichen Smwanges bdie
Bollmadht audgejtellt Habe. Der Negievungdrat fpricht denn audy
in biefer Begiehung in feinem Befchlup nur von einem BVerdadjt,
vorr ber Annahme dev Mdglichfeit eined Swanged, wad aber nidht
geniigt, um bdie Bollmadt auper Betvadht su laffen. .

Dafiic jodbann, dap die Refurventin nidht handlungsfihig (HFG
Art. 4) und daber nidht in bev Lage wive, ihr Domizil felbjtdndig
gu Beftimmen, find feine genmiigenden Anbaltdpunfte vorhanben.
Der Regierungdvat fann nidht Behaupten, daf die Refurventin
nady ihrem fritheren BVerhalten Bebenfen in BVegug auf ihre Ju-
redynungdfdbigfeit evwedt habe. Die Bbloge Tatfache aber, daf bie
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Refurrentin fidh gegen den Willen ihred Vaterd aud dem Kanton
entfernt Hat und ihren gegenwdrtigen Aufenthaltdort vor ihrem
Bater geheim Halten mdchte, ift fiir mangelnde Hanbdlungsfahigleit
nidht fohliffig.

Gine dffentlich-vechtliche Pflicht ber Refurventin, den Behirden
ihred Heimatfontond ihren feweiligen Wufenthaltdovt befannt zu
geben, wird vom Reglerungdrat nid)t, wenigftend nicht audbdriic=
lidy, geltend gemadht, wie denn audy feine fantonale Gefesedvor=
{dhrift angefihrt vird, die fitr eine Perfon von den BVerhiltniffer
bev Refurrentin eine foldge Pilicht ftatuieren witrde. Aber felbft

" wenn eine bevavtige Berpflichtung nad) pofitivem fantonalem Recht

oder auf Grund allgemeiner Grunbdiise beftehen follte, ditefte dody
vou ihrer Grfillung die Audftellung der Audweid|driften nidyt
abhingig gemacht werden. Denn €3 witrde fich dabei nicht um eine
mit der Miederlaffungsfreifheit follidierende Pflicht handeln, weil fie
widht, wie 3. B. bie Militdrdienftoflicht, bie Pflicht zur Berbithung
einer Freibeitditrafe ujw., eine BVerkivgung ber Bewegungsfveibeit
bebingt, fondern um eine jonftige publiziftijhe Pflicht, die Ahnlich
ber Pflidst sur Sahlung von Abgaben, Bufen ufw. mit der Be-
wegungdfreieit an fidy nidhtd. su tun Bat und daber dem Rechte
auj freie Dieberlaffung wnid)t vovangeftellt werben darf (vergl.
Burdhardt, Kommentor der BB ©. 423 f. und bie dort zitievten
GEnt{djeive). Umjoweniger darf natiivlich bad BVerhaltnia ber Refur:
ventin gu ihrem Bater, dbie allfillig der NRefurventin obliegenbde
fomilienvechtlidhe oder movalifhe Pflicht, ihrem Vater den gegen-
wairtigen Aufenthalidort nidht zu verheimlichen, ein Motiv bilben,
ber Refurrentin die Wudweididriften vorzuenthalten: —

erfannt:

Der Refurd wird gutgeheifen und e3 wird demgemif ber Re-
gierungdrat von Obwalven eingeladen, fiiv bdie Refurrentin ben
verlangten Heimatidhein audgujtellen.



