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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

1. Gewaltentrennung. — Séparation des pouvoirs.

112. AUxteil vom 30. Aovember 1910 in Sadjen
Aleyer und Sonforfen gegen Solofhurn.

Angebliche Verletzung des Grundsatzes der Gewallentrennung dadurch,
dass in einer regierungsrdtlichen Vollziehungsverordnung zum Bun-
desgesetz tiber Jagd und Vogelschutz fiir Nichtkantonseinwohner eine
hohere Patentlaxe festgesetzt wird, als fir Kantonseinwohner, wih-
rend das kantonale Jagdgeselz eine einheitliche Taxe vorgesehen hatte,
wodurch es nach der Auffassung des Rekurrenten auch fir den Fall
einer spatern Erhohung der Taxe, die hier allerdings durch den
Regierungsrat habe beschlossen werden kinnen, den unumstisslichen
Grundsatz der Gleichbehandlung der Einwohner anderer Kantone
mit denjenigen des eigenen Kanlons aufgestellt habe. — Angebliche
Verletzung auch des Art. 60 BV durch diesen, hiev zwischen Kantons-
einwohnern und Nichtkantonseinwohnern gemachten Unterschied.

A, — Nady bem Jagdgefes bed Kantoud Solothurn vom
9. Februar 1864 it sur Auditbung der Jagd ein Patent erforder-
lih umd betrdgt die Patenttare ju Handen bes Staated 25 F.
(§ 2). Jagbpatente ditrfen in ber Regel mur an Kantondbitrger
vevabfolgt werden. Nidtfantondbilvger, die gefeslih im RKanton
Golothurn nicbergelaffen find, jind den RKantonsbivgern gleichges
ftellt (§ 3). § 4 beftimmt: ,Den Bewohnern anbever Kamtone,
ybie Teime Nieverlaffung tm Biefigen Kanton Haben, dirfer wuww
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pDamn Jagbpatente verabfolgt wevden, wenn jie wachweifen, daf in
ibren Kantonen den Dievjeitigen Bewohnern gleichfalls, obhme
nweitere Beldjtigung, Patente verabfolgt werben. Andwirtige Jager
phaben jedod), nebft der Patentgebithr, minbdeftens fitv etwerr Huud
Oie gefelide Stewer qu entrvichten. Wollen fie mehr ald eiumen
pSud mitfithren, jo ift die Bahl derfelben bet der Patentbetver-
ybung angugeben und dafiiv dle gefeliche Tare u berechuen.”
Rady dem Jnfrafttveten ded Bundbedgefeses iber Fagd und Bogel-
idut, vom 17. Geptember 1875, crlief ber Regierungdrat am
18. Mat 1876 eine BVollziehungsverordmung um  Bundedgefes,
bie jeben Schweizer und in der Schweiy niedevgelaffenerr Yuslinbver
gur Crwerbung eined Jagdpatented bevechtigt evflirt (§ 4), bdie
Patenttare auf 35 Fr. wnd die Jagbfarte — fiir voritbergehendes
Jagen in Beglettung eined patentievten Jdgers — auf 10 Fr.
feftfest (§§ 3 unb 5) wmd bad fantonale Sagdgefes von 1864
als burdy das Bunbedgefes aufgehoben erflirt. Jn den Ubergangs-
Beftimmungen jur olothurnijden KB vou 1887 ift wunter Art, 81
A Riffer 3 beftimmt, dafy bie BVollziehungdverorbnung sum Batndesd=
gefels betveffend Jagb und Vogeljdhus vom 18. Mai 1876 Hehufs
Bermehrung  der StaatSetnnahmen im Sinme der Srhdhung der
Patenttaen abjudndern fei. Jn Ausfithrung bdiefer Beftimmung
felite ber Regierumgdrat durdy) Vefdhlufp vom 24. Augujt 1888 die
Taxe fiir Jagbpatente auf 5O Fr. fejt. Jm Sabre 1894 murbde
bie Tayxe fitr die Flugfagd und bdie allgemeine Sagd auf 50 Fr.
und im Jahre 4896 auf 60 Fr. firtert. Am 27. Juli 1906 er-
lieg ber Regievungdrat efne Vollziehungdverordnung sum Bundesd-
gejes itber Jagd und BVogelfhus vom 24, Suni 1904, ausd bder
folgende Beftimmungen Hervorsubheben find:

§ 1. ,3ur Audibung der Jagd ift ein Patent erforderlich (§ 1
o083 Jagbgefesed wvom 9. Februar 1864), Had vom Finamg-
pDepartement nach Art. 2 der BVollziehungdverordbmung ded Bunbed-
pvated audgeftellt wird. Diefed Patent ift peridnlich und unitber=
tragbar.”

§ D. ,UuBerhal ded Kantond wolhmende Jdger habenw bei der
,Bewerbung um ein Jagdbpatent duvd) ein vom ber jujtdnbdigen Be-
»hbrde audgeftellted Beugnid den Nachweid zu erbringen, daf thuen
sgegenitber bie in § 4 genamuten Wudfdhlufgrimde nicht sutreffen

-
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Lmd dafy fiie jie g Crlangung der Jagdbevedytigung in threm
o Wobnfigfanton fein Hinbernis bejtebt. Uberbied haben fie beim
#Oberamt (§ 2) qur Dedung allfalliger Jagbjchaben und Strafen
Jourd) Hinterloge vou Bar{dhaft odev Wertdyriften ober aber durdy
Jim Kanton Solothurn wobhnbafte Vilrgen eime Kaution von
»1000 Fr. zu leiftenn und bajeldbit Domizil yu verzeigen.”

§ 12 A6j. 1. ,Die Patenttaye betrdgt fitr dle allyemeine Jagd
L8 3 ALY 1) T Fr., i dle Flugjagd (§ 3 Abj. 2) 15 Fr.
,oie Tave fir eine nach) § 9 audgeftellte Jagdfarte 20 Fr. (At
.81 litt. A Biff. 3 ber BVerfaffung vom 23. Oftober 1887).%

Die lepteve Beftimmung wurde duvd) Regierungdbefdhluf
vom 2. Auguijt 1910 folgendermagen abgedndert :

,Die Patenttare fiw bie allgemeine Jagd (§ 3 ULY. 1) betrigt
Jfr im Kanton wohuende Jiger T Fr., fir auRerfantonale
,100 Fr., dle Patenttaxe fitr die Flugjagd 15 Fr. begw. 20 Fr.,
yoie Tape fitr etne nady § 9 audgejtellte Jagdfarte 20 Fr. (Unt.
,81 litt. A Biff. 3 der Verfafjung vom 23. Oftober 1887).%

Der Regierungdrat hatte fid) vorher Dbetveffend bdie Frage bder
Buldfjigteit einer verjdyicdenen Patenttaxe fiir Kantondeinwolmer
und  Audwdvtdwohiende an dad  eibgendijijhe Departement des
Suuern gewendet und folgende ndfunit erhaltens ,In Beant
ywortung Shrer Anfrage vom 26. b Wetd. iber bdie Zuliffigleit
,oer Forderung eimer hohern Patenttaye fiir midt im Kanton
,wobnende Sdger, teilen wir Jhuen mit, dak, wnad) bidheriger
,Ounbedvitlicher Prari, die fantonalen Jagdverordnungen, weldye
,eine hihere Patenttare fir Nidytfautondeinmwolher gegeniiber beu
 SRantondeitwohnern vor{dyreibent, anldflichy dev Genehymigung durd
Jhen Bunbedrat, wegen diefer Beftimmung feine Beanjtandbung ev=
Jiubren. €3 ijt bdiefe verfdyiedene Behandlung der Kantonein
Jwobuer und Nidhteinwohuer in den Jagdverordnungen verfdyiedener
,Rantone enthalten, fo hat 3. B. Riivid) etnen Jufdhlag vou 30 /o,
,Schafibaufen 40 %, Appenzell A.-Rh. und St. Gallen 50 o,
#AUppenzell J.-RH. 1000/ fiiv die Jagbpatente der Nichtbantons=
seimwohner. Sn Graubiinden betrdgt die Patentgebithr fiir Kan-
Jtondeinwolner 30 Fr., fir Nidhtfantondeinwolner 100 Fr. Uri
ypoerlangt vor den Nidytfantonseimwoluern den vierfachen Betvag
ober Patenttare il Kantondeinmwolhmer.”
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B. — Mit ftaatsrechtlicher Bejdyiwerde vom 15. September 1910
haben bie Refuvrenten beim Bunbedgericht folgenden Antrag ge-
ftellt: ,E8 fei ber Befehluf de3 folothurnifchen Regierungsdrates
poom 2. Augujt 1910 infoweit zu foffieren, ald fiir die aufer
soem Kanton Solothurn wohnenden  Jiger hihere Patenttaren
Leftimmt vourben, al8 fiiv die im RKantonw wobhnenden Siger.”
Bur Begrimdung wird ausgefithrt: Dad fantonale Jagdgefes vou
1864 madye Feinen Unterfchied wijchen Kantondeimwohnern und
Audwirtdwohuenden in Begug auf die Hibe der Patenttayen. Die
Beftimmunger diefes Gefees Detveffend einbeitliched Sagdpatent
(8 2 und 4) feten wedev durdy bie Bunbedgefese iiber Jagd und
Bogelihup von 4875 wub 1904, uody durcy {pdtere fantonale
Berfaffungd- und Gefeesbeftimmungen aufgehoben worden, ind-
bejomdere auch nidht dburch Avt. 81 A Biff. 3 der KY von 1887,
per nuv eine Grhshung ber einfeitlichen Vatenttaxe im Auge habe.
Demgemdp fei denn aud) im Kanton Solothurn bid 1910 die
Praxid befolgt worden, von Kantondeimwohnern und Audwirts:
woluenben die ndmlidhe Patenttare su forbern. Der augefodytene
Befchluf fei dabher ein Webergriff ded Regierungdrated in die Ge-
walt bed Gefengebers, weil er dad Jagbgefes von 1864 abimbere,
und er verlebe jomit bie Kamtondverfajiung, mimlidy et 17
(wontacy 1. a. Gefeke der BVolfSabjtimmung wunterliegen), 21 fi.
(betreffend ben RKantonsdrat), 33 fi (betveffend den Regierungsrat).
v bebente aber aucy eime Rehidverweigerung (Art. 4 BV), die
barin liege, daf ein in Redtsfraft ftehendes Gefeh, nimlich dad
Jagbgefets vou 1864, in3befondeve bdeffen Avt. 4 gegenitber ben
Befdhwerdefithrern einfach auf die Seite geftellt werde, ald ob e3
nidyt mehr exiftieve, dhrend jeine ©rifteny bdurch eine 45jdbhrige
Praxid amerfanmt unbd iiberdied mod) Jpegiell in bie Vollziehungs-
verorbinumg vom 27. Juli 1906, § 1 aufgenommen und bdarin
ald o weit in Kraft jehend anerfamnt worben fei. Ferner lege
etne BVerlebung ded Wrt. 60 BY vor, wenn {dhon im Bejdluf
bed Reglerungsrated nicht auddriicklich auf die Kantondangehdrigteit
abgeftellt werbe.

C. — Aud ber auf Abweijung ved Refurfes jchliefenden Re-
furdantwort bed Regierungsrated ded Kantond Solothurn ift hev-
vorgubeben, dbafy ber Regievungdrat der uffaffung ift, bad fantonale
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Sagdgefess von 1864 jtehe nicht mehr in RKraft; audy wenn 3 -

aber noch ju Redyt beftanbe, lige tm angefochtenen Vefhluf fein
Wiverfprud) u diefem Gefes, Jonbern nur eine Audibung der dem
Regierungdrat guftehenden, auch durd) Art. 81 A Ziff. 3 KV
fonftionierten Befugnis, die Jagbtaven fejtzujesern.

Das Bunvedgericht zieht tn Crwdigung:

1. — Die Kompeteny ded Bunbdedgerichtd ift gegebew, da die
Sefurrenten Berlepung ded Tantomalen Verfaffungdgrundiased ver
Gewaltentrennung und ded Art. 60 BV geltend machen. Ob eine
Bejchwerde aud Art. 4 BB wegen mateviell ungleicher Behanbhung
auf dem ebiete ded Jagbrechted in bie Kompeteny bed Bunbes-
gerichted ober Ded Bumbedrated fallem wivde (Urt. 189 OG),
fannt dabingeftellt leiben (. AS 32 I &. 636 Crw. 1), weil die
Refurventen den Wrt. 4 BB uidyt in diefem Stnme, jombdern ive-
gen willfirlicher Midhtammwendbung eimer angeblich nod) tn Kraft
ftebendent fantonalen Gefesedbeftimnung duvdy ber egievungdrat
anruferr wnd weil daber diefe Befchiverde mit devjemigen aus bem
Grundfals der Gewaltentrennung fid) dectt.

Auchy gur leptern Befchwerde find die Refurrenten legitimiert mit
Ritcfficht davauf, daf fie duvch den angefochtenen Entfdheid in threr
Redytdftellung ald Jdger betroffen twerdem.

2, — Ob und wieweit bad folothurnijhe Jagbgefets von 1864
burd) die Bundedjagdgefesgebung aufgehoben worden ijt, hingt vom
Verhiltnis ved eidgendiftjhen sum fantonalen Jagbrecht ab. Diefe
Jrage, die (trop Urt. 189 OG) wobhl vom Bunbedgeridt al3
Bloge Borfrage gepriift werben fonute, bedbarf hiev tmmerhin feimer
Grdvterung, da audh bei der Aumahme, die in Betracht Lommendern
Beftimmmumgen ped fantonalenr Jagdgefeed von 1864 jeien durd)
bas eibgendiftihe Sagdgefes nicht Deviihrt worden, ber angefodjtenc
Bejhlup ve3 Regierungdrated dad Pringip der Gewaltentrenmmng
widht verlesit.

€3 ijt feine Frage, daf dad Sagdgefes von 1864 injofern nidyt
mebr it Kraft fteht, al3 fiw die Hihe der Patenttare nicht mehr
beffen § 2 mafgebend ift, fombern ber Regierungsrat die Befugnisd
Bat, die Patenttaxen im LWege der BVevordmung fejtyufelsen. Dev
Regierungdrat Hat eine Jolhe Befugnid jdhon in der BVollzielungs:
perotbriung pom 48, Mai 1876 zun Bunbedgefets in Anfpruch
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gerommern, wnd auc) wenn bdied urpjrimglidy eine wiguldfjige ma-
terielle Abdnverung ded Jagdgefeed vou 1864 undb damit ein
Woergriff in ba3 Gebiet ber Gefelygebung gewefen fein follte, fo
iit diefe Kompeteny ded Regierungdrated docy fedenfalld bdadurdy
gefelicy fanttioniert worben, daf die Kantoudverfaffung von 1887
in Art. 84 A Riff. 3 die Auflage an bden Regierungdrat enthdlt,
bie gemannte Bollziehungdverordmung im Sinne der Erhdhung der
Patenttapen abgudmdert. Ju der Befugnis, die Jagdpatenttaren
feftaufetsen, famn aber fehr wohl bie Bevehtigung al8 inbegriffen
Betradytet werden, fie fiir Kantond= und Auswirvtdwoluende in
verjchicener HBhe gu normieren. Dad Jagbgefeh von 1864 ent-
Balt allerding® eime einfeitliche Tare; body braudht ed bedhalb nody
feinedwegd babin verftambden su werden, daf & die Einbeitlichleit
ber Patenttaye i eimer itber die Fonfrete Firierung hinaudgehenden
Peveutng ald Gruumdfas  aufgeftellt Habe. Ob ein Unter|dhied
swifchen Rantondeinwolhnern wnd AudwirtSmwohnenden ju machen
fei, varf audy im Sinne ded Jagbgefetsed ald eine Llofe Frage der
Fejtfetung ver Patenttaren angefehen werbew, voobei die Lojung
per Frage munmehr in bie Suftindigleit bed Regierungdrates fallt.
Der § 4 bed Gefetsed fieht einer foldhen Ausdlegung nidt entgegen,
weil er in Unfehung ver Bewohmer amberer RKamtoue eie bejon=
beve Befdhrimfung fitr ble Grteilung von Jagdpatenten vorjieht,
bie mit der $Hihe ver Patenttayen, threr Einbeitlichfeit ober Diffe-
rengierung, nidtd gu tun hat.

Yud) wenn man itber bie Jntevpretation ded Sagbgefeped in der
yorliegenden Frage Bweifel Haben follte, fo ift dod) die Auffaffung,
weldje im angegebenen Sinme dte Einbeitlichfeit der Taren nidt
al3 einen Grundfat ded Gefehes, Jombern wur ald eine Folge oev
fonfreten Jtormierng der Tayen Detrachtet, wnter Teinen Tmitdnden
willfinlich. Dem fantonalen Gefebesvecht gegeniiber Bejchrantt fich
aber die Kognition bed Bumbegerihts befanntermapen auf die
Unterfudyung, ob die dem angefochtenen Entjcheid zu Grunde Iie-
genbe Auslegung willfielicy fei oder midt.

‘$Hat aber nad) vem Gefagten ber Regierungdrat paburdy, dap er
im angefocjtenen Gutjcheid fiir Kantondeinwohuer und Audwirtd-
wolnenbe verjdyiedene Jagdpatenttaren aufgejtellt Baf, feine Ber:
orbiungdgewalt wicht {iberfdhvitten, fo liegt eine Berlepung ded
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Grundjages der Gewaltentrenmung nidht vor. Ghenfowenig famn
von eimer willkielichen Nichtamwendung ded Jagdgefesed vou 1864
pic Mebe fein. '

3. — Audy bie Bejdywerde aug Art. 60 BY ift unbegritubvet.
Der angefocytene Entjcheid ftellt fiir die verfhievenen Sagdpatent-
taven nicht auf dbad Biwgervecdht, Jondern auf bdem Wohnort der
Bewerber ab. Nicht weil die Refirventen BVerner find, follen fie
nady dem Befdhup eine evhdhte Tave entidhtem, foudern weil fie
nidgt im Kanton Solothurn wohnen. Der in einem anbern Kan-
ton wolhuende Solothurner witrde gleid) behanbdelt, wie umgefehut
ber Rantondetmwoluer, ofne RNitdficht auf fein Bitrgervedst, der
niebernt Taye teilhoftig ift. Daflir, daf bhier a3 Domizil al3
Diffevengierungdmoment nur vorgefdoben wirve jur Umgehung ves
UArt. 60 BB, wibhrend der Regierungdrat in Wahrheit auf das
Biivgervedyt abjtellen witrde, liegt nichtd vor.

Demmacy hat dad Bunbdedgericht
erfannt:
Der Neturd wird abgewiefern.

II. Eigentumsgarantie. — Inviolabilité

de la propriété.

113. Axteif vom 5. Okfober 1910 in Sadjen
Aoaner gegen Jiirid).

Dem Eigentiimer eines servitutbelasteten Grundstiicks gegeniiber aus-
gedbter Zwang zur Ablésung der Servitut (nicht zu verwechseln
mit dem wmgekehrten Fall der Expropriation einer Servitut). Zu-
ldssigkeit eines solchen Zwangs im Kanton Ziirich, dessen Baugesetz
behufs Ermoglichung einer rationellen Ueberbauung der stddtischen
Quartiere nitigenfalls geradezu die Zusammenlegung similicher
Grundstiicke eines ganzen Quartiers und die Bildung neuer Parzellen,
sowie ihre Verteilung unter die Eigentidmer der frihern Parzellen
unter Ausgleichung der Wertunterschiede durch Geldzahlungen
vorsieht.

A, — Der Refuveent ift Cigentiimer ded Grumbditiifes Kat.
Nr. 1044 an ber Gde  Freuvenbergfivape-Hinterbergftrape in
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Biwidy V. Jun bem Grumbitiide befinben jich nady Angabe ber
ftibtijchen Lafferverforgung die Wafferleitung fiiv eine ber Stabt
Bliricy gehdrende Brunnenjtube (L), weldhe in dem unterhalb an die
Liegenfdhaft ded Refurventen anftofenden Grunditiide Kat.-Nr. 1043
be3 Gdwin Rothjdhild liegt. BVonw der Brunmenftube aud geht bas
Waffer in die ftidtifdhe Lettung in ber Kleinjoggfivage und freugt
bag ebiet der etmgigen Quartierftrafe ded Quartierplones N, 248,
weldher am 14. Juli 1909 vom Gtabtrat fejtgefet worben ift.
Da3 Gruudjtiid bde3 Refurrenten ift in ben Quartierplan einbe-
sogen worden. Die Wafferleitungsfervitut foll nady der BVorlage
bed Stadtrated und im Einverftindnid mit bem genannten Ehwin
Rothjdild, weldper 3t Bauen beabfidhtigt, anfgehoben werbew, umd
e8 ift ald mteil bed NRefurrenten an demw AbIdjung3Loften - vou
indgejamt 3450 Fr. der Betvag von 1400 Fr. in den Koften-
verleger eingefest. Diefer enthilt bievitber folgendbe udfithrung:

2 Dte Wafferfaffung liegt in den Grunditiifen Kat. Nr. 1043
yund 1044 an ber Kleinjoggftrafge. Jm erftgenonnten Grunbdititd
Lefinbet fidh bie gugdinglidhe Brunmenjtube. Die Quelle lefert im
» Mittel aud dben monatlichen Waffermefiungen der legten 10 Jahre
»6,9 Qiter per Winute; folglich betrigt der Llert ber Quelle &
»D00 Fr. per WMinutenliter 3450 Fr.

,©3 1t uidt voraudjujehen, ob bie Quelle durd) den Bau der
,Strafen beeintrachtigt with, dagegen liegt e3 im Juterefie ber
L Beftser ber Gunumdftiife Kat. Nr. 1043 Edwin FRothjchild und
#1044 Frib Nauer, dag. Waffervedht abuldien, damit dad Land
JDaulidy verivertet werben fomm.”

Der Refurvent beftritt sunichjt dem BVeftand der Servitut und
proteftierte fobann gegenr bie AbIdjung, da ble Servitut ihn am
Baen nicdht Hindern Foune. Seine bezitglichen Befdywerden wurden
jebody vom Stabivat am 44. Juli 1909, vom Besirtdrat am
9. Degember 1909 und vom Regierungdrat am 2. Juni 1910
abgewiejen.

Aud ben Crwdigungen ded vegievungdrdtlichen Bejdhluffes ift
Bervorjuheben : '

Die Frage, vb Bboubindernde Servituten im Quartierplanver=
fabren fiberhaupt abgeldft werden Foumen, fdheime nicht Deftritten
s fein und fei auch 6i jest von den Verwaltungdbehirden forwohl



