676 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. IV, Abschnitt. Kantonsverfassungen_

Grunbdlages der Gewaltentvennmung nidt vov. Chenfowenig Fann
vor eier willfiirlichen Nichtanwendung ded Jagdgefesed vou 1864
die Rede fein. '

3. — Uud) die Bejdywerde aud Art. 60 BB ift unbegritmbvet,
Der angefochtene Cutjcheid ftellt fir bie verfdhiedemen Sagdpatent-
tayen nidht ouf dbad Bitrgervecht, fombernm auf den LWolhmort der
Bewerber ab. Nicht weil bdie Refurventen Berner find, follen fie
nady bem Vejdhluf eime erhdhte Taye emtridytew, fombdern weil fie
nidit im Kanton Solothurn wohnen. Der in einem andern Kan-
ton wohnende Solothurner witvde gleidy behanbvelt, wie umgefehrt
ber RantonBetnwobuer, obne Ridficht auf fein Bitvgerredht, der
niebern Taye teilhaftig ift. Dofitr, daf Hier d03 Domizil al3
Diffevenierumgdmoment mur vorgefdyoben wire yur Mmgehung ves
Art. 60 BB, wibhvend der Regierungdrat in Wahrheit auf dasd
Biregerredst abitellen witvbe, liegt nichtd vor.

Demnac) hat da3 Bundedgevicht
erfannt:
Der Nefurs wird abgemwiefen.

IT. Eigentumsgarantie. — Inviolabilité

de la propriété.

113. Arteif vom 5. ORfober 1910 in Sadhen
Aaner gegen Jiivid).

Dem Eigentiimer eines servitutbelastelen Grundstiicks gegemiiber aus-
geabter Zwang zur Ablésung der Servitut (micht zu verwechseln
mit dem umgekehrien Fall der Expropriation einer Servitut). Zu-
ldssighkeit eines solchen Zwangs im Kanton Zirich, dessen Baugesetz
behufs Ermoglichung einer rationellen Ueberbauung der stidtischen
Quartiere ndligenfalls geradezw die Zusammenlegung sdmtlicher
Grundstiicke eines ganzen Quartiers und die Bildung neuer Parzellen,
sowie ihre Verteilung unter die Eigentiimer der [riihern Parzéllen
unter Ausgleichung der Wertunterschiede durch Geldzahlungen
vorsieht.

A. — Der Refurrent ift Cigentimer bed Grunmbdftiided Kat.
Nr. 1044 an ber Gde Freubdenbergftrafe-Hinterbergftvape in
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Blwidhy V. Jn bem Grunditiide Lefinden jidhy nach Ungabe der
ftadtijchen LWajferverjorgung die Wafjerleitung fitr eine der Stadt
Bitridy gehbrende Brunnenftube (L), weldhe tnw dem untevhalb an bdie
Liegenfchaft ded Nefurventen anftofenden Grunditiide Kat.-Nr. 1043
be3 Cbwin Rothjdhild liegt. BVon ber Brunmenitube aud geht dbas
Waffer in die ftidtijdhe Leitung in ber Kleinjoggitrafe unbd freugt
ba3 Gebiet ber eimyigen Quartierftrafe ded Quartierplomed v, 218,
weldher am 14. Suli 1909 vom Stabtrat fejtgefebt worben ijt.
Dad Gruudftiif bde3 Refurventen ift in bem Quartierplan einbe-
sogen worden. Die Wafferleitungdervitut joll nady der Vovlage
be3 Gtadtrated und im Einverftindnuid mit dem gemanuten Cdwin
Rothidilo, weldher 3 bauen beabfichtigt, aufgehoben werdem, und
e3 ift al3 Unteil bed Nefurrenten anm dem WbIBfungdfoften- von
indgejamt 3450 Fr. der Betvag vou 1400 Fr. in den Koften=
verleger eingefetst. Diefer enthilt Bievitber folgenbe Ausfithrumg:

,Die Wafferfaffung liegt in den Grumdititfen Kat. Nr. 1043
yund 1044 an ber Kleinjoggftrage. Jm erftgenannten Grundjtitt
Lbefindet fih die zugdnglidhe Brunnenjtube. Die Quelle liefert tm
o Mittel aud den monatlichen Waffermeffungen der legten 10 Jabre
;6,9 Liter per Minute; folglidy betrdgt der LWert der Quelle a
»D00 Fr. per Minutenliter 3450 Fr.

, @3 it nidt voraudzujeben, ob bdie Quelle durd) den Bau der
,Strafien beetntrichtigt wirh, dagegen liegt e im Jutereffe ber
2 Befiber ber Grumbditiife Kat. Nr. 1043 Edwin Rothjdild und
L1044 Frik Nauer, dad, Wafjerrecht abguldfen, damit bag Land
,haulid) verivertet werben famm.”

Der RNefurvent beftritt gunddhjt dem Veftand der Servitut und
proteftievte fobann gegen die AbIBjung, da ble Servitut ihn am
Bauen nidyt Hindern Foune. Seine beyitglichen Bejdywerden wurden
jebocdy vom Stabtvat am 14, Jult 1909, vom Besivfdvat am
9. Degember 1909 und vom Reglerungdrat am 2. Juni 1910
abgewiefern.

Aus ben Griwdgungen bed vegievungdritlichen Befchluffes ijt
Bervorgubeben :

Die Frage, ob Dbauhinbernve Servituten im Quartierploubver=
fahren fiberhaupt abgeldft iwerden foumen, joheine nicht bejtvitten
gu fetn wnd fei audy 5is feht von den BVerwaltungdbehirden jorwohl
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al3 von den Geridyten jtetd bejaht worden. Bejtritten fei dagegen
bie Crifteny der Wajferleitungsfervitut auf dem Grunbditice ves
Refurventer. €3 fei aber nidht Sade der Berwaltungdbehdrdern,
biefen Streit ju entfdheiden ; vielmehr fei diefe Frage vom Geridyte
su Beurteilen.

Goweit ber Refurvent verlange, dak mur ein Jledht, micht eine
Pilicht zur A6MGung der Servitut feftgejtellt werde, jei der Refurg
unbegriindet. Diefed Vegelren verftofe eben gegen den Grundjas,
paf alle Beteiligien im Verfahren gleich zu bebandeln feien. Fermer
wiitde die Wmerfenmung bed Vegehrend itberhaupt audy die BVoll-
ftrectbarfeit de3 genehmigten Quartierplomed hindern, indem bdiefer
in Beaug auf die AbIGjung der Servituten erft duvchgefithrt wer-
ben founte, wenn der Belaftete feine Buftimmung gdbe. Cine
Pflicht des Belajteten  zur  Abldjung der Servituten miifje
audy be3halb feftgefest werden, weil fouft der Servitutberechtigte
gegenitber demen madhtlos wive, dle ihre LUegenjchaften nidyt zu-
gleih mit denm dtbrigen vevwerten yolltenn. Die verbletbenden BVe-
lofteten fhunten fich, wenn die unterhald ihrer Grundititde durdh-
fithrenben Wafferleitungen infolge der Crjtellung von Bauten oder
pe3 Baued von Strafen abgegraben und die Unjtalten entfernt
witrden, ofwe Eutjdyidigung vonw bder Lajt Dbefreien, weil die An-
ftalt ihven Bwedt verloven hitte. €3 fei aber aud) gang allgemein
3u fagem, baf bie Vereinigung der Servitutverhdltniffe tm Qua}*=
tierplan jedergeit dbanu mitfle verlongt ‘verdenm Hmmen, wenn ein
Juterefle feitend bed Belajtetenn oder ded Beredytigten vorhauden
fei. Mur unter bdiefer BVorvausdfebung fomne der Swed ded Quar:
tievplaned {iberhaupt erveicht werben. ©3 wéve eime ungerechte Be-
vorzugung der Belafteten, wemn wur fie dem Reitpunft dev AHLH=
fung der Rajten zu beftimmen Bhatten. Wllerdingd miiffe anerfaunt
werden, daf in eimelmen Fillen die Umgerechtigheit in dem Ber-
langen nach fofortiger WBLdjung der Servitutvedite liegen Edmue,
namentlicy dami, wemn ber Beredhtigte an der Abldfung fein prat-
tifhed Juterefle habe, wie 3. V. an der Wufhebung einer Baube
fhrimfung  ouf eimem bereitd iberbauten Grumdftii. €3 wave
paber benfbar, baf Ausnahmen vom dem Primgip der Volftred=
Barfeit de3 gemehmigten Quartierplaned tm eingelnen Falle guge=
loffen witcben, Soldhe Ausnabmen todven durd) Bejehlup bev
betveffenben  Bebdrde oder tm  Nefurdverfafren bejonderd fejtzus
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ftellen. Jm  allgemeinen aber mitffe im  Suterefe eimer Flaven
Regelung  der  RedytBverbiltniffe daran feftgebalten werden, baf
alle Anfprihe aud dem Quartterplanverfahren nach der Geneh-
migung ded Planed follen volljtrectt werben fdmuen.

Sm iibrigen fei e3 Sadje des Richters, die Grifteny ded Servi-
tutrehtes fejtzuitellen. ©8 erjcheine felbjtverftaudlich, bafy eine AB-
[Bjungdfumme nur 3u Begablen fei, wemn bie Grifteny bes Recyted
nachgewiefens fei. Tber den Betrag dev AblBfungdjumme und iiber
vie Sddsung der Jntereffen bed Edwin Rothidhild wud ded Re-
furventen 3u Dbefinben, fei ebenfalls nidt Gadhe der Berwaltungs-
behbrven. Cndlich fei in diefem Berfahren audy die Frage nidt 3u
untevfucher, ob ber Fall eimtreten werde, daf ber Nefurrent gar
feine Cntjdyidigung 3u begahlen Habe.

B. — Gegen diefen Befdhlufy vidhtet fich der vorliegendve, redht=
geitig umd fovmridtig evgriffene ftaatdrechtliche Refurd mit dem
Rechtsbegebren, dad Bumbedgericht wolle erfermen :

1. @38 fei fowohl nady der zircherijhen Berfaffung und vem
slirdpertjchen Baugelep al3 nad) der Bundedverfaffung wulffig,
ber Stadt Sitric) und den am jtadizlivderifhen Quartierplanvers
fafren Nv. 218 Vetetligten a8 Redit einguriwmen, ju jeber He-
liebigen  Beit nad) Durdfithrung bed Schipungsverfahrens den
Refurrenten dagu jwingenw ju dinefen, daf er bdie angeblich auf
jeinem Yaube Rat. Nr. 1044 an der Freuvenbergftrafe (qufiinf-
tige SKroftjitvafe) Yaftende Wafferrehid-Servitutlajt abldfen wnd
bev Stabt bafiir 1400 Fr. vefp. die tm Schasungdverfahren nod
3u evmittelnde Summe zahlen miiffe ;

2. 3 feien baber fowohl ber Regierungdratdbejchhup vom
2. Juni 1910 al8 bder durd) benjelben beftitigte zivdyerijche Staats=
rat3bejhlup vom 14. Jult 1909, Digpofitiv 4 und Dispofitiv 22,
fowie damit audy bie in leterem erwihnte Wufjtellung iiber Ser-
vitutenbereinigungen und bder Koftenvovanidhlag 2. aufgehoben,
foweit bavin ein Bwang gegen den Refurventen ausdgefprochen
witd, auf erfted Berlongen bder Stadt Blividy ober amberer am
Quartierplon Beteiligter die angeblih ver Stadt an fetnem Grund-
ftitct  Fuftehenden Waffervechtd-Cervitutvechte gegen 41400 F.,
eventuell gegewr eime (wod) feftzufepende) Euntfchidigungdjumme ab-
foufen zu mitffen und

AS 86 1 — 1910 4
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3. ¢3 jei der Stadtvat Silivid) bdedhald wverpflichtet, in fetnen
Bejchluf vom 14, Juli odber in den dagu gehdrenden Koftenvoran=
flag folgende 3 Bufise aufsumehmen :

1. Daf nuv ein Redht, nidht eine  Pilicht, 3ur AbBjung bed
ftavt. Wafferredytes (falls eine Wafferleitung zur Brurmen-
fube L in RKat. 1044 wirtliy wvorhanden fein jollte) fire
pen Refurrenten befteht ; '

2. paf vom Refurventen vefp. feinem NRechtdnachfolger etrme
ABLBJungdfumme (Anfechhung bed Quantitatived von 1400 Fr.
eventt. vorbehalten) blog dann gu begabhlen ift, wenn er dad Be-
gebren um ABBung der (angeblidhen) Servitutlajt ftellt
ober wenn fich bei Begimn eimer Voute auf feinem Grumd-
ftitcE eine Kollifion mit etner LWafferrechtdjervitut ver Stabt
Biieidy geigt ; ,

3. baf dbie Stadt eime AblSjungsjumme vom NRefurventen vejp.
jeimem  Rechtsnadhfolger jebenfalld mnur dbanmm Beanfpruchen
fonm, wenn vou ihr vorber ein Servitutredit durdy Bejin
einer Wafferleitung in bev Kat. Nv. 1044 und die Beein-
trichtigung derfelben bdurch eventuelle Uberbawung von RKat.
1044 nadygewiefen wird.

4, e3 feien bem NRefurrenten die Koften uriidzuvergiiten, welde
ber Bezivtdrat Bitrich wnbd der zlivcherijche Regievungsrat bei Ab-
wetfung feines Refurfed von ihm erhoben Hat (12 Fr. 50 Eis.
und 42 Fr. 20 €13.).

Goentuell fei der Betrag der Abldhungdfumme im Koften-
verleger quf Seite 20 3u ftreidhen und eingufchalten, daf eine
ABLGTungdfumme erft im dem Seitpunft gu ermitteln und begahlen
fei, in weldhpem bdie Kat. Mr. 1044 itberbaut ober berfguft twerbe
(hnlich wie § 32 litt. a und b bed Vaugefehed), beived umter
ber Borausdfebung, daff alddann vorher feftgeftellt fein werde, ob
und imwieweit eime Uberbmuung eimer in RKat. 1044 etwa vor=
Hanvenen Wafferleitmg Waffer entziehen yoiivbe. '

Weiter eventuell wahre fich der Refuvrent dad Redyt, diejer
Yntrag im Schibungdverfahren zu flellen.

Auz der BVegriutbung ded Nefurfes ift folgended Hervorzubeben:

Die Hauptjtveitfrage fei die, 0b nach) Sefes und Staatdver-
faffung ein  Grunbeigentimer gewungen werben Ednue, gegen

II. Eigentumsgarantie. No 113, 651

jeimen Willenw eine auf feinem Grundjtid ruhende Servitutlaft
abguldfen und bem Sevvitutberechtigten fein Heht gegen eine vom
Ctadtrat beftimmte und eventuell im Sdyitungsverfahren feftsu-
feende Gelofumme abzutaufen. Diefe Frage fet zu verneinen. Der
gegenteilige Cntjdheid der slircherijchen Behorden verlese ven Art. 4
KB (Gavantie woblermorbener Privatredste) wd berube auf eimer
willficlicgen unbd offenbar wnriditigen Handhabung ded siivdhertjchen
Baugejeses.

SwangSabtvetungen feien 3war mady Art. 4 BY suldfiig ; unbd
burd) Bolfdabftimmung fei im Baugefes fiir das Quartterplan=
verfafren und fitv Grengberveinigungen ald weitere Audnahme den
Nadybaven in ihren Privatintereffen, damit fie thr Grundeigentunt
ridytig fiberborten ESnuen, bad Recht etngerdumt worden, Wbtretung
bon Ramd qur Crjtellung von Quartierftrafen ober s Grengregu-
lievungen jowte Bersicht auf die Uberbamung Hindernder Servitut-
redite gegen Grfats burd) Qomd vder gegen Gelbentidhadigung zu
ergwingen. Nirgend3 aber geftatte das Bundedgefes, jemanven U
slingen, bdaf er fein Lamd von einer Servitutlaft Befrete, bap
ev jein Vermdgen yun Abfouf von auf jeinem Saud baftenden
Gervitutloften  vevwende. €3 fune wohl Abtretung von Redhten
verlangt werden, um eine wecentfprechende ﬁBerBauung 3 ermbg=
ligen (§ 23 cit.), aber 3 fhume niemand gegwungen werdern,
entgegen beftehenden Servitutlaften su bauen und ju diefem Jrwect
{ofort, bevor ev itberhoupt Bawen wolfe und Edunme, die entgegens
ftebenden Sevvitutvedyte durd) Abfauf abzuldfen. €3 gebe itberbauypt
Teine Gefetedbeftimmung, wonad) jemand geymwungen werben iunte,
etwad gu foufer. Wo dad Baugejes bei Gremgregulierungen mid
Gittergujammenlegungen um Grwerb von Land nbdtige, da gejdjede
8 widgt durd) Bwang zur Sahlurg, fonbern dburd) Bwang jum
Abtaujdy gegen anbdered Sand (§ 18, 24 und 25 be3 Baugejetses);
und wer nidht in ber Sage jei, Aufgeld aug eigener Tajdhe ju
verwenben, finne auf Grund ved Gefeses (§ 21 ShHlupfas bed
Baugeesed wund § 13 und 14 der Verordnung) evivicken, dafp er
jevenfalld nicht mehr Land evwerben mitffe, ald ev Yerzugebern Habe,
fobaf er midht gegen feimen Willen Geld auszahlen miffe. Aud
ba, wo bad Baugefes dag Red)t einrdume, eien Grunbdeigentiimer
mit Weehrwertdbeitrigen an ben Bau einer ffentliden Strafe ju
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belaften, gewdfre ed ihm bad Gegenvedht, jih von der Sahhing
burdy ,Heimjdhlagung” ved Gruudftiiced zu befreten (§ 31-—34
Baugejel), und e3 fei iberdied durc) § 32 vorgejorgt, daf vev
Grunbeigentiimer nidht ourd) jofortiged Ginverlangen ded Gelves
vuintert werden fomme. Wenn ed die Meiming bed Gejehed ge-
wefenn wive, bap ein Grunbdeigentiimer gegwunger werben fdmute,
gegen fetren Willen fiir fein Laud bie Freiheit von Servituten ju
erfoufer, fo wdven gewtp dhnliche Beftimmungen wie in § 32
binftchtlich ded Reitpuntted der Sahlungdpflidht getroffen worben.
Wber a3 Gefess vermeide e3 dfberall offenfichtlicy, eimen Bwang
su Rablungen und gum Crwerd von Rechten aufzulegen ; jo
jwinge e auch fetnen Grunbdeigentitmer, an dem Bau von Quar-
tierftrafgen au partizipieren, oud) wemn er joujt fein Grundftiic
mangeld SBufabrt niht {Aberbaven fimme (§ 22 Abj. 2 ber Ver-
ordmung). Diefelbe ratio legis fithre aber bazu, daf aucy feinem
Grunbeigentiumer die Pflicht aufgesoungen werden biirfe, bauhin-
pernbe Servituten abulijen, alfo eimen Swang gegen den Befiber
pe3 Cervitutrechted audzuitben. Die ratio legis gebe expressis
verbis nur babin, dte Uberbauung ju ermdglichen, nidht aber, fie
3u erywingen (§ 23). €3 erfdeine demmach ald reinjte TWillkir,
bie dburdy feine Gefesedbeftimumung unterjtiigt werben fhune, wenn
Stadbtrat, Begirfdrat und Regierungdrat der Stadt Siivich dad
Redht einrdume, den Refurrenten jum Wbfouf ihrer angeblichen
Gervitutrecdhte zu wingen unb 3u feber Beit nach Duwchfithrung
ped Sdasungdverfahrend fber bdad Quantitativ bed Kaufpreifed
veffert fofortige Rabhlumg vou vielleicht mehreven taufend Franten
su verlangen. Durd) joldhes BVerfahren fonnten jo jogar gut jis
tuievte Bitrger vou Peute auf movgen in Kounfurd getrieben werdem.
Ubrigend bliebe Yei Beftitigung ded Regierungdbejchluifes gams
untlor, wer nac) Abfauf ded Servitutredhted der Stadt dag Recht
auf va8 Waffer befomme ; milften Nauer und NRothjdhild basd
vorhanbere Wafferquantum im Berhiltnid ihrer Sahlhingquote
tetferr 2 und wie folle bdad effeftuiert werbew 2 ober bitrfe dann
jever von ihmen nad) Belieben nach Waffer graben vefp. durd
Bauten dem andert den Waffersufiuf entsichen 2 Solde Frager
wiitben body audy im Gefets geordmet worven fein, wemn die Anf:
faffung be8 Regierumgdrated ridtig wive.
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C. — Der NRegierungdrat ded Kantond Biivid) hat Abweijung
beg Refurfed beantragt.

Aud feiner Refurdantwort find folgende Erildrungen Hervorzu-
Beben 1 Bet der Duvdhfithrumg ded Quartierplaned jeien befonbere
Berhiltniffe, nomentlidy audy Billigheitdgriinde, tmmer in iweit-
gehendem Make bevicffichtigt worben., Wud)y der Nefuvvent werbe
vort feine Begebren geltend machen fonnen. €3 werde feinedwegd
von ihm verlangt, daf ev ofme weitered die Uufftellung desd Stadt=
rated Biridy fitr die AbBjung der jtreitigen Laft amerfenne, jon-
per e3 ftebe ihm bad Medht zu, den Umfang uub dben Geldiert
per Loft burd) dem Ridyter gemanr feftftellen 3u laffen. Fevmer fei
e3 bem HRefurventen unbenommen, mit Bejug auf die Nahlungs-
bedingungen alle Redhte geltend zu machen. LWenn die Loft dajd
Boauen nicht hinbere, wad burd) den NRichter feftauftellen fein werde,
fdnne entweder gar feime ober mur eiume vedugierte ABISfungsjunune
gefordert werden. Die Jrage, wie dad tn die Brummenjtube & ab-
fliefenbe Waffer tn Bufunft su behandeln fei, werbe ebenfalld durd
ben Nichter entfdhiedenr werden ; biefe Frage bilde einen Gegenftand
pe3 Sdhivungdverfahrend ; dedgleichen bie weitere Frage, ob dem
Refurventen eine Bahlungdfrift ju gewdbren jei.

D. — Aud bem fantonalen Baugefety fitr Ortjdaften mit
ftabtifchen Verhiltniffen, vom 23. Wpril 4893, find zu 3itieven :

»§ 18, Wenn bdie Grenge jweier Grumditie jdhiefwintlig auf
,oie Strafengrenge trifft, fo ift eime meue, mdglichjt fenfrecht zur
»Strafenadye ftebende Gremge anguftrebern.

#Died foll jumidhjt auf dem Wege Ded Abtoujched verjucht
ywerben. Wenn  aber hiedurdy bdie eime Parzelle fo verjhmdlevt
ywiitbe, dafy die Crjtellung ecimer ordentliden Baute nidht mehr
,mglich wire, fo ift ba3 zur befferen Gejtaltung beider Bau-
JJtellen ubtige Land gegen Crjop bed vollen BVerfehrdwerted von
JDem Gigentiumer der grbferen Pargelle abyutveten, joweit bdied
,obe Nachtetl fitr eine vidhtige Ulberbmuung derfelbent gejchehen
, fant,

S Benn eine an der Strafe llegende Pargelle u wenig Tiefe
Lhat, um {iberbaut werben ju fhumen, fo fonn ber Gigentitmer
ounter den gleidhen Bovausdfepungen eine Grengbereinigung mit
oen thcfwirts liegenden Grunditifen verlanmgen, {ofern wicht die
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»Cigentitmer derjelben vovziehen, die an der Strage liegende Par- -

#3elle au eriverben.

»§ 19, AL}, 1. Fir die Einteilung bes wifdhen Hauptitvagen-
p3figen [iegenden Randed jum Swede der Uberbauung und fiir die
» Unlegung von Quartierftrafen, welde bad inmere de3 Geldnbdes
pmit dem Hauptftvafen verbinden, Haben die beteiligten Grump-
seigentiter etwen Quartierplan aufguftellen.

»§ 2L, Bei ber CEinteilung eined Quavtiered ift davauf su
Jadyten, baf eine ben Unforberungen ber Sffentlichen Gefunbdheitss
JPifege entfprechende Uberbmnimg mbglich wird, daf ftch die amgu-
ylegendern Quartierftrafen den Houptverfehrdjtrafen und dem be-
Jmachbarten Outartierftraen paffend anjdhlieenr und daf die ent-
yitebenden Bortetle den verfhiedenen Grunbdeigentiimern in billigem
»Berhiltniffe zufommen.

»§ 22. Kounen fich die Grundeigentiimer fber de Quartier-
ypeinteihmg  wicht einigen, jo ift feber eingelne bevedhtigt su ver-
olangen, daf der Gemeinberat den Quartierplan feftiete. Ju biefem
poalle bat der Gemeinberat die fdmtlichen Deteiligten Grunbdeigen-
pHimer anzubdren.

»§ 23. Um eine Quartieveinteihing im Sinne de3 § 21 und
yeine gwecentprechenve 1berbarung bder eingelnen Grumditicte ju
pevmibglichen, ift der Gemeinderat Bevechtigt, Gremgverdnbderungen
yund nbtigenfalld bie Sujammenlegung und Neueinteilung jamt-
plidher Grunbditiicfe vorzunehmen.

»Sbenjo fann die Mehrheit ber Grumbdeigentiimer, infofern fie
pugleidhy itber mindeftend die Halfte der Grumbdfldche verfiigen,
yoom Gemeinderate die Vormahme jolder Fmderungen verlangen.

»§ 24. Bei der Teuetnteilung eined gangen Quartieved werber
olimtliche Grunditiide ufammengelegt. Die fiir Stvafen abjus
ngebende Bobenfliche wird vou der Gefamtflache abgesogen und e3
pwerden jodann newe Pavzellen fo audgefchieden, daf jever Betei=
oligte tm Berhdltuifie bed von ihm eingeworfenen Teiled zum
»Gangen einen dem bidherigen gleichertigen Wnteil wieder erhilt.
piebel jind die mit jedem Grundititce Hidher verbumben gewejewen
»Borgitge und Nachteile mbglichft zu berlickfichtigen.

,Die Cinteilung ift Sacde der Verwaltungdbehdrden. Nber bad
»Berfahren, joweit dadfelbe micht durd) bdiejed Gefets geordmet ift,
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niowie iiber die LVerlegung bder allgemetnen Koften, noumentlich der-
ojenigen der Planaufnahme und der Vermarfung, witd der Ne-
pgievungdrat eine Vevorbnung erlajffen, weldhe dem RKoautondrate
p3ur Genehmigung vorzulegen ift.

»§ 20, Goweit Crfab an Land nidt in vollem Umfange mig-
Rlidy ift, fiudet die uBgleihung unter ben Veteiligten duvd) Bar-
n3ablung jtatt.

Ber ein Grundftiid eimwirft, auf weldem wegen u geringer
o Breite ober wegen auderer Werbiliniffe bdie Critellung einesd
»Doobubaujed nady den Vorjdyriften bdiejed Gejesed nidyt miglich
piodre, famn gegen volle Eutjdyidigung audgefauft werden.

»Ler bagegen ein fberbaubaved Grunditind etmwirft, faun etnen
»Daugrund von anndhernd gleichem Wmfanmge beanfpruchen umd
#oarf gegen jetmen Willen nidht mit eimer bloRen elbentidyidi-
pung abgefunden werben.

#§ 26. Die Crmitthing der Entjdyidigungen, indbefondere bdie
»Wertung ber in Abtvetung fallenben Pargellen, jowie bdie Feft-
pjebung der Audgletdhungs= und Ausfoufjummen erfolgt nad) dem
»Oejetse liber Abtretung von Privatredyten.”

Bon der BVerordbnung betreffend bad BVerfalren bei Pritfung von
Quoartierplinen wnd bei Gremgregulievungen, vom 24, Februar
1894 fommt endlidy in Betradt

§ 135, A} 1 ,Qft eime Neueinteilumg damit (se. mit der
» Uufjtelhung ded Quartierplaned) verbumden, jo ift ugleidy eine
o Uufftellong ju machen itber die erforderlichen Austiufe, Abtau-
JJbungen, Cutidhabigungen fir Wbtvetungen, Bevzidhte auf Servi-
ptutenr, Pfondbereinigumngen ujw. (§ 25 bded Bougejehed) ; bie
»Diegu udtigen Schabungen erfolgen durd) die in § 10 Degeichiete
pRommiffion. ¥

Da3d Bunbdedgericht zieht tn Crwigung:

1. — Da der Refurrent fich itber BVerlebung ber in Wt 4
KB enthaltenen Savantie wohlerworbener Privatrechte, jowie fber
Willtiie bejdywert, ift dad Bunbdedgericht sur Behandlng bed NRe-
furjes fompetent.

Dagegen fomute e3 i) gegebenen Falld, entfprechend der vein
faffatovijen Funftion ded ftaatdrechtlichen Refurfes, fiiv da3 Bun=
pedgeridht nur Ddarwm Hanbeln, dem angefochtenen Regierungdbe-



686 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. 1V. Abschnitt. Kantonsverfassungen,

{dhfup aufzubeben, wihrend dem Refurdantrag 3, jowie dem .

Gventualantvag  unter feinen Umftinden Folge gegeben werden
{dnnte.

2. — Wad zundidit die behauptete Vevlebung der Gavantie
wohlerworbener Privatvedyte betrifft, fo liege fich bdie
drvage aufwerfen, ob bdiefe Gavantie aud) von demjenigen ange-
rufert werden toume, weldjer nidht in eimem ihm uftehenven Sigen-
tum3- ober jonjtigen dinglichen NRechte bejhedntt, fombern lediglich
gu einer Geldletftung  angehalten wird, m. a. .1 ob fich die
Garantie woblevioorbenter Privatvedhte wirklidy, wie der Refurvent
aunimmt, gang allgemein ouf bag ,Bermbgen” begiehe. Dicfe
grage braudyt jebod) anliflidhy bed vorliegenden Falled deshalh
nidyt entichieben 3u werbew, weil ber Refurd fich auch vom Stand-
puntt femer ertenfiven Juterpretation dev Gavantie wohlerworbener
Privatrechte al8 unbegritubdet evmweift.

3. — Borerft fleht aufer Frage und wird auch vom Refur-
venten ftilljdyweigend anerfannt, daf die Gigemtumsgarantie. beyw.
bie Garantie wohlerworbener Privatredhte, nicht vor jedbem Gin-
griff in bag Gigentum besw. in ambeve wohleviworbene Rechte
jbitgt, fombern mur wor joldhen Gingriffen, welde der gefeslicen
Grundlage entbefren. Dev Refurrent hat denn auch felber nicyt
etwa ben Stanbpuntt eingemommen, dad fantonale Baugefes, auf
weldyed fich) der angefodytene Befdhluf ftiit, fei verfajjungswibrig;
jonbern ev will fidy durcjaus an diefes Gefets Halten wid Dejtrebt
ficy blof, bavsutum, daf badfelbe einen Swang jur Abldfung von
Servituten gegenitber dem Belajteten nicht vorjehe. E3 fragt fid
alfo in ber SHauptiade mur, ob wirtlich ein foldher Bwang vem
sliedperijdhen Baugefetse nicht entfpreche und daber etn ver gefes-
ligen Gruubdlage entbehrender Singriff vorliege.

4. — @3 ift richtig, dafy ein dem Servitutbelafteten gegenitber
audzwitbertver AbISfumngszwang im fantonalen Baugefese wnd audy
in ber Verovbmung Betreffend da8 BVerfalhven bei Priifung von
Quortierplinen und bei  Gremregulicrungen nivgends ausoriictlidy
vorgefeben ift. Dad Sefets felber fpricht lediglich (in § 18) von
einer  BVerpflichtung  gum , Abtaujch” fowie aur ,Wbtrehung von
Land gegen ben vollen Verfehrawert”, und fodann (in § 22 ff.)
von etner , Bujammenlegung und Neueinteihurg fimtlicher Grund-

e e —
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jtitfe eined Quartierd”, wobei fitv dben Fall, vaf ,Crjah an Land
wicht in vollem Umfange mdglich” fei, eine ,AuBgleidhung durdy
Bargahlung” begw. et , Austauf” i Ausfiht gemommen wird,
immerhin mit dem Borbehalt, dbaf ,wer ein iberbaubares Grund-
ftid etnwirft”, gegen feinen Willew nicht mit eimer blogen Gelop=
entfhidigung abgefunden werden burf. Dag Gefels vegelt jomit
bivett nur die Frage, ob umd inwieweit ein Gruudeigentiimer an-
gebalten mwerden finme, ein dingliches Redht gegen Geld abzutvetern,
unicht auch umgekehrt dieFrage, b unter Umftdibden jemand gegwungen
werben tonne, ein dingliches edht zu evwerben und dafiir eine
Barzahlung u letjten, besw. ob der Cigentitmer einmed fervitutbe-
lafteten Grunbijtiiced gezwungen werden fdune, fidh von der Ser-
vitut logzufaufen. Und wad die evwihute Vevorduung betrifit,
fo find in § 43 berfelben jiwar — ueben den , Austiufen”, ,Ab-
taujcdyungen”, , Plandbereinigungen” und , Cutjdidigungen fitr
Abtretungen” — aucy ,BVergichte auf Servituten” vovgefehen ; ed
ift aber nicht gefagt, ob und von welder Seite ein Swang ur
Ab[djung einer Servitut beyw. gum Bergicht auf dicfelbe ausdgeiibt
werbenr Fdume. :

Nun ijt dem NRefurrenten gewif juzugeben, dafy die Sulifjigleit
eined bem Servitutbelafteter gegenitber ousguitbenden Swangesd juv
Abldjung fih feinedwegs von jelbft verfteht und auch wicht ohue
weitered aud ver Suliffigleit ber Crpropriation folgt ; demn bdie
Crpropriation bedingt blop eimen Bwang zur Abtretung eined

 Nechted bezw. jum Verzicht auf dadfelde gegen Geldentjdyibigung,

nicht umgefehrt einen Rwang jum Crwerb eined Nedhtes ober
jum Lodfouf von eiver Laft, alfo v Bablung einer Geld-
fumme, Und ed fanm aud) nidht gefagt werden, daf die Miy-
lichteit, einen Gervitutbelafteten jum Lodfauf jeimer Servitut
s gwingen, tn demfelben Mage eine Borbebingung der vationellen
Uberbauung eined Quartieved fei, wie wmgefehrt die Mbglichreit,
einen Gervitutbevedytigten yum Verzidt ouf jeine Servitut
gegen volle Entjdhidigung u jwingen. Gudblicy bebeutet iweifellod
pev bem Servitutbelafteten gegenitber audgeiibte Swang um
Qosfauf von ber Servitut wmter Umftinden einen empfindlicheven
Gingriff in die Rehtdphire ded Privaten, ald der dem Servituts
beveditigten gegeniiber audgeitbte Swang jum Vevzidyt auf
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feine Servitut. Denn, wibhrend in defem lebtern Falle, wie fiber-
haupt bei jever Grpropriation, an Stelle eined mehr ober weniger
letcht vealifterbaren Bermdgensobjefted eine liquide Geloforberung
tritt, wird umgefehrt in jenem Falle eime vielleicht jubjebtiv wicht
fdhwer empfundene ober fogar ur Jeit nod) gav nidyt exiftent
geworbene Caft in eine mbgliderweife jofort fallige Geldjdhuld wm-
geyandelt.

5. — Ergibt jich vemmady bie Suldfjigteit eined dem Servitut-
belajteten gegeniiber audjuitbenderr AblSjungdzwanged nidt fdhon
aud der Suldjfigfeit ber Erpropriation, und ift etn foldher Swang
andy im ghvcderijchen Vougefeh fiir Ortjchaften mit tabdtijchen
LVerhdaltniflen nidht auddritdlidy vorgefehem, jo ift dody anbderjeits
unverfennbar, daf bder Stum und Bwed bded genmannten Gejeked
aweifellod dabingeht, unter Umitdnden audy eimen {olcdhen Abls-
fungdiwang eintretent u laffen. Dad Gejes begwedt  die Ermdg-
fidhung eimer vatiomellew berbowung bdev jtidttichen Quartiere.
Um diefen Bwect 3u erveihen, with nidht mur bdie Crpropriation
eingelner Grundftiide beyw. eingeluer Servituten uldffig erflart,
fomdernt  nbtigenfall3 gerabesu bie  Bujammenlegung jamtlicher
Grunditiice eined gangen Quartierd und die Bildung nener Par-
sellen, weldpe danuw — wnter Audgleihung der LWertwnterjchiede
ourd) Geldgahlungen — unter die Eigentitmer ber fritheven Par-
sellen verteilt werden. ©3 ift felbftverftandlich, dafs bet eimer jolchen
Bujanmenlegung gablreiche bidher bejtandene Servituten untergehen
und dafy fpeziell andy biefer Unterganmg vonm Servituten bdurdy bdie
in § 20 vorgefehenen Barzahlungen audgeglichen werden mug.
Wave e mun bdie Abjicht ded fantonalen Gefelsgeberd gewejern,
folche Ausdgleihungen mitteld Barzahlung jeweilen wnur fir den-
jemigen obligatorijd su evfldren, der die Gelbleiftung entgegengu=
wehmen bat, nicht audy fiiv demjemigen, der fie su letften hat, —
ein Rehtdujtand, der offenbar in ablveichen Fdallen bdie Duvdy=
fithrung ved Umlegungdverfahrens erfdhiveren, wenn nidht gar
vereiteln wittbe — fo wéve died jweifellod im Anfhluf an § 2D
oder am anderer Stelle frgendwie jum Anudbrud gebradyt worden.
Feblt aber eime foldhe Audmahmebeftimmung, Jo ift angunehmen,
ver Gefegeber Habe bdie Audgleichung durd) Barzahlung wenigftens
fitr diejenigen Falle obligatorifch evtliven wollen, in welden auf

II. Eigentumsgarantie. Ne 113. 639

andere Weife und ofjne Venachteiligung eingelner Cigentitmer zu
Gunjten andever die vationelle Wherbaung bes Betveffenden Quar-
tierd micht burchufithren wdve. Died trifft mur aber gerade im
vorliegenben  Falle zu. Wenn bdem Refurventen auch 3weifellod
nidyt jugemutet werden fdunte, die angeblich auf jeinem Grund:
ftitcke laftenbe Quellenfervitut bedhald abjulbjen, weil er dadurd)
am Bauen gehindert werde, jo muf dodh) dem Mitbelajteten bed
Refurrenten, welder jein Grundjticd baulih) au verwerten beab-
fidhtigt, bie WBIBJung der Servitut exmbglicht werben. Dann muf
aber auch, falls bdiefe Servitut wirklich sugleih auf dem Grunb-
ftitt be3 Nefurventen laftet, diefer jur Tragung jeined Anteild an
ber ABIBfungdfumme angebalten werben fomnen, da er fidy jonit
auf Koften feined Mitbelafteten, der bdie gamge WbIHjungdfumme
gu zablen hatte, beveichern ioitrde.

6. — Beruht jomit im foufreten Falle, weil ed fich um 3wet
Mitbelaftete Handelt, von demen der eime zu bauen beabfichtigt, ber
bem aubern Mitbelafteten gegenitber audgeitbte Jwang auf gejets=
licher Grundlage, fo muf bdie Frage, ob ein verfafjungdwidriger
Cingriff in ein wohlerworbened Privatrecht ded Refuvrenten vov-
liege, und a fortiori aucy die Frage, ob dev angefodhtene Bejchlup
einen ALt der WWillfiiv Debeute, vermeint werden ; lepitered gamy
abgejehen davou, daf der vorliegenbde Entjdheid bed Regierungdrated
einer fonftanten Prapid der lvcherijden Vertvaltungddehdrden ent-
fpricht, wad fih 1. a. aud den vom NRefurventen produgierten
Aften 1., S. ved Artiftijhen Snftitutd Ovell Fhl A.-G. ergibt.

Dagegen ift mit der Abweifung ded vorliegenden Refurfed nidt
gefagt, Daf ein Bwang gur Abldjung von Servituten gany allges
mein jedem Servitutbelafteten gegenitber uldfjig fjei, aljo aud
bamn, wenn die AbLdfung Aberhaupt feimem ypraftijhen Bebitrfnis
entfpricht, wie bdied indbefonbeve Bei folden Baubejdyrintfungen
vorfommen fann, weldhe auf bereitd iberbauten Liegenjdaften
lajten. '

Audy ift, was fpesiell den vorliegenden Fall Betrifit, ausbriictlich
bavon BVormert 3u nelmert, daf nady den verbindlichen Erilirungen
bes Meglerungdrated mit dem angefochtenen Befchlufle Iediglich
pringipiell die Berpflihtung bed NRefurrenten ur AL By
ber Servitut, falld und injoweit diefelbe wirflich auch auf feinmem
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Grunbdjtitde lajtet, feftgeftellt ift, baf bagegen dem Richter ber
Entjcheid davitber vorbehalten bleibt ;

1. o6 undb in weldem Wmfange der Refurvent an dev uj-
bringung der UbIBjungsjumme, welde bem Gelowert der Lutelle
Beyw. der Wafferleitung entfpricht, su pavtizipteven habe, aljo :

a) ob bdie fragliche Servitut wirflih auch auf dem Grunditiret
bes Refurvemten wubd wuidyt, wie bdiefer behauptet, mur auf bder
Liegenjhaft feted Nachbars Edwin Rothichild lafte, beyw. ob umd
in weldem Wmfange die fireitige Wafferleitung im Grunbdftiice
bed Mefurventen liege ;

b) ob und bi3 u weldhem Srabe die Servitut fiir dem Fefur-
venten boubinbernd fei ;

¢) ob aufer dem Refurventen und Rothjchild nocy anbdeve Per-
fomen an ber ABbIGung intereffiert jeten (3. B. infolge einer Kol=
lifton ber Wafferleitung mit ber gu baenben Quartierftrage), in
weldyem  Falle felbjtverftindlidy dem Fefurremten nidyt ugermutet
werden finute, mit Rothidhild allein die gange WAbfindungdjumme
aufaubringen ;

2. ob Dbiefe AblBjungdfumme mit 3450 Fr. vidtig beredy=
et fei;

3. ob dem Refurventen eine Rabhlungsdfrijt nach AUnalogie von
§ 32 ALY 2 ded Baugefehed u gewdlhren fei;

4. wie ba3 in die Brunmenftube L abfliegende Waffer in Ju-
funft u behaubeln jei ; indbejonbere weldhe Nechte am der Quelle
pem NRefurrentenw und weldhe Rechte dem Ebwin Rothjchild sujtehen
werbent,

Alle diefe Punfte werden burch die Wbweijung ded vorliegenden
Jefurfed i Feimer Weife prajudiziert.

Demuad) Hat dad Bunbedgericht
erfannt:

Der Reburd wird abgewiefen.
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114. Arteil vom 8. Degember 1910 in Sadhen
Ghenfperger gegen Sdjafifanfern.

Keine Verletzung der Eigentumsgarantie durch Verweigerung einer
Baubewilligung fir ein Wohnhaus wegen Fehlens einer Zufahrt und
daheriger Erschwerung der Ldscharbeiten im Falle einer Feuers-
brunst. Zuldssighkeit einer solchen Verweigerung der Baubewilligung
auch wenn, wie dies im Kanton Schaffhausen der Fall ist, das Bau-
gesetz nicht ausdricklich vorschreibt, dass jedes neu zu errichiende
Wohnhaus eine Zufahrt haben miisse. Ueberblick wber die beztiglichen
Bestimmungen verschiedener anderer Kantone.

A, — Dev Refurrent ift Gigentitmer der LUegenjdhaft GSrund-
budy Nr. 797 in der Unterftadbt in Schaffhaujen. Diefe bejteht
aud Gebdulidyfeiten einerfeitd und aud unbebautem Tervain anderer-
feit3. Dad leptere ftift an die Ringmouer dbed Wunotd an; ed
umfaBt 30,65 Aven umd war 6i8 in die fingfte Beit mit Reben
Beflanst, wihrend biefe gegenwdrtig audgerodet find; von der Strage
ift biefed Land nidyt fidhtbar, dba e fich hinter dem Ldall ber altem
hohen Haujer ndrdlid) bder Unterftadt befindet. €3 fanmm nur u
Fup erveicht werden, und 3war entweber vom der ftetlen Weunot-
treppe aud, die von ber Unterftadt jum Kaftell hinauffithet, ober
vom Gerberbad) aud vermittelft eined jdhmalen und fteilen Treppen=
weges, der im Gigentum bded Refurrenten fteht, ober enblich durd
203  Gpenjpergerihe Haud ,zum  Grofen Weinberg” (Br. Kat.
Nr. 73) hindburd). Der Refwrvent erfuchte mun den Stabdivat von
Sdyafihoufen um die Bewilligung, auf dem widyt fberbauten Teile
feimer Riegenfchaft ein LWohuhausd zu ervidhten. Der Stadbtvat wied
pa3 Gejuchy durd) Befdhluf vom 16. Februar 1910 in Amwendurng
per §§ 116 und 67 be3 Baugefesed ab, und war geftiht auf
Grwigungen bau- und fewerpolizeilicher Natur und unter Hinweis
anf 3wet Prazevemyfille (1. S. Wibtmamn und i S. der Gefell-
fhaft fiir Cuftelumg billiger Wohnhiufer). Der Stadtvat evtldrte
in diefem Gnifcheide, e3 mitffe bei Wusfithrung von Bauten u
Wobmawecerr unter allen Wmftduden, und war gevade aucy im
Snterefle der Bewolhner felbft, davauf gefehen twerdem, daf joldhe
Bauprojefte gendigend breite Sufahredwege bei nidt allju ungiin-



