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III. Gemeindeautonomie. — Autonomie
communale.

115. xteil vom 3. Wovember 1910 in Sadyen
Witglieder des Gemeinderates Baden gegen WRegierungsrot
des Sanfors Nargaw.

Angebliche Willkiir und Verletzung der Gemeindeautonomie durch
Dekretierung einer Ordnungsbusse gegeniber den Mitgliedern eines
Gemeinderates, weil dieser (einstimmaig) beschloss. einer im Gebiele
der Lebensmittelpolizei erlassenen Verfiigung des Regierungsrates
keine folge zu leisten. Auseinanderhaltung der Funktionen des Ge-
meinderates als eines Organs der mehr oder weniger selbstdndigen
Gemeindeverwaltung, einerseits, und als eines dem Regierungsrate
untergeordneten Organs der eidgendssischen Lebensmittelpolizei ander-
seits. Keine Suspension der regierungsrdtlichen Disziplinarbefugnisse
infolge der blossen Tatsache der Ergreifung eines staalsrechtlichen
Rekurses in derselben Angelegenheit (ohne Suspensionsverfiigung
seitens der eidgendssischen Rekursinstanz).

A — Mit Gingabe vom 8. Mirg 1910 bejchwerte fich der Ge-
meinberat von Dittwil bei der SanititSdireftion ded Kamtons
Aargaut ald der famtonalen Auffichtabehdrde in der Lebendmittel-
polizel baritber, daff der Gemeinderat vor Baben, ald Brilihe Ge-
funbdheitdbehdrde fiiv die Stadt Baden, i Dittwil eigenmidytig
WMilchproben entumehmen laffe und mit dem Bopfott bdrobe, wemn
bie Dattwiler Behbrden fich vem widerfessten. Der Sanitdtddireftor
verfitgte davauf am 18. Mirz 1910, daf ber Gemeinderat Baden
nidyt Berechtigt fei, in Dittwil Stallinfpeftionen und Stallproben
borjunehmen, und daf er bie Einfuhr ber Dittwiler Wild) muw
bann verbieten fimnme, wenn die Grgebuiffe eimer Unterjuchung bder
Mildy hiegu Devechtigten. Gegen bdiefe BVerfiigung refurvievte bev
Gemeinberat Baden an den Regierungdrat bed Komtond Aargan.
Bugleich exliep ev am 14. April 1910 ein Shpesialveglement itber
Ginfubr und Unterfuchung der Milh in der Gemeinde Baven.
Nach § 2 biejes Reglemented follten nur biejenigen in Baben
Mildy verfaufen diefen, dle wnterfdhriftlich ihre Buftimmung u
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viejem Jeglement erflirt Hittew, und fermer jdhrieb ber Gemeinderat
dartr vor, daf die Gewimmmg der Mildy umd bdie Tieve, vou
Dexent fie berrithre, durd) feime Koutrollovgane u {tberwadyen feen.
Gemip §§ 8 und 12 fobanm, jollten die Kontrollorgane der Ge-
meinde Baben in ben Stillen alfer Milchlieferanten Injpeftionen
und Proben vornehmen. Der Negierungdrat beftatigte durdy BVe-
fblug vom 28, Mai 1910 ble Verfiigung der Sanitdtddiveftion
und erflicte § 2 be8 Bademer Milchreglemented fitv unguldfiig,
foweit e8 eine Koutrolle durd) Beamte bder Gemeindbe Baben
auferhald ber emeindegrengen vorjieht. Gegen diefen Vejdhlup
refuvrierte der Gemeinderat Baden am 30, Juui 1910 an den
Bunbedrat mit dem Gefudhe, ihn aufjubeben. Da3 Verfabren wvor
bem Bumbedrate ift jur Jeit nody pendent. Schonw am 20. Juui
1910 Batten einige Bewohner vou Ddttwil denw NRegierungdrat
evfucht, thuen vorliufig 6i3 sur definitiven Crledigung ber Sadhe
die Bewilligung sum Mildverfouf in Baben gemip Wvt. 8 bdev
Berordnung ded Bunbedrated pun eidg. Lebeudmittelgejes vom
29. Jamtar 1909 zu ecteilen ober den Gemeinbderat Badem uv
Grteilung biefer Bewilligung angubalten. Der NRegierungdrat be-
jhiog bemgemdp am 30. Juni 1910, der Gemeinderat Baben
habe ben DBefdhwerbefithrern unverzitglidh die Vewilligung um
Weildywerfauj tn Baben gu ecteilen, und 3war obue die BVedingung,
bafp fie die Snipeftionen bdev Veamten der Gemeinde Baben u
bulben Yitten. Der Bejdhluf wurde dem Gemeinberate Vabew tele-
graphijcy und fehriftlich am gleidhen Tage mitgeteilt. Der Gemeinde=
vat Baben ecflirte davauf mit Schreiben vom 2. Jult 1910 dem
Regierungdrate, daf er am 1. Juli einftimmig bejdylofjen BHabe,
pem Bejhlufle der Regierung feine Folge ju leiften, und demge-
mif dem Petenten bdie Bewilligung zum Mildpverfouf nidt 3u
evteilen. Gr begritmdete diefe Weigering damit, daf der Regierungs-
vat i der Sache Progefpartei fei und daher wuidht ihm, als Dder
anvern Progefpartei, dad befehlen foune, wogegen bdiefe veurriert
babe. Sodann erflivte er, bie leste Konfequeny ver Nichtbewilligung
Bejtehe im Berbot ved WMikdhverfaufs, und die Tendenz gebe aud
babin, den Verfauf jolcher Milh zu verbieten, die nidht gemdp
bem Milchreglement Fontvolliert werde, aber ev ziehe bdiefe lefte
RKonfequens einftweilen nicht, verhimbere alfo WMildhdndler, bdie
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feine Bewilligung Hitten, nicht, ihre Mildy tn Baden gu verfaufer,
ev erteile aber die Bewilligung ohme Anerfennung ded Mildy-
reglemented nidyt, weil er die Bewilligung ald Beugnis iber bie
Vertrauendwinedigheit eined Mildlicfevanten betvadyte, unbd eiue
foldje ofme eime Rontrolfe im Sinne bed Meildyreglementes nicht
a8 vorhamben betrachtet werden Fdnme. Am Schluffe Demerfte der
Gemeinverat Baben nod), er fehe dem jivilvechtlichen umd aubder=
weitigen Folgen feined Berhaltend mit grofer Rube entgegen.
Auf ein Gefud) der Dittwiler Vefdywerdefithrer erliep wmum der
Regterungdrat am 13. Juli 1910 einen Bejchlup, vev in Iiff. 1
lautet 3 ,Der Gemeinderat von Baben wird gemif § 24 der Ver-
orbuung iiber die Organijation ded Regierungdrated vom 27, Ro-
vember 1885 in eine Geldbue vom 40 Fr. verfallt.” Durdy
Biff. 2 ded Bejchlufes Jobann wurde bev Gemeindevat Baden in
per Sache aufer FJunftion gefetst und dad Begirfdamt Baden be-
auftragt, ben Dittwiler Befdwerdefithrern die Bewilligung zum
Berfouf vou Mildy in der Stadt Baben im Sinne ded Regierungs-
befhlufled vom 30. Juni 1910 ju erteilen.

S der Begrimdung ded BVefdhluffed wird audgefithrt, bdap ber
Regierungsrat in diefer Sacge Yuffichtdbehorde und nidht Progep-
partet fei und baber der Gemeinderat fich feimen Anovbmungen 3u
fiigen BHabe, folange diefe micht durch eime BHohere Jnftans aufge-
Hoben feien. Da ev died nidht getan, jombevn erfldvt habe, er trete
in offenen Konflift mit der Regievung, fo Habe er fidh offenbaver
Reniteny und damit eimer groben BVevleung jeiner Pflichten jhulbig
gemadyt.

B — Gegen Riffer 1 diefed Befdhlufiesd haben die Refurrenten
einen ftaatdrechtlichen Refurd erhoben mit bem Anivage, diefen
Teil ded Befohluffes aufsubeben. Sie begrimben dem Refurd wie
folgt : Die Auferlegung etner Ordnungdbufe jei verfafjungdwivrig;
fie verftofe gegen bie Art. 17 (Urt. 4 BVB), 39, 44 wnd 49
ber aarg. KB, da fie eine Rechtdvermweigerung bedente und will-
ficlidy fet. Art. 49 KB, der lautet: ,Die Organifation der Ge-
meinben unb be3 Gemeinderate3, fowie bdie Beauffichtigung ver
Gemeinbeverwaltung und bed Gemeinberechnungdwejend werden
burdy bad Gefets bejtimmi” bebeute, dafy die Bevechtigungen bed
Regierungdrated auf Grund feiner Obevaufficht ouf einem Gefes
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beruhen migten. Diefes Gefel fei dad Gemeindeovganijationsgefess
pom 26. Wintermonat 1841, dad in § 47 fjage: ,Dev Kleine
Rat ift befugt, den Gemeindeammann, jowie bie ibrigen Mit-
gliever be3 Gemeinderates und die Suppleanten bei offenbaver
PBifichtverlepung oder ausd auvern gefeplichen Grimden in  ihren
Amtdverrichtungen einguftellen und fofort vem Begirtagericht Fur
weitern Unterfuchung und Beftrafung guzuweifen.” €3 jei davin
afjo da3 Recht, vem Gemeinderate etne Ordmungdbufpe gu evteilen,
nidgt enthalterr, und war dedwegen, weil nuv eitne phyfijde ober
juriftifche Perfon mit einer Geldbupe belegt werben fhune, aber
nidit ein Gemeimberat. § 24 ber Vevordmung itber die Ovrgami=
jation be3 Regierungdrated vom 27. November 1885, ber lautet :
,Der Regierungdrat hat das Redyt, gegen alle ihm umtergeord-
neten Beamten und Angeftellten wegen Pilidytverjumnis over
Ungehorjam Orduungdbupen 618 auf den Vetrag vou 50 Fr. u
erhingen und et eviiefener Untiidhtigheit, bei wiederholter ober
jowerer Pflichtverfiumnis bdie Cinftellung oder Entlaffung bed
Selbaren u verfiigen” ¥dmue fidy ald Bloe BVevordbmungdbejtim-
mung gemif Avt. 49 KL nicdt auf die Gemeinderdte begiehern.
Shpon der Wortlaut dhlieRe iibrigend die Amwendbung auf die
Gemeinverite aud, da fte nidht im Sinne diefer Beftimmung ald
Peamte ober Ungeftellte, bie bdem Regierrngdrat untergeordiet
feien, betrachtet werbew Eonuten. Died gehe ingbejondeve ausd
§ 9 3iff. k und 1 diefer Berordmung wnd Art. 49 Biff. k
und 1 der Kantonsverfaffung hervor, die itbeveinftimmend lauten :
,k) Gr (ber Regierungdrat) fithet bdle Aufficht diiber alle
ihm wntergeordneten Beamten. 1) Er hat die Oberauffidyt. itber
bie gefamte Gemetndeverwaltung, die Gemeindes wnd Hifentlichen
Gtiftungsgitter . . .“ Damady fet die Aufficht itber die dem Je-
gievung@rat wntergeordneten BVeamten einerfeitd unbd Ddie Oberauf-
fiht fiber die Gemeindeverialtung anbderfeits ftreng auBeimaitber=
gebalten. Daf die Gemeinderdte nicyt mit den dem Regierungsrat
untergeorbuetenn Beamten verwedsfelt werden biirfer, ergebe fich auch
bavaus, baf die Gemeinmden gemdf Art. 44 ber Staatdverfaffung
autonom feien und fomit ihr Organ nicht dev BefehlSgewalt ded
Regiecungdrated wnterftehe, weil diefer nuv Auffichtabehdroe, nidyt
Borgefester fei. Cubdlich wive die Auferlegung der Orbuungdbufe
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auch deshalb willtiielich, weil der Gemeinderat Babenw Pavtel in
biefer Sadhe fei und e ein Unfiun fei, von eimer Pavtei wibhrend
eimed Verfahrend den Crlaf eimer vorforglichen Weafnahme zu
verlangen, bie threm NRedytdftandpuntt wiverfpreche.

C. — Der Regierungdrat hat de Abweifung bed Fefurfed be-
antragt und feinen Antrag folgenbermaRen begritmbet: Wie bdad
Bunbedgericht jehon im Urteile vom 18, Janmuar 1905 in Sadhen
Leubin gegen den aavg. Regierungdrat oudgefithrt Bhabe, fei o3
weifelbaft, ob ber Grofre Nat die Vorjdyrift bed § 24 der Ver-
orbnung  fiber die Organifation bes Regierungdrated vom 27.
November 1885 auf Grund feiner KLompeteny habe evlajfen Founen.
Da aber diefe BVeftimmung mir den § 35 e Organifations-
gefees vom 23. Degember 1852 wicderhole, fo beftebe fie jeben-
fall materiell su Redht. Die Wmwendung bdiefer Beftinumung auf
bie Gemeinderdte fei eime Frage, die nad) fontomalem NRedhte 3u
entjchetden fei, ber Enticheid hieriiber Edunme alfo nur wegen LWill-
tir betm Bunbedgerichte angefodhten werden. Die Juterpretation
bed Merterungdrated fei nidt nur nidht willtiielich, fondern riditig.
Bon feber fei § 35 bed Organifationdgejesed vou 18D2 ober
§ 24 ber Verordbnung vou 1885 audy gegenitber bden Gemeinde-
Beamten jur Amwendung gefommen. Die Gemeindeantonomie jtehe
pem uidht entgegenr, und § 35 bed Organifationdgejeed vou 1852
oder § 24 der BVevordmung vou 4885 fpraden vonw allen wnter
geordueten Beamten, nicht blog ben Staatbeamten. Die Umuter-
orduung werde nicht blof durd) die Wahl durd) den NRegierungrat
Begriubet, fomberm audy burch fein Oberauffichtsvedyt. Ubrigens
bandle e3 fich im vorliegenden Falle um dad BVerhdliniz 3wifdhen
Regierung und Gemeindevat bei der Lebendmittelpolizel. Da der
Gemetnberat Hriliche Sefundheitdbehirde gemd Art. 3 und 6 bdes
eidg. Lebendmittelgefeed fei, fo fei er gemdf Wrt. 6 AD{. 2 diefed
Sefepes ver Sanitatdiveftion alg fantonaler Aufjichtdbehirde und
bamit dem Hegievungsrate, unter beffen Leitung bdie Lebendmittel-
polizei audgeiibt werde, unterftellt. Die Gemeindevdte feien alfo im
vorliegenden Falle fraft Bundedrechtd dem Negierumgdrate wmter=
georbnete BVeamte. Wrt. 39, 44 und 49 ber Staatdverfafjung be-
grimbeten fein verfafjungdmaipiges Redht der Refurventen ; ibrigens
feien Ddiefe Beftimmungen nidht verlept. Da dad Lebendmittelgefes
bie Gemeinderdte unter die Anufjicht dev Regievung ftelle, begiehe
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jidy aucy Avt. 39 litt. k auf fie. €3 Yandle fih) im vorliegenden
Falle nicdht um Gemeindeangelegenbeiten im Stume bes Avt. 44
per Rantondverfajjung. Die Oronungdbufe fei nicht bem Gemeinde-
rate, fonbevn ben eimgelnen Mitgliedern auferlegt worden, im diejem
Ginne jei bie {ibliche Ausvructdweife ,der Gemeinderat” zu ver:
ftehen.

Dad Bunbedgericht 3ieht in Crwagung:

1. — (Rompeteny ded Bunbesgericyts).

2, — Die Nefurrentenn nehmen pwar dbavan Anjtof, daf nad)
Rff. 1 bed angefochtenen Befehluffes ,ver Gemetnbderat” ald jolder
und nicht dte eimzelnen Mitglieder in eine Geldbufe verfillt wird,
ohne indeffen eimen eigentlichen Befchwerdepuntt Hievaus ju madhen.
Rach den eintlenchtenven Crilivungen bed Regierungdrates in der
Yntwort {ft denm aud) angunehmen, dafp in Wahrheit die Mit-
glicber bes Gemeinderates, die lediglich bev Cinfachheit halber wnter
ber Begeichnung , Gemeinderat” gufommengefafgt werdenr, von Der
Bufe betroffen find. Auch die Refuvrenten haber die Gadye nidyt
anber3 verftanben ; bemn der Refurd wurbe micht vom Gemeinbe-
vate, fonbern vou deffen eimelnen Mitglievern erhober.

3. — Da3 aargauifhe Gemetndeorganifationdgefel, vom 26.
Wintermonat 1841, fieht in § 47 gegenither Semeindebehdren
bei Berleung der Amtdpflichten Amtdeinftellung wud llbermeiﬁ_mg
ang Geridht vor. Orbmungsbufe ift hier als Difsiplinavmittel
nicht gemammut, wohl aber in § 35 bed Glefeled vom 23. @egemf?er
1852 iiber die Organifation bed Regierungdrated, der — mi}rt'hc{)
gleichloutend mit § 24 der Verorduung ftber bie Qrgqnnatmn
bed Regierungdrates vom 27. November 1885 — bem %eglemngéf
vat ba3 Neht etmdumt, alle ihm untergeordueten Beamterr bei
Piichtverlefung wnd Wngehorjam . a. mit Orbnungdbufen u
beleger. Die Annahme {ft nicht willtielich, daf dadwurd) audy § 47
be3 Gemeindeorganifationdgefeed evginzt und mobif.igiert mo.rbeu\
ift, wenigftens infoweit, ald die Gemeindebehdrven nicht @e'mgllnb&
verwaltuig audiben, jomdern Trdger ftaatlicier, fpegigﬁ polizeilicher
Funftionen fud. Jn diefem Umfange — of oudy in ?Infef)uu_g
ber Gemetudeverwaltung, famn dahingeftellt bleibew — f'onnen fie
jebenfalls ofwe BVerlepung bed Art. 4 BL als bem E)‘tegtemngérat
untergeordnete Veamte tm Simne ded § 35 pe3 Organifations-
gefeied von 1852 angefehen werder, und der Art. 44 der RY,
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per den Gemeinden bie felbftindige Verwaltung ihrer Ungelegen-
Beiten govantiert, wie aud) der Avt. 39 litt. k uud 1 ibid., der
bei Aufzdhlung ber Obliegenheiten bed Negierungdrated die Aufjicht
iber bie umtergeorbmeten Veamten (litt. k) und bdie Oberaufficht
fiber die Gemeinbeverwaltungen audeinanderhilt, jtehen einer
foldhen Auffaflung nidt entgegen. Kann aber davnad) dad Gefets
von 1802 (ohme Willkir) aucy auf Gemeinbdebeamte in der an=
gegebenen Begrengung begogen werden, fo ijt bdiefe Beftinumung,
in ibrer Wnwendung auf Gemeindebeamte, entweder nodhy tn Kvaft,
ober buvcy die gleichlautende bed § 24 der Verordnung von 1885
erfeit, je machbem mom annimmt, dbaf eime jolde Difsiplinarvor=
fdrift  gegemitber Gemeinbebeamten (ald Trdgern jtaatlicher Funt-
tiomen) gemdf Art. 49 KV (wonad) die Ovganifation und die
Beauffichtigung der Gemeindevermwaltungen durd) Gefeg geordmet
with) nur im Wege ber Gefetsgebung ober aber gemdp Art. 40
KB (ber die Orvganifation ded Regierungsvated einer Verordmung
bed Grofen Rated itberlift) auch durdy Hloge BVevordmug erlafien
werden founte. Dian mag der eimen obev anbern Wnficht fich u-
neigen, jo faun fedenfalls ofue Willfiir eine verbindliche tantonale
Norm ald vovhanden Betvadytet werden, welche bden Regievungdrat
ermdtigt, Gemeindebeamte, die fich bei Ausitbung ftaatlicher Fank-
tionen eimer Pilidhtverlebung ober eined Ungehorfams jehuldig
madyert, mit Ovdnungdbufen u bejtvafen.

4. — €3 ijt mun feine Frage, dap der Gemeindevat Vaden
bei Grlaf jeined Mildyreglemented und der fiveitigen Beftimnungen
begfelben nicht, ober jebenfalld micht in eviter Qinie etnen At der
Gemeindeverwaltung vollzogen, fonbern als Organ dev ecidgendiii-
jchen Yebendmittelpolizei, ndmlidy ald Hutliche Gefundheitdbehiroe,
gehandelt hat. AlS joldpe wnterfteht aber ber Gemeinberat bder di-
reften Rontrolle der SanititSvireftion und bed Regievungdrated
alg fantonaler Obevaufjidytdbehivben im Gebiete dev eidgendiftichen
Sebendmittelpolizel (vergl. vom 8. Degember 1905, Art. 3 ff. ded
Bundedgefees). Dann bedeutet e3 aber gemif den Wusfithrungen
in Crvdgung 3 feine NRechtdvermweigermng, wemn der Regierungsd-
rat dabon audgegangen ift, baf bier gegemitber dem WMitgliedern
be3 Gemeinberated nady ber BVerordnung von 1885 ober dem Ge-
feb von 1852 Orbuungsbube ein an fidy uldffiges Difziplinar-
mittel fef. Und aud bem Gefagten folgt auch, bdaf hievin eine
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Berletung dev angerufenen Beftimmungen der Kantondverfafjung
Art, 39, 44 und 49, nidyt liegt.

5. — Der eventuelle Standbpunft ber NRefurrenten, daff bder
Jtegterungdrat willficlih angemommen Habe, der Tatbeftand bes
§ 24 ber Organijationdverordbnung oder b3 § 35 ved Organi-
fationdgefeed fitr die BVerhingung eimer Ordbuungdbufe, nimlic
Ungehorjom, jet gegebem, ift ebenfalld durcdhaus ungutreffend. Un-
gehorfam foll mady der uffaffung der Refurrenten dedhalb nidht
vorliegenr, weil man dem Gemeinderat mit Ridficht auf den Beim
Bunbedrat hingigen Nefurd nidht habe zumutten dumen, den Ve-
ihlufp ved Regierungdrated u refpeftieren, weil dbarin bad umgu-
[3ffige Anfinmen liege, daf eime PVortet wibhrend bder Dauer bed
Progeffes thren Standpuntt aufgebe und fich felber DeZavouiere.
Diefe Avgumentation beruht ouf einmer ovdlligen BVerfemmung dev
Rechtsftellung bed Gemeinderated gegenitber bem Regierungdrat.
Gemeinderat und Regierungdrat mdgen fich tm Verfahren vor dem
Bundedrat formell ald Prozefiparteien gegeniiberftehen. Auf Fanto-
nalem Boben ift aber die Sacdhlage eime gamy ambeve. Hier ift ber
Gemeinderat bem Regierungdrat nidht formell gleidh), fondern
formell und materiell untergeordret, und der Gemeinderat Hat fich
bent BVerfiigungen, die der Regierungdrat ald Auffichtabehdrde trifft,
au fitgen. Aucy der Refurd an den Bunbedrat dudert bavan nidyts,
weil er feine Suspenfivwirfung hat. Der Gemeindevat htte der
Befolgung ter regierungdritlichen Anorbuung nur dadurdy entgehen
Hnnen, daff ev, wad nidt gefcheben ijt, redytzeitig vom Bundedrat
etne vorforgliche Berfiigung erwivft hitte, weldpe die Ausfithrung
bed angefodhtenen regierungdritlidhen Entfcheides fiftiert hitte.

©3 faun dafer von TBillfiiv nidt im entfevuteften bdie NRebe
fei, wenn der Regievumgdrat die ouddriickliche Leigerung ded
Gemeinderated, feinem Bejdluffe vom 30. Junt Folge zu geben,
ald3 Ungehorfam im Sinme der erwdbhnten Beftimmung  qualifi-
alert bat.

Demnad)y hat bad Bundedgericht
erfanut;

Dev Refurd wird abgewiefen.




