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6. Arfeil vom 22. Jebrwor 1911 in Sadyen
Somegger gegen Oemeinderaf Detwil.

Voraussetzungen eines Rekurses wegen Verletzung der Niederlassungs-
freiheit : Erschopfung des kantonalen Instanzenzuges nicht erforder-
lich ; Rekurs anderseits noch zuldssig gegentiber solchen Massregeln,
die nur die Konsequenz eines die Niederlassungsfreiheit verletzenden
Entscheides sind, wie z. B. die Bestrafung wegen Nichtbefolgung
ciner unsuldssigen Aufforderung zur Hinterlegung bestimmter Pa-
piere. — Umfang des durch die Praxis aus Art. 45 BY abgeleiteten
Rechies der Behorden des Niederlassungsortes, die Deponierung von.
Ausweisschriften zu verlangen: bei mehrfacher Niederlassung kann
nur eine Gemeinde die Hinterlegung der Originalpapiere verlangen,
wahrend die andern Gemeinden sich mit einem Ausweis diber die er~

folgte Hinterlegung begniigen miissen. Dabei ist unerheblich, welcher

Ort sich als Hauptniederlassungsort im zivilprozessualen oder steuer-
rechtlichen Sinne darstellt, wie jo auch umgekehrt fiir die Bestimmung
des zivilrechtlichen oder steuerrechtlichen Domizils unerheblich ist,
wo sich die Originalien, und wo sich nur Abschriften der Ausweis-
papiere befinden.

A, — Der RNefurrent, Blirger von St. Gallen, wohnte feit
1, November 1908 mit feiner Frau und feiner Pflegetodhter in Egg
und fibte dort und tn Oetwil a. See feinen Beruf ald Arzt aus.
@v Hatte auf der Gemeinderatdfonzlel einen Hetmatjchein uud einen
Tamilienjchein und fitr feine Pilegetochter Angeline Brafini, da
veren Staatdangehbrigleit nicht fejtfteht, ald Kaution einen Biirg:
fohaftajchein fiiv 1500 Fr. Hinterlegt. Auf 1. Juni 1910 mietete
er eine Qiegenjchaft in Oebwil a. See, bie aud LWofhnhaud und
Garten befteht, Seine Frau jiedelte darauj mit der Pilegetodter
und dem Dienftmidchen im Juni dovthin dtber, und e ywurden
wibhrend be3 Sommerd bort aud) einige Kuvgdjte aufgenommen.
Die bisherige Wohnung gab der Refuvrent im Augujt 1910
auf, mietete aber amberdwo in Egg drei Simmer. Cv vichtete hier
ein Sprechiimmer ein und brachte feine Apothefe, feine Biicher
und Jnftrumente unter. Jugleich benufte er diefe Raume uweilen
qum Schlafen. Am 9. Juli 1910 wurde er auj Srund eines
Bejhluifes bdes Gemeinderated von Oetwil aufgefordert, inmert
8 Tagen gehdrige WuSweidchriften auf der Gemeindefanglel su
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hinterlegen und eine Niederlafjungdbewilligung einguldjen. v
antwortete davauf, er betvadte Egg ald Wolhnjip fitv fid) und
feine Famifie und jei Beveit nachyuiveifen, daf ev und feine Fa-
milienangehdrigen in Egg angemelvet feien. Die Gemeinveratd-
fauglei Oehoil erflavte ihm aber mit Schreiben vom 19. Juli,
der Gemeinderat Dbeguitge fich nicht mit einem WAudweid, baf er
in Ggg Sdriften deponiert habe, und forderte ihn unter An-
drohung von Bupe nodhymald auf, innert vier Tagen gehdrige
Andweidfchriften filv fich und jeine Familie und die Dienjtboten
it Binterlegen. Dev Yiefurvent fam bdiefer Auflage, fowveit fie ibm
und feine Familie betraf, nicht nach und wurde daher vom Ge-
meinderat Detwil durch BVerfiigung vom 3. September 1910 mit
einev Buge von 15 Fr. beftvaft. Davauj verlangte er gerichtliche
Beurteilung, indem er geltend madhte, er yoolle fichy in Detwil
nicht niederlajfen undb BHabe died auch nicht getan. Dad Beyives-
gevicht WReilen Deftdtigte aber die Buge durdh Urtetl vom 22. Sep-
tember 1910, und bie bHiegegen gevichtete Nichtigfeitdbefchverde
vourde vort der ITI. Apellationdfammer ded Obergerichtd ded Kan-
tongd Rlrid) duveh) Vefhluf vom 18. Oftober 1910 abgewiefen.
Sn der Begriindung diefed Bejchluffed wurbe folgended audgefiihut:
Der Refurvent Bitte fich entweder der am 49, Juli 1910 ge-
machten Auflage fligen obdev beim Besividrate Vejdywerde erleben
milffer. Da ev weder dad cine nod) dad anbere getan Habe, fo
fet er ftvaffallis geworden. Daf der Gemeinderat zujtindig ge:
wefert fei, vom Refuvventen udweidpapiere su verlangen, et
tlar. Ubrigend fei dad Gericht, obwohl 3 Bieviiber nicht su ent-
jcheiden Babe, der Anjicht, dak bdie Gemeinde Oetwil bevechtigt fei,
bie Hinterlegung ved Hetmatjcheind und ded Familienjcheind zu
verlangen, weil der Refuveent, wenn ev aucdh an mehreren Ovten
niedergelaffent fein dnune, feine Hauptnievevlafjung in Oetwil habe
und alfo Hier die Audweidfchriften zu deponieven feien.

B. — Gegen diefe Entjcheide des Beivzdgerichted Weeilen und
ber Appellationdtammer ded Obergerichtd Hat der Refurvent am
9. Degember 1910 ven ftaatdrechlichen Refurd an dad Bunbess
gericht evgriffen mit ven Antrdgen, fie aufzubeben und die irche-
vifchen Behdrden anguweifen, feiner Chefraw und feiner Pilegetodyter
die Nieverlajfjung in DOetwil auf Srund einer Befdheinigung ved
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Gemeinderated von Egg, daf auf dev dortigen Gemeinderatdfanslei
bie erforderlichen Wudweidjchriften beponiet feien, zu gewdhren.
Bur Begrindbung hat ev folgended audgefilhrt: Der obergericht
fige Gntjcheid verlege ben Art. 45 BVB. Danad) Habe jeder
Shweizerbiivger dad Reht, jich an einem Orte niederzulaffen,
wenn er einen Heimatjhein ober eine gleichbedentende Audmweis-
jobrift Befibe. Somit ditrfe eine Gemeinde fite bie Niederlafjung
nue den Uudweid fber den BVefib der erfoderlichen Schriften
verlongen. HAllerbingd fchreibe § 33 ded itvch. Gemeindegefeed
vor, baf diefe Audweidpapiere in der Gemeindevatdfanzlei depo-
nievt werden mitten. Wenn aber jemand, der die Niederlafjung
verlange, fie ofne fein Verfdhulden nicht beibringen Ednne, fo
miiffe fih die Semeindebehdrde mit Criabpapieren begnigen. Cr,
ber Refurvent, jei beveit gewefen, dem Gemeindevat Oetwil Be-
fdheinigungen bed3 Gemeinberated Ggg vom 20. Juli 1910, wo-
nadh er dort eimen Heimatichein und einen Familienjchein und fite
feine Pilegetochter einen Biivgjdhaftdjchein BHinterlegt Habe, uv
Gewibhrung der Niederlafjung fiiv Frau und Todter zu itbergeben.
Hiemit Hatte fich ver Gemeinderat Oetwil dafer gufrieden geben
mitffen. Gemig Burdhardt, Kommentar jur BV S. 420, ge-
nitge bei mehrfacher Nieberlaffung zur Erlangung der Nteben-
uiederlafjung eine Befdeinigung itber bie Hinterlegung vegelvechter
Sdyriften am Orte bder Hauptniederlafiung. Diefe befinde jidy in
Egg, da er, ber Nefurvent, jeit mehr ald wei Jakren famt feiner
Familie dovt jeinen Wohnjip habe und nie beabfichtigt Habe, ein
Domigtl in Oetwil 31 begritnben.

C. — Die IIL. Appellationdfammer ded ziivcherijchen Ober=
gerichtd Bat auf Gegenbemerfungen verzichtet.

D. — Der Gemeinderat Oetwil a. See hat die Wbweifung ded
Nefurfed beantragt. Gv beftreitet, dag thm Bejdheinigungen iiber
Hinterlegung dev Audweididhriflen in Egg vorgelegt worden feien,
ecflavt aber, baf ev fidh) damit nidht jufrieden gegeben hitte, da
er bevedhtigt fei, die Originalaudweidpapiere, namlich den Heimat:
und den Familienfhein zu verlongen, weil Oetwil ber Wohnjip
bev Familie fef. Jm dibrigent bemerft er, dafy er vom Refurventen
feine Stentern erheben fdune, fo lange biefer nicht Wudweidpapiere
beponiere und eine Niederlafjungdbewilligung einldfe.
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Das Bunvedgericht zieht in Srwdgung:

1. — Der Refurvent hat den fantonalen Jnftangengug nidht
exjchOpft, weil ev gegen die Aufforderung ved Gemeindevated et
wif zur Abgabe der Oviginalaudweispapiere feine Befchwerde beim
Beivtavate erhoben Hat. Doch ift bdied ohne Bedeutung, da bdie
Cridhdpfung ded fantonalen Jnftangenguged nady fonftanter Praris
bed Bunbdedgerichted feine Vorausdfepung fitv den Refurd wegen
Berlebung der Niederlafjungdfreiheit biltet. Ehenfo ift e3 unerhedlich,
bafg bie Wppellationdfanmer ded 3lirdh. Obergevichtd, wie fie in
ihrem Cnijcheide audgefithrt BHat, Blof u unterjudjen Hatte, ob
der Gemeindevat von Oetwil jum Crlaf der Wufforderung jur
Wbgabe von Audweidjdyriften ujtdnbdig gewefen fei, dagegen nicht
pritfen fonnte, ob bdiefe Wuflage begriindet fei, indbefondere, ob
fie im Cintlang mit Art. 40 BY ftehe. Denn ein Refurd wegen
Berlepung der Niederlaffungsdfreibeit ift gegenliber einem Utte,
ber in BVolljtreung eined fritheren Entjheived ergeht, audy dann
juldffig, wenn der Behdrbe, die ben BVollziehungsatt evliel, gegen:
itber dem u Grunde liegenden Entdheive eine Nachpriifung auf
die BVerfafjungdmapigleit niht ujtand.

2. — Fiir die Frage, ob in der Auflage bded Gemeinberatesd:
vom 49. Jult 1910 eine Berlebung dev Niederlajjungdiveibeit
liege, fallt nicht in Betvacht, bdap der Refurvent bie Bejcheini-
guntgen ded Gemeinberated Egg vom 20. Juli 1910 blof zum
Audweid fiir Frau und Todhter, dagegen nicht fiw fich in Oetwil
bintevlegen wollte; denn der Gemeindevat Delwil erflivte aus:
bricflich, er wolle itberhaupt feine foldyen Befcheinigungen, und:
beftrafte daher den Nefuvcenten aud) nicht vedhalb, weil er fir
fidy Teinen devartigen Audweid vorgelegt hatte, €3 fragt jid) daber
blofs, ob dbag BVerlangen, dafy Heimaifdhein und Familienjdhein bed
Refurventen im Original in Oetwil hinterlegt werden wmiijsten,
eine Berleung der Niederlafjungsdfreifeit beveute. Avt. 45 BB
geftattet den Kantonen, von einem Schweizerbitvger, der fidy nieder-
laffen will, gu verlangen, daf er fidh itber den Befi eined Hei-
matfcheined odev einer gleichbedeutenden Audweidjdyrift audweife.
Durch die Praxid ift died dabin interpretiert worben, vaf ald:
formelle Bebingung fite die Nieverlaffung die Hinterlegung ber
evwdfnten Audweidpapieve verlangt werden fann (Salid, Bunbded=
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recht 2. Aufl. Vo, 2 Nv, 571 3iff. 3). Jn dev Negel werden
fite eine Familie die Orviginalien bed Heimat: und Familienjcheind
beponiert wevden mitffen. Wenn aber, wad durdhaud mdglich und
Julafitg tft, mebreve Niederlaffungen beftehen, jo ift 3 felbitver-
ftandlich, dap die erwdfuten Originalpaptere nur an einem Orte
Pinterlegt werden onmen, und dafy fich die lbrigen mit einer
Bejchetnigung fiber diefe Depofition begnitgen milffen. Der Jwed
bev Borfdhrift ves Avt. 450 AL 1 ift, dem Niederlafjungsovte
einen autbentifchenn Audweid itber die Kantond: und Gemeinde-
angehdrigteit ded Eingiehenden zu geben, und diefer Bwed wird
durdh) bdie Vorweifung einer folchen Befdheinigung erfiillt. Dem=
gemdp ijt bei mehrfacher Miederlajjumg von jeber fiiv einen Niedev-
lafjungdort die Depofition einer amtlichen Bejcheinigung bev
“Behirde bed anbdern, dak eine Audweidichrift im Sinne ded Avt, 45
BB dort hinterlegt fei, ald geniigended Erjordernid betvachtet
worden (Burdhardt, Kommentar 3. BB &S. 428; BVIL 1881
II ©. 673). Da der Refurrent in Egg beveitd nievergelafien ijt,
bort feinen Heimat= und feinen Familienjchein deponiert Hat und
viefe Nieverlaflung nidht aufgibt, jo geniigt aljo die Bejcheinigung
bed Geneinderated Egg iiber die Hinterlegung der Audweidjchriften
im Sinne ved Wrt. 40 BB fiir die Niederlaffung in Detwil. Ob
Qetwil al3 ivilvedhtlicher Wohnfis bed Refurventen und jomit
al3 Hauptniederlaffungdort, Egg dagegen nur ald Nebennieders
lafjungdovt ju betvachten fei, ift unerheblich. €3 liegt nichtd vor,
woraud gejdhlofien werden fonnte, Wet. 40 BB gebe bem Haupt:
niedevlaffungdort dag Recht, eine Hinterlegung der Orviginalaus-
weidfdhriften . vevlangen, wenn bdiefe beveitd an einem anbdern
RNieverlafjungdort bdeponiert find. E3 wdre auch eine wnzweds=
migige Wmitdndlichteit, wenn Heimat= und Familienjchein ded Re-
fuvrenten nad) Oetwil verbracht wiirben und dann diefe Gemeinde
ver Gemeinde Cgg eine BVejheinigung itber die Hintevlegung bder
Papiere ausftellte. Sudem ift nidht eingufehen, weldyed IJnteveffe
vie Gemeinde Oetwil an bder Depofition der Originalaudweid:
fehrifter ved Refurventen haben Joll, ba fich ja Yieran feine bejonderen
Rechte fmiipfen. Lie aud der Nefurdbeantwortung ded Gemeindes
vated Oetwil Bervorgeht, jcheint diefer der Anficht zu fein, baf
bie Befteuerung ded Refurventen davon abhinge, wo jeine Papiere
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bintevlegt feien. Died ift fevenfalld nicht vichtig. Wenn 3 aud
filv bdiefe Befteuerung von Crheblichleit ift, ob fich die Haupt-
wiederlafjung in €gg ober Oetwil Bbefinvet, fo fann e3 dodh fitr
die Enifcheidung diefer Frage nicht in Betvadht fallen, wo sufallig
dev Heimat- oder ber Familienjdjein ded Refurrenten beponiert
ift. Cbenjo ift die3 audy fitr ben Gerichtdftand ohue Bebeutung.

3. — Lapt fidy fomit aud Art. 45 BY ein Recht der Gemeinve
Oetwil auf die Hinterlegung ber Originalaudweidpaypiere bed
efurventen nicht Herleiten, {o fragt e3 fich nodh, ob bie Auflage,
fie u deponieven, eine Crichwering dev Niederlajjungsfreiheit im
Ginne bder evwdbnten BVerfafjungsbeftimmung bebeute, Nach bvev
Praxid be3 Bunbdedvated ift e8 allerdingd uldfjig, dafy vie Kan-
tone yon einem Niederlaffungdpetenten, obwobhl Art. 46 BV vas
Jedyt hiegu widht erteilt, u. a. einen Audweid iber ben Jivilftand
verlangen, fofern fie die Crfiillung diefer Berpflichtung nicht u
einer Bedingung fitr die BVewilligung bder Niederlaffung madhen,
fonbern fidy damit begniigen, fie auf anbere Weife, 3. B. durch
Ungehorjamafivafen, wie Bugen, u ergwingen. (Salis, Bunbved-
vecht 2. Anfl. II RNv. 547, 572, 574 und 575). Alletn, wikrend
ber Niedevgelajfene jebevgeit in der Qwge ift, Grforderniffe, wie
Audweife itber jeinen Sivilftand, ju ecfiillen, it ed ihm bei mehe-
facger Nieverlafjung gevadesu unmdglich, vem BVerlangen fever
Gemeinde auf Hinterlegung von Oviginaljhriften ju geniigen.
Dex Bundedrat hat denn audh in einem Befhlufje vom 16, Auguft
1887 dad Begehren einer Ortdpolizeibehdrve um Ginlegung eined
eigentlichen Heimatidheind an Stelle einer amilichen Heimatrechts:
befcheinigung wegen Crfdhwerung der Nieverlafjungsfreibeit gemaf
Art. 450 BB ald unguldfiig ectlivt, obwohl damit nicht die An-
drobung ber Bevweigerung bder Niederlajjung, jondern blof bie-
jenige berbunden worden war, daf ver Niedevlafjungsdyetent fonft
alg Haufierer betrachtet wiirde und ver Haufierpatenttare unters
lage. Jn Ubereinjtimmung mit der Auffaffung, die diefem Entjdeive
gu Grunde liegt, darf wohl angenommen twerden, daf €3 dem
Sinn und Seift ved Art. 45 BB nidchl entfpricht, wenn die Kan-
tone Ovonungdvorfdriften aufftellen und anwenden, wobdurd) von
einem Niederlaffungdpetenten mit Begug auf die Wudweid|driften
mehr oder anbdered verlangt wird, ald wa3 aud jener Berfaffungsd-
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Beftimmung au entnehmen ift. G Kanton fonnte foujt die Cre
filtung folcher Borfdyriften duvdh Strafen in einer Weife erzwingen,
vie ber Androhung der Niederlafjungdvevveigerung unter Umftdnden
in ber Wirfung gleichtime. Dabei fommt 3 nidht pavauf an, ob
e3 fich um mehrfache Niecverlaffungen tm nimlichen Kanton oder
in verjhievenen Rantonen Bandelt, da bdie Niederlajjungsdfreiheit
nidht Blofg im Vimfange bed intevEantonalen Verhaltniffed garantiert
ift. — Bum gleichen Crgebniffe mitgte man fibrigend auch vom
Standpuntte des Art. 4 BB aud gelangen; dennt ¢8 bebeutete
gevabegu eine Rechtdverweigerung, wenn Gtrafen augd einem Um:
ftanbe Hergeleitet voerden, bdem dev Nievergelafiene alljeitig Geniige
su letften gav nicht in dev Lage ift. ‘

4, — Demgemap erfdheint die Auflage ded Gemeinderated vou
Oetwoil pom 19. Suli 1940, die Oviginalaudweidpapieve gu Binter=
Tegent, al3 eine Berlepung dev Nieverlafjungsfreibeit bed NRefur-
venter. Dad Urteil der III Appellationdtammer ded givchevijdhen
Obergerichted vom 18, Oftober 1910 ift daker al3 Aft der BVoll-
stehung jener gemeinbevitlichen Berfligung aufsubeben; damit wird
ber Frage, ob bev Refurvent den eigentlichen Wohnfip und damit
bie Hauptnieverlafjung in Egg oder in Oetwil BHabe, in feiner
Weife vorgegriffer. Ebenfo bleibt €8 der Gemeinde Oetwil un-
fenommen, nad) Mapgabe der siivcherijchen Gefepgebung fiiv die
Rieverlaffung vev Pflegetochter Kaution zu verlangen.

Demnach hat vas Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird gutgeheipen. Demgemdf wird dad Nvrteil ber
III. Apypellationdfammer bded Obergerichtd bed Kantond Bivicy
pom 18. Oftober 1910 und damit aud) dad Urteil ded Beyirfs-
gevichted Meilen vom 22. September 1910 aunfgehobern.
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ILI. Doppelbesteuerung. — Double imposition

7. AUeteil vom 20. Jannor 1911 in Sachen -
Sdheis. Jementindufiviegefeldaft gegen Jirid
und Sf. Gallen.

Besteuerung eines, sich auf das Gebiet dreier Kantone

teuerun ; Sic/ ! o erstreckenden,
einheitlichen Gesﬂohaftsbetrzebes : zur Besteuerung eines Teils (in casu
4:{00/0) des Gesghaﬂseinkommens ist auch derjenige Kanton berechtigt
in dessen Gebiet sich lediglich die Oberleitung befindet. ’

A, — Die Refurrventin, eine Aftiengefelljchaft, hat tr Riivi
thren Sip und it dovt im Sganbelﬁregiftfec? fein;)etmgen;8 gg{
technifche Teil ihred Unternehmend, bie Gewinnung ded Roh-
mateviald, deffen Vevavbeitung und der Berfand ber Ware findet
ftatt in Untertersen und LWallenftadt. Die faufminnijdhe Leitung
bed Gefciftes dagegen befindet fich in Ennenda; dort witd b
Q?ud)f)alnmg und bie Korvefpondeny gefithrt; von dort ausd merber;
bie Bertrige abgefdhloffen. In Biirid), am Sige der Gefelljhafte
wohnt der Verwaltungdratdprafivent. Von dort ausd werden bdie
red)t?icf)en Anftdnde und Tberhaupt die Prdjivialangelegenpeiten
eFIebtgt. Big zum Jahre 1909 wurde die Refurrentin ausjchlie-
fih tm Kanton St. Gallen befteuert. Fiiv diefed Jahr bdagegen
mt‘trbe fie audy im Kanton Jiivid) gur Bejteuerung herangezogen.
@}e Steuerfommiffion der Stadt Jiieich fetste ihr fremerpflichtiges
Cinfommen auf 9700 Fr. feft, ndmlich auf 10 % bed gemdp
Dent jteuergefeglicf)en Bor{dyriften bevechneten Einfommens. Durch
Berfligung der glvdherijchen Finangdiveftion vom 29. Oftober 1910
wurde diefe Befteuerung aufrecht evhalten. Der Regievungdrat
pe3 Rantond St. Gallen befchlof feinerfeitd am 8. November 1910
bavan feftzubalten, dafp bie Nefuvrentin im Kanton St. @aﬂenl
fiiv ihv ganged Ginfommen fteuevpflichtig fei.

B. — Gegen ble Gntjcheide der zitvcherifhen Finangdireftion
uI'tb bed jt. gallifchen Regierungdrated hHat die Refurventin vecht-
3efﬁg bent flaatdredhtlichen Refurd an dad Bunbedgericht ergriffen
mit bem Antrage, e3 fei ihre Steuerpflicht nach billigem Crmefien



