A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
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Erster Abschnitt. — Premiére section.
Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

73. Unteil vom 19. Juli 1911 in Saden
SHamburg- Amerika- Jinie, A.-@., gegen JIuwsern.

Zuldssigkeit der Besteuerung eines einheitlichen interkantonalen Ge-
werbebetriebs auch seitens eines Kuntons, auf dessen Gebiet nach-
weisbar mehr ausgegeben als eingenommen wird, z. B. weil sich
daselbst lediglich ein zw Reklamezwecken bestimmies Bureau be-
findet. Das Verhdlinis der in den verschiedenen Kantonen wirksamen
Produktionfaktoren, als Handhabe zur Berechnung der in diesen
Kantonen steverpflichtigen Einkommensquoten.

A. — Die Refurventin ift pro 1910 von ber Staatdfteuer-
fommiffion bed GerichtBfreifed Quzern fiir thr lugerner Buveau jur
Cntrichtung der Einfommenjtener ab 15,000 Fr. Erwerb pflichtig
erflavt worden, wahrend fie fidh felber auf ben Standpuntt ge-
ftellt Batte, fie Edune im RKanton Lugern iiberhaupt nicht ur
Ginfommengajteuer Hevangezogen werden. Ein von ifr gegen dief
Berfigung  der Steuerfommiffion  evgriffener Refurd it am
25, Februar 1914 vom Regievungdrat ded Kantond Luzern ab-
gewiefert worben.
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B. — ®egen den Gntjdheid ved Regievungdrated hat die Ham-
burg-Amerita-Qinie redhtzeitig und formrichtig den ftaatBredhilichen
Refurd an vad Bunbvedgericht ergriffen, mit der Bebauptung, e3
liege Willkiiv und interfantonale Doppelbejteuerung vor, nud mit
bem Antrag auf Aufhebung ded vegierungdritlichen Entjcheides.

C. — Der Regierungdrat ded Kantond Lugern und die Staats-
ftenerfommijfion des Gevichtafreifed Lugevn BHaben Abweijung des
Jreturjed beantragt,

D. — Tiber die Natur und die Bebeutung ded luzerner Buveaus
per Refuvrentin geben die nachfolgenden Grodgungen Aufjhlug ;
bedgleichen iiber bie Ausfithrungen der Pavteien, joweit fie erheb:
lich find.

Dad Bunbedgericht 3ieht in Crwdgung:

1. — (Uusfihrung, daff feine Willkir vorliege.)

2, — Aber auch eine interfantonale Dopypelbeftenerung,
Begw. ein Gingriff in die Stemerhoheit andever Kantone, [liegt,
foviel aud dem Uften erfichtlich ift, hier nicht vor. Die Refur-
rentin geht von einer vollfommen unvichtigen uffafjung aus,
wennt jie glaubt, im Kanton Lugern dedhalb nicht jrenerpilichtig
su fein, weil fie dafelbjt mehr Ausgaben Habe, ald Cinnahmen.
Nach der nemern Praxid ded Bumdedgerichtd (vergl. BEGE 36 1
©. 16 und 24, jowie namentlich die Urteile vom 12. Oftober
1910 i. . PetroleumBbanveldgefeljchajt gegen Waabdt, Crw. 3
a. % vom 12, WApril 1914 i &. ,Motor” gegen Iiirid),
Grw. 3¥*, und vom 21. Suni 1911 i. &. Speifewagengefelljchaft
gegen Solothurn, Crw. 3 ***) ift bel einem Sejchaftabetrie, der fich
al einbeitlicher Organidmud auf vad Gebiet mehrerer Kantone
erftrectt und in jedem diefer Kantone jtindige, fvperliche Anlagen
over Ginvidhtungen befitst, mittel3 veven fich dafelbjt ein qualitativ
und quantitativ wefentlicher Teil feined technifchen obder fommer=
jiellen Betriebed vollzieht, weder der Steuerpflichtige, nod) der
Kigtus einesd eingelnen Kantond beredhtigt, ein Spegialeinfommen
aud ben in diefem Ranton Defindlichen Einvihtungen oder An=
lagen zu fonftruieven, jondern Gegenjtand der Steuerhobeit eined
jeven Kantond ift grundiaslich nuv, aber and) ftetd, eine Quote
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bed Gejamteinfommensd. 3t an diefem Grundfag jogar dann
feftaubalten, wenn ver Gejdhaftabetrieb an ven verfhicdenen in
Betracht fommenden Ovten ein gleichartiger ift, fodafs wirklich bei
jeber eingelnen ,Filiale” von einem bejonvern Gejchiftdergebnis
gefprochen werben fdnnte (vevgl. dad beveitd jzitierte Urteil vom
12. Oftober 1910 i. . Petroleumbandeldgefelfhaft gegen Waadt,
Grw. 3 a. €.%), o muf er a fortiori aud) dann gelten, wenn
e3 fidy um verfdhiedenarvtige Gefdhaftdzweige Hanbelt, die fich
gegenfeitig in dev Weife ergdngen, daf erft aus ihrem Sujammen-
wirfen ein Gefchdftdgewinn vefultievt. Bon diefem Sejichtapuntte
aud fdnnen dbaber audy Cinvihtungen oder Unlagen, die lediglich
gu Reflamegweden beftimmt find, und alfo direft gar nichtd ab-
werfen, in gleicher LWeife beftenert werben, wie 3. B. umgekehrt
ein Bureau, defien eingige Tatigleit in dem Gingug dev Faftuven
beftelit. Gerade wie nun ein devartiged Infaffoburean — trogbem
e8 vein rechnerijeh allein Einnabhmen aufweift, wibrend an allen
andern Ovten mur Audgaben gebucht werben — nidht fiir bad
Gefamteinfommen ded Unternehmend bejteuert werden darf, weil
ja der Gingug der Fafturven nuv einen eingelnen Sweig der Ge-
{cpaftatatigteit davftellt, fo fann umgefehrt bei einem lebiglich obev
Bauptiichlich zu Reflamegweden Beftimmien Bureau der Gejchifts-
inbaber fich nicht davauf berufen, dag diefed Burean nur Betriebs-
andgaben und Ffeine DVetriebdeinnalhmen, oder doh mehr
Audgabernt al8 Cinnabmen und daher Feinen NReingewinn auf-
weift.

Gin jolcher Fall liegt hier vov. Wie bdie Partelen iiberein-
ftimmend annehmen, ergielt die Refuvrentin, in ifhrver Cigenjhaft
al3 internationale Sdiffahridgefelljdaft, in Quzern und itberhaupt
in dev Scywets nur wenig ,diveften Gewinn’, va in dber Schweis,
al3 einem Binnenland, unbd jpeziell tn Sugern, nur felten Mber-
fabrstarten gum Lerfauf fommen und feljtverjtdndlich noch
weniger Fradten bezahlt werden. Die Refurrentin it jedod)
gerabe in ibrer Eigenjdaft ald grofe internationale Trandport-
anftalt, wie fie felber audfithrt, ,gendtigt”, in allen Linbdern
Guropad zum Swede bder Audfunftevteilung an dad Publifum

fogenannte Filialen ju unterhalten, d. §. jie findet bei diefer Jn-
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ftitution ihr Jntevefje. Alddann aber muf gefagt werben, daf
alle viefe Filialen, wenn audy zum Teil nuv indireft”, zur Gr-
siclung des Gefdyiit3gewinnd beitragen und baher im Sinne der
newern  Bunbdedgerichtlichen Doppelbeftenerungdpraris jebe ein be=
jonbere3 Stemerdomizil begriinben.

Qft €8 nun audy nidyt Sache ded Bunbdedgerichtd, in derartigen
Fiillen, wenn e3 ficdh um einen inter nationalen Gejchiftsbetried
Banbdelt, eine Abgrengung gwijdyen der Steuerhoheit der betrefferden
Sdweizerfantone und dem Audland vorgunehmen, jo ift dody
aud) in diefen Fallen, fofern eint Steuerfonflift zwifdjen Dden

eingelnert in Betvacht fommenden Kantonen vorliegt, bejw. wenm

per Steuerpflichtige fich itber interfantonale Dopypelbeftenerung
befchmoert, bavon audjugehen, daf ein beftimmicr Teil ved tn den
verfdjiedenen Linbern erzielten Gejamiveingewinns in der Schwei
su verftemtern ift, und daf u Dbeffen Beftenerung alle diejenigen
Rantone berechtigt find, in denen dad betveffende Gefhift ftandige,
tovperliche Cinvichtungen oder Anlagen befipt, mitteld deven fich ba=
felbft eint qualitativ und quanitativ wefentlider Teil feined technijchen
ober fommerziellen Betriebed vollzieht.

3. — TWad dad Verhiltnis betrifft, in weldhen die verjchiedenen
Rantone ftenerberechtigt find, fo ift in ver Regel (vergl. BGE 361
©. 16 . Grw. 3 und 24 ff. Grw. 2 f, jowie die bereitd
sitterter Urteile vowr 12, April 1911 1. &. +Motor?  gegen
Biteichy umd vom 24, Juni 1911 i &. Sypeifewagengejelljchaft
gegenn Solothurn) von dem Berhdltnid ber in den eingelmen
RKantonen wirffamen Prodbuttionsdfaftoven audzugehen. Diefed
lestere Berhalinid wird nun feinerfeitd in den meiften Falen am

beftenn in bem Berhiltnid der BetriebBaudgaben (infl Ber-

jinfung der eigemen unmbd fremben Kapitalien) zum Augdbrud
fommen; denn im Sweifel muf angenommen werden, bafg die
perjdyiedenen Produttiondfattoren — wenn dertn dev Gteuerpflichtige
jelbjt ihre Verwendung fitv ndtig ober vorteilhaft befunden hat —
im BVerhaltnig bder auf fie gemadyten Aufwendungen
jum Gefamtrejultat ved Gefchiftafahres beigetragen haben.

4 — Nun Hat im vorliegenden Falle die Refurventin felber
mehriach Betont, daf von ihren famtlichen joweizerifchen Filialen
gevabe Dbiefenige i Qugern die hichften Betrieb3tojten aufweife,
namlich :
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Peietzing . . . . . . . sr. 43,800

Drud der Sdhiffdnachrichten . , 4500

Salarien jirfa v w = ok % ¥ B m w g GO000
Beleudhtung, BVerzinjung der Cinvichtungdtoften,

Telegramme, Portt 2. . . » 0,000

gufammen Fr. 30,000 big 35,000

Sdon aud diefen Sablen ergibt fih, daf bie lugerner Filiale
ber Nefurventin in deven Gejdhiftabetried eine nicht unbedentende
Rolle jpielen muf, da nicht eingujehen ijt, wiejo die Refurventin
jonjt bagu fime, fiiv biefe Filiale derartige Aufwendungen u
machen. Die Refurrentin Hat bied denn audh infofern ugegeben,
al3d fie in ihrev Befdywerde an den Regievungdrat ausdfiifrte, der
Bwed ded lugerner Bureaud fei ein dreifacher : 3 habe den in
Suzern anvefenden Fremben iiber die von der Gejelljchart gebotenen
Jabrgelegenfeiten Wufunft su erteilen; e3 Habe bdie iibrigen
Bureaud in der Schweiz zu infpizieren und u fontvollieren;
namentlich aber fei e3 bazu beftimmt, in Lugern, al3 einem der
etften Jremdenplipe Guropad, fiir bdie Hamburg-Amerifa-Linie
Retlame ju madhen; diefer leplere Swect evfordere ein gevdumiges
und fhdned Qofal, ein elegant audgejtatteted Lefesimmer u. f. w.

Stellt dbarnach die lugerner Filiale der Refurrventin, obwohl fie
bivett vielleicht nicht viel eintvigt, dennoch einen wefentlichen und
verhiltnidmipig wichtigen Betriebdfaftor ded von der Refurventin
in allen Qandern der LWelt audgeiibten Trandportgejchijted bar,
fo ergibt jih darausd, nad) dem oben entwickelten Grundiipen,
ohne weitered fitv den Kanton Luzern dad Redht juv Befteuerung
eined Teild ded von der Nefurventin erztelten Gejamteinfommens,
und awav eined ju vden BetriebBaudgaben ber lugerner Filiale in
einem angemefjenen BVerhilinid ftehenden Teild.

5. — Rur Berechnung bded Betraged, fiiv weldhen die Re-
furrentin im Kanton Qugzern  einfommenjteuevpflichtig ift, bieten
oie Uften feine geniigenden Anbaltdpunite. Ginerfeitd nimlid
fehlen alle und jede Angaben iiber die Hihe ved von der Re-
Furrentin erzielten Gejamteinfommens3 oder audh nuv iber den vermut=
lih auf die Schweiz entfallenden Teil bdedfelben ; anbderfeits aber
ift auh itber ba3 Verhltnid bder Produftionsfaftoven, die in
fugern, in den andern Kantonen der Schweiz und im Ausland
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wirfjom find, beyw. iiber dad Verhilinid der DVetriebsausdgaben,
ben Aften nidhytd genaued zu entnehmen. Da 8 mm aber Sadhe
ber Nefurrentin gewefenr wive, dem Bundedgevidht bad ndtige Ma-
terial vorzulegen, aud dem f{ich eine allfdllige Doppelbefteuerung
ecgeben iwiirde, jo mup aud) jie bie Folgen bdiefer Unterlaffung
tvagenr, und e3 ift daher ber vorliegenbe Nefurd abjuweifen, el
weber aud bden von der Refluvventin produzievten Wften, nodh aus
ben won ithr gemachten Angaben evfichtlich ift, daf der Kanton
Lugern einen zu grofen eil ihred Ginfommens jur Stewer Her-
angiebe.

6. — Bei bdiefer Sadhlage braudit bhier aud) zu der Frage
nidt Stellung genommen 3u werden, nach weldhen Srundjisen
oie HO0be bed von der Refurventin in ber ganzen Sdhweiz er-
sielten Ginfommens ju Heftimmen wéive, und ob da3d Bunbedgericht
gegebenen Falld Fompetent wadve, anldflidh eined interfantonalen
Steuerfonflified auch biefe Frage ded internationalen Steuer-
rechtd wenigftend al3 Prijudizialfrage u entjcheiden, um diber-
haupt die nbtige Grundlage zur Wung ded interfantonalen
Konflifted su erhalien.

Demnach hat dad Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd wird im Sinne ber Motive abgewiefen.

T4, Arteil vom 11. ORtober 1911 in Sadhen
@d. Jitblin & @ie. gegen Wern.

Voraussetzungen einer Teilung der Steuerhoheit bei interkantonalen
Gewerbebetrieben : auch nach der neuern Praxis des Bundesgerichis
ist ein Steuerdomizil nur in denjenigen Kantonen anzunekmen, in
denen das betreffende Geschdfi standige kirperliche Anlagen oder
Einrichtunyen besitzt, mittelst deren sich daselbst ein qualitativ
und quantitativ wesentlicher Teil seines technischen oder kommer-
ziellen Betriebs vollzieht. Daher begriindet der Umstand, dass ein
Baugeschdift ausserhaldb des Kantons, in welchem es seinen Sitz
hat, einen einzelnen Baw ausfihrt, der in wenigen Monaten voll-
endel werden kann und zu dessen Ausfiihrung es bloss einer « Bau-
baracke » bedarf, kein besonderes Steuerdomizil, s
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A, — Die Refurventin betreibt dad Baugewerbe, ipegiell den
Betonbau, Sie Hat hren Hauptfip in Stragburg und eine Filiale
in Bafel. Im Mirz 1911 Bat fie in Biel firr die dortige Firma
Robert Gitel die Ausdflihrung eined Baued fibernommen, und im
Suni Hat fie dieje rbeit beendigt.

Wit Bujchrift ver ftadtijhen Finangdiveftion von Biel b. b.
29, April 1911 wurde die Refuvrentin pro 1911 zur Begahlung
ber Ginfommenjtener vor einem Betrage von 4000 Fr. auf:
geforvert. WB fie Biegegen fowohl wegen Doppelbefteverung als
audy wegen u hoher Einjdhagung proteftierte, wurbde die Taration
am 13. Suni von der Bezivfdftenerfommiffion auf 2500 Fr.
Perabgefest. Auf eine nocymalige Ginjprache echielt die Refur:
ventin am 29. Suni von der AmtBjchaffnerei Biel den Bejcheid,
3 ftefe ihr der Weg der Befchwerde an den Regievungaftatthalter
offen. Die RNefurrentin betvat jedoch diefen Weg nidht, fondern
wanbdte fich am 31. Suli 1941 bdireft an va3 Bunvesgericht mit
bem UAntrvag:

&3 fet die Steuerverfiigung wegen Berlepung der Bunded-

Jverfafiung Art. 46 ey, wegen Doppelbeftenerung aufzubeben.”

B. — Su feiner Bernehmlafjung auf den Refurd Hat der
Regierungsdrat ded Kantond Bern gunddit die Frage aujgeworfen,
ob die Refurrentin nidht verpflichtet gewefen wive, vov der Er=
greifung bded ftaatdvechtlichen Refurfed den fantonalen Jnftangen:
sug 3u erfchdpfen. Sn materieller Beziehung nimmt der Regierungs-
rat ben aud den nachiolgenven Crwodgungen erfichtlichen Stanod-
puntt ein.

C. — Ter Regierungdrat bed Kantond Bafel-Stadt hat Sut-
Heifung ved Nefurfed beantragt.

Das Bundedgericht zieht in Crwdgung:

1. — (Regitimation der Refurrentin gur Bejdhwerde. 3u[aiftg,
feit bed Mefurfes trop Nichterjchbpfung ded fantonalen Jnftanzen-
3ug8.)

9. — Sn materieller  Hinficht ift vov allem gegenither einev
Bemerfung in ver Vevnehmlaffung ded Regierungdrated von Bern
feftyuitellen, daf nach dev neuern Praxis ded Bunbedgerichtd fiir
die Annahme eined Steuervomizild feinedwegd ,die Tatjache der
tonfretent Grwerbstatigleit” genitgt. Auch nad) diefer meuern Prayis



