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Zweiter Abschnitt. — Seconde section.

Staatsvertrige der Schweiz mit dem Ausland.
Traités de la Suisse avec I'étranger.

Internationale Ubereinkunft
betr. Zivilprozessrecht, vom 17. Juli 1906.
Convention internationale
relative & la procédure civile, du 17 juillet 1905.

102. Axfeif vom 6. Dejember 1911 in Sadyen
Siibuer gegen Thurgaw.

Angebliche Verletzung der Haager Uebereinkunft belr. Zivilprozess-
recht, vom 17. Juli 1905, durch Verweigerung des Armenrechts,
weil der Petent das vom kantonalen (thurgawischen) Rechi aufgestelite
Erfordernis der Armengendssigkeit (Bezug dffentlicher Armenunter-
stiitzungen) wicht erfullt. Die zitierte internationale Uebereinkunft
regelt nicht selbst die Voraussetzungen fir die Erteilung des Armen-
rechts, sondern enthdlt bloss den Grundsatz der gegenseiligen Gleich-
behandiung der Angehdrigen der verschiedenen Veriragsstaaten. Eine
Verletzung der internationalen Uebereinkunft ldge hdchstens dann
vor, wenn bei Ausldndern dus Gesuch wm Bewilligung offentlicher
Armenunterstiitzungen ohne weiteres die Abschiebung nach dem
Heimatstaat zur Folge hitte, und also die Erteilung des Armenrechts
an niedergelassene Auslinder in dem betreffenden Kanton von vort-
herein ausgeschlossen wdre.

A. — Der Refurrent it ein in Fravenfeld niedergelafiener
Ofteveicher. JIm Mat 1941 ftellte er bei der uftindigen Behdrde
pe3 Rantond Thurgau, geftiist auf eine Bejdheinigung bed Ge:
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neindeammand von Frauenfeld, wonach er in diefer Stadt ,fein
Bermdgen verfteuert und ald Arbeiter gang auf feinen Berdienft
angewiefen ift”, bad Gefudh um Bewilligung ded Armenvedhtd
fliv einen won ihm angujtrengenden Patentprozel. Diefed Gejudh
wurde leptinftanglich durdh Uvteil deg Obergerichtd ved Kantonsd
Thurgau vom 47. Juli 1911 abgewiefen, weil der FRePurrent nidht
nachgewtiefen habe, bafg er ,Bffentliche Armenunterftigung geniepe”,
unbd weil jomit die Bovausdfebungen ded § 105 Ab{. 1 thurg. 3BPO
nidht evfitllt feten. Die jitievte Gefepedbeftimmung lautet:

»Ber wegen Avmut auBer Stande ift, fein Redht zu verfolgen
ober ju verteibigen, fann dad Wvmenvecht nadhjuchen. Ju bdiefem
Behufe ift erforderlich, baf dburcdh ein Beugnid der Kivdhenvor:
fteberfchaft davgetan wevbe, daf eine Perfon BHifentliche Wvmen-
unterftitbung geniefe.”

B. — ®egen bdiefen Gntfcheid be3 thurgauifchen Obergerichtd
vidhtet fich der worliegende, vechtzeitig unbd formrichtig ergriffene
ftaatsrechiliche Refurd, der mit einev BVerlegung bed Avt. 20 bder
internationalen Ubeveinfunjt betveffend Sivifprogerecht, vom 17.
Suli 1905, begritnbet wird.

Dad Bundedgericht zieht in Crwagung:

2. — Mit Unvedht glaubt der Refurvent, in Avt. 21 und
22 der $aager bereinfunft betveffend Sivilprogefrecht vom
A7, Suli 1905, begw. in Art, 45 und 16 ver Ubereinfunit vom
14. November 1896 (eidg. Gefegesjammiung 25 &S. 421, beyw.
17 &. 181) eine Definition der fiiv dle Gewdbrung ded Avmen-
vechtd erfordeclichen ,Wrmut” u finden, weil hier dad ,Urmutd=
seugnid” unbd die ,Crflirung ved Unvermdgend zuv Bejtveitung
ber Progeffoften” einander gleichgejtellt feien. Schon ausd dem
LWortlaut dev itievten WAvtifel ift deutlich erfichtlich, dap unter dem
,Nemutdzeugnid” (certificat d’indigence) und der ,Ertlirung ved
Unvermdgen3d” (déclaration d’indigence) gwei vervjdyiedemne
Dinge u verftehen jind, ba bad Urmutdzeugnis von einer
Behdrve ,audgejtellt”, die Armutderfldrung aber von einer
Behidrde ,entgegengenommen® werden joll, €3 Hanvelt fich hier
einerfeitd um eine behdrdliche Bejdheinigung, fiv welde die aus-
{tellende Behidrde die BVerantwortung hbernimmt, anderfeitd um



500  A. Staatsrechiliche Entscheidungen. 1I. Abschnitt. Staatsvertrige.

eine einfeitige Cvflarung bed Petenten felber, fiir weldhe audy nur
ev bie Berantwortung zu tragen hat. Diefe beiden, jhon an fich

verfchiedenavtigen Rechtdafte werben nun inm der internationalen

Wbereinfunft nicht etwa in dem Sinne einander gleichgejtellt, daf
beide fidh Blof auf dbad ,Unvermdgen zuv Beftreitung der Prozep-
foften” bejiehen milpten, jonbern e3 wird nur bejtimmt, yoelche
Behdrde zur AUusdftellung ded WAvmutdzeugnified, ober, injoweit
bie eigene Wrmutdecflarung ded Petenten geniige (wie died 3. B.
in DBelgien bder Fall ift; vergl. bdaviiber Asser, Codification
du droit international privé, I &. 118, jowie Neumeyer, in
Bohma Reitfrift 9 S. 465), gur Entgegennahme bdiefer Srfld-
rung fomperent fei. 2Weldhed aber ber Jnbalt bed Wrmutd-
seugnified bezw. der Avmuterfldrung fein miiffe, wollte nicht be-
fHmmt werden und ift aud nicht beftimmt worben, jonbern 3 blieb died
ber Gefesgebung ber betreffenden Eingeljtaaten ebenjo vorbebalten,
wie bdie praftijdy gewiy nodh viel wichtigere Frage, ob diberhaupt
eine Grilarung ded Petenten geniige, oder ob ed einer behdrblicden
Bejdeinigung beviirfe. '

3. — Gnthalten jomit die Art. 21 und 21 der Haager [lbers
einfunft entgegen ber Auffafjung ded Refurventen feine Definition
ber fitr bie Gewdbhrung ded AUrmenvedhtd ecforderlichen Avmut, o
evgibt fich andevfeitd aud Avt. 20 (=Art. 14 dev Ubeveinfunft vom
Jabre 189G) mit aller Deutlichleit, dafy bdie Bertragdftaaten
einanver in Armenvedhtdfachen nur die gegenfeitige Gleichbehanbd-
lung ifren Angehdrigen ufichern wollten unbd ugefichert haben.
Der frangdfijde Originaltert beftimmt augoriiclich, daf ber Armen:
rechtBpetent jich nach ven gefeslichen Borfdhrijten dedjenigen Staated
gu vidhten Babe, in weldhemn er dagd Armenvedyt nadhfucht (en se
conformant 4 la législation de I'Etat ou I'assistance judiciaire
gratuite est réclamée), und nach dem deutichen Text jowohl ald
nach dem frangdfifchen fdunen bdie Ungehdrigen eined BVertragd-
ftaated, wenn fie in einem andbern Bertragdjtaat einen Proge
anftvengen wollen, nur verlangen, baf ifhnen vad Wrmenredt be:

willigt werde, {ofern e3 nad) bev Gefesgebung diefed anbern-

Staated aud) einem Einheimifdhen bewilligt witvbe.
rifft diefe Bovausfepung nidht zu (3. B. weil bie Gefeisgebung
be3 Staated, in weldiem der Progef angehoben werben will, fiir
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bie Grteilung bed Armenvechtd befonderd ftrenge Crfordeniife
aufftellt), fo fann bie Crieilung be3 Armenvedytd nidht etwa
mitte(d ded Nachweifed erywungen werden, dap dad Wrmenved)d:
gefudh) nach ver Gefepgebung ded Heimatftaated ded Petenten be-
gritndet wive, ober daf nach allgemeinen Rechtdbegriffen die Bov-
ausfegungen der ,Wrmut” erfitlit feien. WM. a. W.: Die Haager
{Wbeveinfunft - beruht uicht auf dev Annahme eined einbeitlichen,
fie oie famtlichen Bertragdftaaten verbindlihen Urmutdbegriffes,
ver entweber in ber Ilbereinfunft felber definiert, ober deffen Deji-
nition der Praxis fiberlaffen worben wdve (jodaf in der Schweis
pem Bundedgericht diefe Definition obliegen iwitrde), jonbdern
fie verpflichtet die Bertvagftaaten lediglich gur Gleidhbehandlung
ber Angehbrigen ver andern Vertragdjtaaten mit ihren eigenen
Angehdrigen. BVergl. Asser a. a. O. &, 417 f,; Meili, Dasd inters
nationale Bivilprogepredit &. 113 f.; Reidhel, in Seitjdhr. f. {chm.
R. u. F. 156 S. 3531.; Neumeyer, a. a. O. &. 463 f.; Sdhott,
Avmenvecht S. 49 .

4, — RKann nad) dem Gefagten der Refurrent auf Grund bder
$Haager Ubeveinfunft nuv den Anfpruc) evheben, daf ihm dad
Wvmenvedt -, unter denfelben Bedingungen und %omuéfegungt?n”
gewdbrt werde, wie ,bden Ungehrigen ded Staates, in bejfent
Gebiet er vag vmenvedht nachjucht”, jo liee fich num im weitern
allerdingd bie Frage aufwerfen, ob bei Klagen, die in der Schweis
angehoben werden wollen, unter dem Staat, in deffen Sebiet das
Armenvedht nadhgejucht wird, und defen gefeplichen BVejtimmungen
bag rmenrechtdgejuch zu entfprechen Bat, die Schweizerifdye
Gibgenojfenjdhaft oder aber bev betveffende Kanton gu vev:
ftehen fei. Diefe Frage wave offenbar in erfterm Sinne gu beant-
worten, jofern e fich um eine ber Gefelygebung bed Bunbded
unterftelite Materie Hanveln wiltbe; da jedod) in Avmenved)td-
fragen ber Bunmd nuv jir vie Haftpflichtprozefie gefesliche Be-
frimmungen aufgeftelit Bat, fo fann im vorliegenden Falle von
vornferein eingig die Gefesgebung ved betveffenden Kantons, d. h.
bed Kantond THuvgau, in Betvadt fommen, und e3 ift daher
audy die Gleichbehandlung, auf die der Refuvrent gemdp Avt. 20
ber internationalen beveinfunft ein NRedht hat, nichtd anberes,
al3 bdie Gleidhbehandlung mit den Angehdrigen bded Kantonsd
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Thurgau, — wobei, da der Fefurvent felber ein Einwohner
bed Kantond Thurgau ift, ald andere ,Angehdrige” diefed Kan-
tond nur deffen Blivger in BVetradht fommen Ionnen. Diefe
Gleichbehandlung wird nun aber dem Refurventen nidht verweigert,
ba an fein Wrmenvedit3gejuch nicht etwa ein ftrengerer WMapitab
angelegt wird, ald wenn e3 von einem Biirger be3 Kantond
Thurgau eingereicht worden wdre. Auf den Refurrenten ift genau
bie gleide Gefenedbeftimmung angewenbdet yoorben, wie gegebenen
Falld auf einen Kantondbiteger, nimlich § 105 der thurg. Jivil:
progegorbnung. Mag nun audy dad in bdiefer Gefesedbeftimmung
vorgefehere Avmenvedht ein hdchit prefired fein, da e3 den Kreid
der Berechtigten in einev dburdhaud fingulirven Weife einjchrdntt,
fo ift e3 boch dad eingige von bder Gefepgebung bed Kantond
Thurgau vorgefehene Avmenvedt, beffen BVorausdjepungen eben
audh von den Ginbeimifhen erfitllt werden miifjen, fofern biefe
per Rechtwobhltat ded Avmenvehtd teilhaftig werden voollen.

5. — Unter diefen Umftdnben wive eine tatjachliche Schlechter=
ftellung  ber im Kanton Thurgau wohnbhaften Wngehdrigen
anderer Staaten gegenitber den Kantongbiivgern, und aljo eine
Berlegung der internationalen Wheveinfunft, nur dann anzunehmen,
wenn der Refurrent den Veweid fitr Jeine Behauptung evbradht
bdtte, bafp Auslinber im Kanton Thurgau iberhaupt nie Hffent:
liche UArmenunteritibung gentefen fonnen, weil in diefem Kanton
gegenitber Audlindern, weldhe ber bdffentlichen Wohltdtigleit an-
heimfallen, jofort die Abjchiebung nach bem Heimatjtaat verfiigt
werde. Nach der beftimmten Crflirung ded Obergerichtd in feiner
Bernehmlaffung ift fedoch im Kanton Thurgau bdie Abjdyiebung
nady ber Heimat, wenigftend gegenitber Krvanfen, audbritclich
nur fitr den Fall der Verweigevung einer Unter{tiibung jeitend
pe8 Heimatjtaated vorgejehen. Daf fie aber bet Gefunbden obne
weitered ftattfinde, d. h. obne die jonjt ftbevall iibliche Anfrage an
bie Hetmatbehorde, ob jie die erforberliche Unterjtitgung gewibre
ift mangeld eined besliglichen Beweifed nicht anzunehmen.

Demnady hat dag Bundedgericht
erfannt:

Dev PReturd wirh abgewiejen.

Eigentumsgarantie. No 103. 503

Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Figentumsgarantie. — Garantie de la propriété.

103. rfeil vom 16. Row. 1911 in Sadyen
padefvetia und Souforfen gegen Graubiittden.

Rekurs wegen Verletzung der kantonalen Eigentumsgarantie, Miss-
achiung der derogatorischen Kraft des eidgendssischen Rechis und
Verletzung der Rechtsgleichheit, bezw. Willkiir, durch eine Bestim-
mung eines kantonalen Gebdudeversicherungsgesetzes, wonach mit
dem Tage der Betriebserdffnung der staatlichen Anstall alle be-
stehenden Versicherungsvertrdge, soweit sie Gebdulichkeiten betreffen,
die unter die staatliche Versicherung fallen, ohne Entschadigung
aufgehoben werden.

a) ad « Verletzung der kantonalen Eigentumsgarantiey: Die durch
den Eingriff affizierten Forderungsrechte als Gegenstand der Eigen-
tumsgarantie. Die Natur des in Frage stehenden Eingriffs als eines
solchen in die Substanz jener Forderungsrechte (Erw. 2). Die
Eigentumsgarantie als Schranke nicht nur fir die Adminisirativ-
behirden, sondern auch fir den Geselzgeber; auch wenn die Ver-
fassung von vornherein «die gesetzlichen Ausnahmend vorbehdls ?
(Erw. 8). Die in den meisten Kanlonsverfassungen enthallene Be-
stimmung, dass « Expropriationeny nur im offentlichen Interesse
und nur gegen Emtschddigung zuldssig seien, slellt weniger eine
Ausnahme vom Grundsatz der Eigentumsgarantie, als vielmehr eine
Bestatigung und Spezifizierung dieses Grundsatzes in Bezug auf
eine bestimmte Art von Privairechien dar, sodass bei den ibrigen
Privatrechten die Frage offen bleibt, in welchem Masse sie geschiitzt



