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13. AUxfeif vom 19, Jomuer 1911 in Sadjen
Sivieg gegen Sy,

Begriff der «organischen Gesetze », die nach der schwyzerischen Kan-
tonsverfassung von 1848 im Gegensatz zu den «ibrigen Gesetzen »
der Volksabstimmung nicht unterbreitel zu werden brauchien. Kann
darunler eine « Stempelverordnung » subsumiert werden ?

A, — Der Refurvent Hatte am 47, Wugujt 1910 eine Ein-
gabe an ven Regierungdrat ded Kautond Scywy; geridhtet, in
weldher ev um die Bewilligung ur Critellumg einer Briidenivage
auf einem Bffentlichen Plage einfam. Da diefe Eingabe nidht ge-
jtempelt war, wurde der Refurrent durdy Bejchluf bed Regierungs-
rated vom 24, September 41910 in eine Stempelbufe von 3 Fr.
verfallt und auBerdem jur nachtviglichen Bezahlung der, 10 Et3.
betragenden, Stempeltare pflichtig evtldrt.

B. — &egen diefen Bejehuf vichtet {ich der vorliegende, vecht:
aeitig und formvidhtig evgriffene ftaat3vechtliche Fefurd mit dem
Antrag auf Aufhebung der Stempelbufe und Kraftlodevflarung
der Stempelverordrung vom 23. Juni 1852, ,jolange He mnidht
2018 Sefels dem Bolfe jur Wbftimumung unterbreitet worben ift”.

Bur Begritndung ded Refurfed wird audgefithrt: Die vom
Regierungdvat audgefprochene Stempelbufe foune fich nur auf
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die Stempelverorbmuntg vom Jahre 1852 ftitken. Diefe aber jei,
weil blof vom Kantondrat erlaffen, gemdg WArt. 3 der Kantons-
verfaffung vom 18. Februar 1848 verfajjungdwiorig, da danadh
bie gefesgebende Gewalt nur dem Bolfe zugeftanden habe, Die
Stempelverordnung fei ndmlich in Wirklicheit ein Stenergefes
und fei auch bid heutzuiage ftets ,wic und ald ein Gejes” ge-
Banvhabt worden.

C. — Der NRegierungdrat bed Kantond Shwys Hat in feiner
Pernehmlaffung bie Anfidht audgefprochen, daf die Stempelver-
otdnung fich ald ein ,organifhed Gefes” im Sinne von § 47
der Kantondverfafjung von 1848 barftelle und bdaher vom Kan-
tondrat Habe eclaffen werden Idunen.

D. — Die mafsgebenden Beftimmungen der Kantondverfaffung
vom 48, Februar 1848 waren :

§ 3. ,Die Souverdnitit beruht im Bolfe. Dasfelbe gibt {ich
»die Berfafjung felbft, und die Gefese milfifen ihm zur Annahme
»oder Berwerfung vorgelegt yerden.”

§ 47, ,AugfdlieRlih vom RKantondrat gefen aud: die orga-
JNijhen Gefege und die Progefordnungen fiber da3 Verfahren in
»3ivil und Strajrechtdiallen.”

§ 48. ,Cr erlaft die iibrigen Gejese und bringt jie jur Se-
JMebmigung an die Krveidgemeinben.”

Dad Bunvedgericht zieht in Erwigung:

1. — Qnjoweit der Refurvent verfangt, daf bdie ihm vom
Regierungdrat dbed Kantond Sdhwyz aufeclegte Stempelbue auf-
geboben werbe, ift auf den Nefurd eingutreten und die Verfafjungs-
mafigleit der dem Regievungdbejdhlujie zu Grunde liegenden
Stempelverordbnung 3u priffen. Dagegen fann eine WAufhebung
biefer, vom 23. Suni 1852 batievenden Stemypelverordbmung ald
folcher BHeute wegen langft erfolgten Ablaufs ber Refurdfrift. nicht
mehr in Betvadyt fommen.

2. — Da bie erwdbhnte Stempelvevordnung unter der Heve:
jchait der BVerfafjung vom 48. Februar 1848 (Umtl. Sefepes-
fammbiung Bd. I &. 54 ff.) eclaffen undb feftjtehendermagen ber
Boltgabftimmung  nidht untecbreitet worden ijt, o Bhingt dasd
Sdhictfal ded Nefurfed bdavon ab, ob fich die mehrerwahute
Stempelverordnung unter die nad) § 47 ber damaligen Ber-
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faffung ,qudfdlieplic) vom SKantondrat au§gebenben” ',,organi=
fchen Gefee” jubfumieven laffe, oder ob fie im (Sje'gentetl gt ber
Jlibrigen Gefeen” gu vechnen fei, bie nach § 48 in %e'rfsmbung.
mit § 3 der Berfafjung dem Bolfe bego. den Kreidgemeinden gu
unterbreiten waven. Dabei ift ju beachten, dag die BVerfaffung von
1848 yoeder den in § 34 ver BVerfajfung von 1876 entb;éter;en
Beariff bed ,polizeilichen Defretd”, nodhy auch die in § ev
%egfagung wort 1876 begw. § 31 ver Berfaffung von 1898/1900
yorgefehenen, dem fafultativen Refecerdum unterftellten ,,@efr'ete
unb Verordbnungen” tannte, fodaf alfo nicht zu untevjuchen ijt,
ob fih bie Stempelverordnung vom Sabre. 1852 unter eine'n
biefer leptgenannten Begriffe fubfumieren liefe. ?B{%aﬁ. abev bie
vy § 47 der Berfafjung von 1848 in die au%fcf)hefshc?e Kom:
yeten; de3 Kantondrated geftellten ,,%rogef;orbn'lmgeu u'Ber a3
Berfahren in Rivil= und Strafrechidfdllen” betrifit, fo ift obne
yoeiteres flar, oap eime Stempelvevordrung ald folche nicht da:
runter fallt.

3. — Jragt e3 fich num, ob bie Stempelverordnung von 1852
unter bdie ,ovganijdhen Sefege’ im Sinme be§'§ 47 Dder Ber-
fafjungZoon 1848 fubjumiert werden Ednue, fo ift vor “qu U
fonftatieren, baf bdie Verfafjung von 1848 ben Begriff ' De3
yorganijchen Gefeed” nirgends vefinievte, wie denm auch diefer
in ver heutigen Staatdredytdlehre ibrigend nicht mehr verwenbdete
Rechiabegriff von feber ein etwad elajtijcher war. @é bgrf bgf}er’
viefer Begriff, wie dad Bunbdedgevicht beveitd anlaplich eined
feiiberen Refurfed aud dem Kanton Schroy; (%@5@: 25 1 %, 13)
bemerft Bat, gerade bei bev Audlegung dev jhwyzerifdhen Kantons-
verfafjung vom Jahre 1848 nidht zu eng verftanbden .me'rben, oo
ja nadh biefer Berfaffung, wie iibrigend auch nach devjenigen von
1876, bem RKantondrate fogar bdie Kompeteny zum Grlaffe von
Sivilz und Strafprogepordnungen sugewiefen war, welde i))?ate::zen
anberwirtdver eigentlichen gefepgebenden Gewalt borBebaItetf finbd.
Darnad) wird, im Anfhlup an die Audfithrungen jened 'fr.u[)farenz
Urteild, der Begriff ded organifdhen Sefebed auf a[Ig diefentigen
Grlaffe anguwenden fein, dbuvdy weldhe beftimmt wird, in mel'd)er-
Weife ver faatlicdhe Organidmud funftioniert. Sn bteie.m
Sinne [4ft fidh aber gweifellod unter den mehrerwdhnten Begriff
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pegiell auch ein Erlap jubfumieren, ber vorjdhreibt, baf alle Gin-
gaben an bie fantonalen Bebhdrben geftempelt fein mitffen. Der
Gebraucy besd Stempel3 erfdheint hier a3 eine BVorbedingung fit
bad Tdtigwerben ver Vehdrden, und die Stempelverordnung in-
folgedefen al3 ein Gefels, weldhes die Avt und Weife bes Funt=
tionferend ver Staatdgewalt vegelt.

Wenn nun aud) gugegeben ift, baj eine anbdere Auffaffung
ehr wobl mdglich wdve, indem fich fene Stempelverordmung
immerhin vielleicht al8 ein Steuergefes qualifizieven liege, fo liegt
boch fiiv dbad Bunvedgericht hiev fein Anlag vor, den in einer
fritheren Berfaffung ded Kantond Schwyg enthaltenen Begriff ves
porganijhen Gefelsed” ohne Not anderd audzulegen, ald die fan-
tonalen Behorden felber. Cin Svumd fiefir ift umjo weniger
vorhanben, ald die fdhoyzerijhe Kantondverfajfung vom Sahre
1848 feine Beftimmung enthielt, wonad) neue Steuern, oder jo-
gav Dloge Gebithren, nidht anud) in ,organifhen Gefepen”
bitten eingefithrt werden divfen. Dagu fommt, dak die Stempel-
verorditung vom Jahre 1852 in der Hauptjache eine Wdaptierung
ber ebenfalld nur vom Kantondrat erlafjenen Stempelverordnung
vom 44. Oftober 1848 an bad verdnderte Miinzjyftem . barftellt,
jene frithere Stempelverorbnung aber aud demfelben Jahre ftammt,
wie die Kantondverfafjung, auf welde der Refurvent fich beruft.
€3 ijt gewif nicht angunehmen, daf am 11. Oftober 1848 fene
Stempelvevordnung ohne Widerfprud) Hatte angenommen werden
fonnen, wenn ihr Grlag fih wivklich ald eine Berlepung dev
foum adyt Wonate vorher u Stande gefommenen Kantondver:
faffung, d. b. al3 ein nad) diefer BVerfajfung unzuldffiger Nbergrifi
bed Kantondrated in bad Gefepgebungdrecht bed Bolfed, dargeftellt
batte. Tnd ebenjo fpricht gegen diefe Annahme der Umitand, daf
bie mebrerwifnte Stempelverovdnung aud) fjeither, und war
nunmefr itber ein Balbed Jahrhundert, durdhaud unangefocdhten
geblieben ift. Wiewoh! im Bffentlichen Rechte ein der zivilvechtlichen
Berjabhrung analoged Jnftitut nicht exiftiect, jo ift dod) (vergl.
BGE 7 S. 299 Grw. 4 und Nrteil vom 3. Degember 1908
i. @, Grogmann und Kennel c. Shwyz) auch hier bem Beitablauf
eine gewifje Bebeutung uzuerfennen, wenn e3 fich davumn Hanbdelt,
itber bdie an fidy vielleitht weifelbaft evjdheinende Berfafjungs-
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migigeit eined Gefesed ober fonftigen CErlaffed s entjdeiden.
Auch von diefem Gefichtdpuntte aud ift daber fein begrinbeter
Anlafy vorhanden, die im vorliegenden Falle erfolgte nwendung
jener Stempelverordnung ald verfaffungdwidrig gu evfliven, und
swar gang abgefeben von der auffallenden Didproportion wijcen
pem vom Nefurventen angeftvebten Biele — WAufhebung einer
Stempelbuge von 3 Fv. — und dem ur Erreichung diejed Jieled
angewenbdeten Mittel ded ftaatdrechtlichen Refurjes megeu Cingriffs
in a3 Gejepgebungdrecdht ded Lolfes.

Demnady hat dag Bunbdedgericht
erfannt:
Der Returd wird abgewiefen.

14, rteil vom 23. Februar 1911
in Sadjen Engfier-Jif und Aiithafte gegen Appensel A.-2ANH.

Rechtliche Natur der Kantonalbank von Appenszell A.-Rh.: sie ist
keine Staatsanstalt, sondern eine selbstdndige juristische Person, deren
Interessen mit denjenigen des Fiskus bloss eng verkndpft sind, weshalb
in administrativer Hinsicht eine weitgehende Abhdngigkeit der Bank
von den Organen des Staales besteht. Infolgedessen sind die in der
Kantonsverfassung aufgestellten Bestimmungen betreffend die Kompetenz
zur Dekretierung von « Ausgaben» (d. h. natirlich Staatsausgaben)
auf die Ausgaben der Kantonalbank nicht anwendbar.

A, — Geit einer Reile von Jahren madgte fich bei der Kan-
tonalbant vor Wppenzell W.-Rp. dad Bediirfnid nady einem, den
mobernent UAnfordecungen entfprechenden Banfgebdude geltend, Um
bie Unterbringung dev Bant in einem geeigneten Gebiude u
ermbglichen, wurde am 28, April 1904 durch einen Befchluf der
Landdgemeinde Art, 32 ded Kantonalbantgefeped vom 24. April
1887, weldher lautete:

»Der nad) BVerzinjung bed Grimdungsdfapitald, nady Abjdhrei-
young famtlicher Unfoften und Berlufte fich ergebende jabrliche
,Heingewinn wirh folgendermaRen verteilt:

#30 %y werden dem Refervefondd zugefchieden, bid verfelbe die
,HBhe vor 20 0/, ded Griindbungsfapitald evreicht Hat,
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y10°/, fallen in die Staatdfaffe,”
burdy folgende Beftinmmung evfept :

»Der nady BVerzinfung ded Griindungsdtapitald und nacdy Ab-
Jlbreibung famtlicher Unfoften und BVerlufte fich evgebende jibhr-
oliche Reingewinn wird folgendermaien verteilt:

W15 0/, werden audgejchieden um Swede der Bejcdhaffung
JPaffenver Banflofalititen

,15 9/, werben dem Fefervefondd sugefchieden, bid verfelbe 30/,
,0e3 Grimbungfapitald evveidht haben wird;

270/, fallen in bie Staatdfafje.”

Ferner wurbe dem Art. 33 ded Banfgefened, joweit ev hier in
Betvadht fommt, folgende Fafjung gegeben :

,Sobald der Refervefond3d 309/, bed Griindungdtapitald er-
,veicht hat, hoven die im Wrt. 32 demfelben jugewieferen Sewinn-
Janteile auf, und e3 fliefen aldbann die betveffenden Betrige ber
,Staatztajle 3u. Die Gewinnanteile werden dem Refervefondsd
secft dann wieder zuffiefen, wenuw diefer unter dem in Art. 32
Jfeftgefeten Betvag Hevabfinfen jollte,

,Die bem Konto fiiv Bejdhaffung pafjender Bantlofalititen
,eftimmten Anteile fallen der Staatdfafie zu, jobald ber gedadyte
,Bwed evveicht ift ober fich mit dem gedufneten Foudd erveichen
Bt

Am 25. November 1909 genehmigte der Kantondrat einen
Siegenfchaftentaufch, durch den bie Kantonalbanf in den Befis
eined fliv die Crridhtung ded Banfgebiuded beftimmtien Bauplated
fam.

Am 24, November 1910 befchlof nun der Kantondrat:

L Der Regievungdrat ijt beauftragt, dem Kantondrat auf die
,Marziibung, eventuell auf eine frither abjubaltende, augevordent-
Jide Sigung, Plan unb Koftenvoranidhlag fitv ein anj Rednung
yher  Rantonalbanf zu bauended Banfgebiude, weldhed audy an
,oen Staat i vermietende Rofale filv bie bereitd Heute jdhon in
JHerifau befindlidhen Sweige ver Staatdverwaltung enthalt, vovs
ulegen.”

De3 ferneren evflivie fich ver Kantondrat fompetent, ,von ficy
aud in diefer Frage zu entjcheiven”, . §. von einer Vorlage an
bie Ranb3gemeinde abzufehen.



