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migigleit eined Gefees oder jonftigen Crlajfed su entfdjeiden.
Auch von diefem Geficht3puntte aud ift daher fein begriinbdeter
Anlaf vorbanden, die im vorliegenden Falle erfolgte Anvoendung
jener Stempelverordbnung ald verfafjungdwidrig zu evfliven, unbd
awar gang abgefeben von der auffallenden Didpropovtion gwijchen
pem vom Nefurventen angeftrebten Biele — Aufbhebung einer
Stemypelbufge von 3 Fr. — und dbem ur Erreidhung diejed Bieled
angewendeten Mittel ded ftaatdrechilichen Fefurfed megen Cingriffs
in ba3 Gefepgebungdrecht ded BLolfes.

Demnady hat dad Bunbedgericht
evfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

14, drfeil wom 23, Februar 1911
in Sadjen Englier~-Jiift und Aithafte gegen Appesiel A.-RH.

Rechtliche Natur der Kantonalbank von Appensgell A.-Rh.: ste ist
keine Staatsanstalt, sondern eine selbstandige juristische Person, deren
Interessen mit denjenigen des Fiskus bloss eng verkniipft sind, weshalb
in administrativer Hinsicht eine weitgehende Abhdngigkeit der Bank
von den Organen des Staales besteht. Infolgedessen sind die in der
Kantonsverfassung aufgestelllen Bestimmungen betreffend die Kompelenz
zur Dekretierung von « Ausgabens (d. h. natirlich Staatsausgaben)
auf die Ausgaben der Kantonalbank nicht anwendbar.

A, — Geit einer Reihe von Jahren madyte fich bei der Kan-
tonalbant pon Wppengell W.-Rph. dad Bebditrfnid nady einem, den
mobernen Anforderungen entfprechenden Banfgebiude geltend, Wm
vie Unterbringung dev Boant in einem geeigneten Gebiude u
ermbglichen, wurde am 28, April 1901 durc) einen Befchluf der
Land3gemeinde Art, 32 ded Kantonalbantgefesed vom 24, Wpril
1887, welcher lautete:

»Der nach BVerzinjung bed Griindungdfapitald, nady Wbjdrei-
ybung jamtlicher Unfoften und Berlujte fidh evgebenbde jahrliche
,Reingewinn wird folgendermagen verteilt:

230 % werden dem RNefervefondd zugefchieden, bid derfelbe die
,5H0he von 20 %/, bed Griindungsfapitald evreiht Hat,
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» 109/, fallen in bie Staatdfafe,”
burd) folgenbe Beftimmung erfebt

»Der nady BVerzinfung ded Griindungsdtapitald und nacy Ub-
Jbreibung jamilicher Unfoften und Berlufte fich ergebenbe jibr-
olide Reingewinn wird folgendermaien verteilt:

W15 0/ werden audgejdhieden um Swede der Befdhaffung
JPaffenver Bantlofalitdten ;

,15 9/, werben bem Refervefonds jugefchieven, bis derfelbe 309/,
,be3 Gritnbungfapitald evveidht haben wird;

»10°0/, fallen in die Staatdfaije.”

Ferner rurbe bem Wrt, 33 ded Banfgefehed, foweit ev hier in
Betvadht fommt, folgende Fafjung gegeben :

,©obald der Refervefond3d 309/, bed Griimdungstapitald er-
yveicht hat, hoven die im Wrt. 32 demfelben jugewiefenen Sewinn-
Janteile auf, und e fliefen alddann die betveffenven Betvige ber
,Staatztajle 3u. Dte Sewinnanteile werden dem Refervefondsd
secft dann wieder Fuffiegen, wennt diefer unter dem in Art. 32
Jleftgefesten Betrag Herabfinfen Jollte,

,Die bem Konto fiiv Befdhaffung paffenver Bantlofalititen
,Deftimmten Anteile fallen der Staatdfaffe ju, fobald ber gedachte
sBwed evveicht ift ober fich mit dem gedufneten Foudd erveichen
P16

Am 25, November 1909 genehmigte der Kantondrat einen
Qiegenfchaftentanfc, durvd) dem bdie Kantomalbanf in den Befits
eined fliv die Crridhtung bed Bantgebiubded beftimmien Bauplaged
fan.

Am 24, RNovember 1910 Defchlof nun der Kantondrai:

Der Regierungdrat ift beauftragt, dem RKantondrat auf bdie
»Marzfigung, eventuell auf eine frither abjubaltende, auferordent=
idhe Sibung, Plan und Koftenvoranfchlag fitr ein anf Recdhnung
Jver  Rantonalbanf su bauended Banfgebiude, welched auch an
,oen Staat i vermietende Qofale fiiv bie bereitd Heute jdhon in
JHerifau befindlichen Bweige ver Staatdverwaltung enthdlt, vor:
aulegen.”

Des ferneven evflivie fich der Kantondrat fompetent, ,von fidy
aud in biefer Frage su entjcheiden”, d. h. von einev Vorlage an
bie Raub3gemeinde abzufehen.
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B. — &egen biejen lepteren, bdie Kompetengfrage betveffenden
Bejhlup bed Kantondrated vidytet fich der vorliegenve, vedhtseitig
und formrichtig evgriffene ftaatdvedhtliche Refurd mit dem Antrag,
e3 fei der angefochtene Befehlup wegen Berlepung wvon Art. 4
BB, Act. 32 und 33 bed Kantonalbantgefeed (in ber Faffung
ber Jtovelle) und Avt. 42 3iff. 4 KB aufsubeben und bie Land3a-
gemeinde al8 zuv Bejdupfajjung in diefer Sache allein fompetent
u ertlirven. Gventfuell;

»Die Landgeneinde fei zu befragen, ob fie die Kompetens be:
pteeffend die Crjtellung eined Banf: undb Staatdgebiuded fiir fich
,,Beagfprucf)e, ober ob jte biefelbe bem SKantondrate einviumen
»oolle.”

Samtlihe Refurventen find unbeftvittenermagen ftimmberedtigte
Cimoohner bed Kantond Wppenzell A.-R.

C. — Der Kantondrat von Wppenzell A.-RNP. Hat auf Ab-
weijung ved Mefurfed angetragen, da Art. 42 3iff. 4 KB fidy
nur auf die Audgaben bder Lanbedtaife, alfo nidht auf Aus-
gaben der Kantonafbant bHesiehe, und da bder angefodhtene Befehlup
aupevdem in Art. 32 und 33 ded Banfgejehesd eine Stitge finde,

D. — Die in Betvadht fommenden Beftimmungen der Kan-
tondverfafjung lanten :

Art. 40 ABJ. 1: Die Landdgemeinde befteht aus allen ftimm-
bevechtigten Kantondeinwohnern.

Avt. 42: Dev Lanb3gemeinde ald gefesgebender Behirde fteht
ber Cntjcheid gu:

1. tber Revifion dev BVerfafjung nady Mafgabe von Art. 83;

2. iiber Annabme oder Verwerfung der Gefee ;

3. liber Staatdvertrige gefelgeberijher Natur;

4, iiber Kantondratdbefchlitife, weldhe fiiv ben gleihen Gegen-
jtand eine mneue einmalige udgabe von mehr ald 30,000 Fr.
ober eine neue jibhrlich wiedevfehrende Husgabe von mehr ald
10,000 Fr. gur Folge Haben;

5. itber Genehymigung ver Jahredrechnung.

Art. 48: Der RKantondrat hat folgende ObliegenBeiten und
Befugnifie:

12. Bejdluffafjung itber neue einmalige Audgaben, welde fitr
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den gleichen Gegenjtand dchftend 30,000 Fr., odber itber neue
jahrlich wiederfehrenve Audgaben, die hodftend 10,000 Fr. be-
ragen.

Die im Kantonalbanfgejes vom 24 Wpril 1887 enthaltenen
wefentlichften Bejtimmungen itber Organifation, Gejdhaftdfithrung
und Beauffichtigung der Kantonalbant find aud Cmw. 2 hienad
erfichtlich.

Dad Bunvedgericht ieht in Crwigung:

1. — Da fich die Refurventen {iber einen Cingriff ded Kan-
tondrated in bie verfaifjungdmifigen Kompetenzen der Land3-
gemeinve, begw. in dad Gefepgebungdrec)t ded Volfes, jowie diber
eine angeblich bei biefem Anlaf DGegangene willtiicliche Gefehed-
verlepung bejchweren, und alfo nidht etwa dad Suftanbdeformmen
eined fafultativen Referendbumd in Frage fteht, o ift dad Bunbdes-
gericht jur Behandlung ded NRefurfed fompetent.

Aus vem gleihen Grvunde ift aud) die Wttivlegitimation der
Nefurventen ald gegeben zu evaditen, da fie unbeftrittenevmagen
ftimmberechtigte Kantondeimmwobrner und baher gemdp Art. 40 &Y
Mitgliever der LandBgemeinde find, bdie LandBgemeinde aber afs
jolche Fein Organ Dbefist, dad gur Wahrung ihver Prdrogativen
gegenitber den Behdrden, indbefondere gegeniiber bem Kantondvate,
Derufen wairve.

2. — Gin vecfaffungdwidvriger Cingriff in bdie Kompetenzen
ber QLandagemeinde legt nmur bamn vov, wenn gefagt werden mup,
bafg ber angefochtene Kantongratdbejhlup im Sinne ded Art. 42
Riff. 4 KB eine ,neve einmalige Audgabe von mehr ald 30,000
Fe.” aur Folge batte.

Nun Hanvelte ed jich im vorliegenden Falle allerdingd um eine
Jhene einmalige Audgabe von mehr ald 30,000 Fr.” Dagegen
fragt e3 fich, ob bdie jitierte BVerfaffungdbeftimmung nicdht aud
pem Grunde Hier unamvendbar war, weil fie fich offenbar nuv
auf Ausgaben bed3 Staated begieht, ber angefochtene Bejchlup
aber Feine Audgabe ded Staated, fomdern eine folhe dev Karn:
tonalbant zum Gegenftand bat.

Sn diefer Beziehung ift vor allem zu ELonftatieven, dap bie
RKantonalbant von Appengell A.-RY., wie fbrigend die meiften
jdhwoeizerifchen RKantonalbanfen und fantonalen Griparnigtaffen
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(vergl. BGE 5 &. 609, 6 S. 59 ff. Crw. 2, &, 228 |, i
©. 6), feine bloge Staatdanjtalt {jt, fondern daf fie neben dem
Gtaate, und von diefem in dfonomifdher Hinjidht durdhaud unab-
hangig, ihre befondere Crifteny fithrt und fogar oie juriftijche
PLevidnlichfeit befitt, ©3 ergibt jih died Ddeutlich ausd den Be-
flimmungen bded RKantonalbanfgefesed itber da3 Grimbdbungs-
fapital (Wret. 2), itber die der BVanf hiefiir vom Staate 3u
Devechnenden Sinfen (Urt. 3), iber bie Befugnid der BVanf jur
Audgabe von Bantnoten (Art. 6 ff., wobei zu beachten ift, daf
bie Banfnoten, folange die Notenemiffion dauerte, nidht etwa
namend ded Staated, jondern namend der Kantonalbant ald joldher
audgegeben wurden), itber die Bevechtigung zur Aufuahme eines
Anleihend (Avt. 10), itber die Wudftellung ber Obligationentitel
(Art. 11), iber die BVerwendung bed Neingewinned (Avt. 32),
namentlich aber aud ben Wrt. 4 und 8, worin ber Staat fiiv die
Lerbindlichfeiten der Banf die ,Haftbarfeit” iibermahm, ,joweit
ihre eigenen Mittel nicht audreichen”, und wonad) ev fiix 60 9/
ber jeweiligen Notenemiffion beim Bunde ,Gavantie’ u leiften
Batte. €8 ift Flav, daf ¢3 einer {oldjen Gavantieleiffung nidt
beburft DHitte, wenn die Kantonalbant nuvr ein Xweig der Staatd-
verwaltung wdve, und daf alddann audy in Avt. 4 nidt von
einer blof fubfivtdrven Haftung ded Staated ,fiiv die BVerbind:
lichfeiten der Bant” gefprochen worden wive.

An biefer donomijdhen Selbjtanbdigleit der Banf wird dadurdy
nid)td gefindbert, da nach den Beftimmungen deg Kantonalbank-
gefetied bem Staate ein Obevauffichtdrecht fiber bie Banf jujteht
bag e3 3. B. der Kantondrat ift, weldher die Hihe der Noten-
emiffion Beftimmt, jowie fiber eine allfdllige Crhihung bded OBli-
gationenfapitald Befhluf fapt (Avt. 6 und 10); daf ferner die
Ubernahme neuer Gefchiftdaweige vom Kantondrat zu bewilligen
ift (Anvt. 14), der Crlaf der ndtigen BVerordbnungen und Sefchifta-
reglemente ihm gufteht (Ant. 20), der jahriiche Nechnungdabjchluf
ihm vovzulegen ift (Art. 31), die BVanfverwaltung, die Banf:
tommiffion, der Direftor und der Kaffier von ihm, und bdie
itbrigen Ungeftellten vom Regievungdrat gewdhlt werden (Art. 23,
25 u. 30), ufw. Aud allen diefenn Beftimmungen ergibt fich) war
in abminiftrativer Hinfidht eine weitgehende WAbhangigleit ver
Kantonalbant vom Staate; dagegen wird dadurdy Feinedwegsd ein
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Aufgehen der Bant im Staate, bezyw. ded Banfvermbgend im
Gtaatdvermbgen, odev der Banfrechnung in der Staatdredhnung
bebingt, Die Refurventen bhaben denn aucy felber augbvitdlich su-
gegeben, dafy die Kantonalbant ,ein Sejhdft fiiv fidh” ift, m. a. W.
baf fie ihre eigene dfonomijche Crifteny fithrt.

3. — Bei diefer Sachlage ift num nidt angunehmen, dag
Art. 42 Biff. 4 KB audy fiiv die Audgaben der Kantonalbant
gelte. Tenn da der Swec einer jeden Staatdverfafjung in erfter
Qinie bie Orvganifation ded Staatdwelens ift, erfcheint 8 gewif
ald dag nddytliegende (vergl. iibrigend betveffend einen dhnlichen
Fall: BEE 18 S. 480 Crw. 3), diejenigen Beftimmungen einer
foutveten Berfafjung, durdh weldye vie Kompeteny jur Defretierung
vorr ,Nudgaben” gevegelt wird, auj die Audgaben ded Staates
und nur auf diefe ju besiehen. Spestell, wad bie BVerfafjung de3-
Kantond Wppengell A.-RY. betrifft, fo ergibt fich ausd dem Bevichte bed
Berfajjungdrated (,Nevifiondrated”) vom Jahre 1908, daf bei
ver Aufftellung der Bejtimmungen bder Art. 42 3iff. 4 und 48
Biff. 12 nur an bdiejenigen Audgaben gedacht wurbe, die dad
,Bubget”, b, b vad StaatBbudget belaften. — Fiiv die Limitie:
rung bed vom Staate hinfichtlich der Kantonalbant fibernommenen
Rififod war bereitd durch die Vorfdhriften bed Kantonalbantgefepes:
ftber bie Kontvollbefugnifie ve3 Kantondrated geforgt worden, und
awar in einer offenbar wivfameren und angemeffeneren Weife,
ald bdied durdy eine Beftimmung von der Natur ded Art. 42
Biff. 4 KL bHatte gejchehen fonnen. €3 ift denn audhy flav, dap
jhon der novmale Betrieh einev Vankf mit ywei WMillionen eigenem.
Vermbgen und ebenjoviel Obligationentapital zahlreiche Gelbbe-
wegungen von liber 30,000 Fr. wmfaft, die fich ald ,Audgaben” im
Ginne ber angefithrien Berfafjungdbeftimmung darftellen witvden,
wentn diefe wirklih auch auf die Kantonalbanf anmwendbar wive.
¢38 wilrbe aber gevabeu einer BVerunmbglichung bded Gefdhifts-
betriebed der Banf gleichfommen, wenn fitr jede joldhe ,Audgabe”
pon mehr al3 30,000 Fr. ein bejonderer Bejchluf der ovdent:
licherweife nur einmal im Jahre abzubaltenden Landdgemeinde
erforderlich wdrve.

4, — Jm weiteven ift feftjuftellen, baf e fidy, entgegen den
Ausfithrungen der Refurrenten, im vorliegenden Falle in der Tat
um eine Audgabe der Kantonalbanf und nidht b3 Staated
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Ganvelte. &8 ift unbeftritten, daf nach den Jntentionen ded Kan-
tondrated die erforderliche Baujumme dem Bermbgen ver Kantonal:
pant entnommen begw. auf Rechnung der Bant bejchafft wevden
foff. Allerdingd befteht bdie Abficht, ein Geblude u evrichten,
voelhed aufer ven fiiv bdie wnmittelbaven Bebitvjnifje der BVant
felber Geftimmten Qofalititen audy nod) pajjende RaumlichEeiten fitv
ftaatliche Bureaur enthalten foll, wobei vorgefehen ift, baf bev
Staat gur Kantonalbant in ein Mietverhdliniad trete. €8 mag
nun rvidtig fein, dag durch die Grftellung eined jolchen Gebdubdes,
‘vad mehr Sofalitdten enthlt, ald die Bant momentan bendtigt,
ber Beitpuntt, in weldem nach Avt. 33 ved Kantonalbantgefeled
der volle Reingewinn der Bonf fiir den Staat verfitgbar fein
witd, in eine weiteve Sufunft Hinaudgevitdt wird, ald wenn nur
ein ben gegenwirtigen Bevtirfniffen entfprechended Gebiude er
ridjtet voitrde, Daduveh wird inbeffen bie gur Critellung ded Bant:
gebiuved evforderliche Audgabe nicht gu einer Audgabe der Staatd-
faffe, jonbern fie bleibt eine jolche der Bamf. Wiirbe entfprechend
pem Poftulat ber Refurrenten bei der Frage, ob eine Staatd-
auggabe vorliege, auf dad Jnfereffe bed Staated an der Profpe-
vitht der Rantonalbant beyw. an der Crielung eined mdglichjt
Bohen und mbglichft ungefdhmdlert in die Staatdfajje fliegenden
Gewinned dev Banf abgeftellt, fo mitften berhaupt alle AuBgaben
oer Bant ald Staat3audgaben, fowie alle von ihr abgeichlofjenen
sweifeitigen Nechtdgejchafte ald Belajtungen ved Staated betrachtet
and, fofern e8 fich um ein Gefchift von Aber 30,000 Fv. hanveln
witrde, ber LanbdBgemeinde unterbreitet werden, eine Konfequens,
bie, wie bereitd fonftatiert, praftifd) durdhaud unannehmbar wirve.

5, — Da fich ausd den vorfehenden Ausfithrungen ergibt, vafh
per Kantondrat mit dem angefochtenen Bejchluf jedenfalld nicht
in bie burd) Art, 42 KB geregelten Bejugnifje dev LandIgemeinde
eingegrifien Bat, fo bebarf e3 feined Cintretend auf den in der
Refurdantwort eingerommenen Standpuntt, daf fich) die Lompetens
ped Kantondrated zum Crlafle jene3 Befchlufjed eventuell aud ver
m Jahre 1901 won ber Landdgemeinbe genehmigten Wbdndevung
per Art. 32 und 33 ded3 Banfgefeed evgeben wiirde (wonad)
vom Reingewinn der Kantonalbanf vor allen anvern Dotationen
qundchit 159/, ,aum Bwede ber Bejhaffung pajjender Bank-
Tofalititen” qudzujcheiden jind). Und ebenjowenig braudyt mit den
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Refurrenten unterfucdht zu werben, ob die Frage der Crrichtung
eined Kantonalbanfgebiuded bereitd durch dem im Jakre 1909
vom RKantondvat gutgeheiffenen Landabtaufdh prajudiziert worden
war, Wohl aber ift feftzutellen, dbafy dev angefochtene Bejchluf,
entgegen einer Behauptung der Refrurdjdrift, weder eine , banderung
eine3 von bder Landdgemeinde angenommenen Sefehed” (gemeint
ift wieberum die Kantonalbanfnovelle vom 28. Wpril 1901), nody
eine willtiicliche Oefegedverlegung in fich jopliegt. Duvd) bdie
Novelle vom Sahre 1901 war blof beftimmt worben, daf all=
idbelich 15 ©/, ded NReingewinnd der Bant jum Jwede bev Be-
fehaffung paffenver Banklofalitititen audzujdyeiden feien. Davitber
jedoch, ob, war und wie gebaut werden folle, war nichtd be-
jchloffen worden. Wenn alfo nadtrdglich ein folher Befchlup
erfolgt ift, fo fann bdarin nur eine Crgdnzung und nidt eine
Abdnderung der Novelle evblicft werven. Ob aber der Kantons-
rat u einer jolchen Crglngung fompetent war, oder ob ed eined
Befchluffed der Lanb3gemeinbe bedurfte, ift eine nicht nach der
mehrevioihnten Gefeednovelle, jondern nady der Berfafjung zu
enticheidende Frage, die denn aud), wie davgetan, wenigjtend vom
Standpunfte ded Art. 42 KV aus, tm erjteren Sinne Fu De:
antworten war.

Cine willfivlicdhe Gefepesverlepung ift endlih audy davin nicht
su erblicden, baf, wie Deveitd fonftatievt, der RKantondvat einem
Projefte die Genehmigung erteilt Hat, welded, aufer der Be-
fhaffung dev fiir die Bant felber nbtigen Raumlicheiten, aud
noch bie Kreievung geeigneter Lofale fiiv die Staat8verwaltung
vorfieht. €3 ift flar, dag unter der Bejchaffung pajjender Bank:
{ofalitdten fehr wohl aud) die Errichtung eined mehr Raumlichfeiten,
al3 momentan abfolut notwendig, umfafjenden Monumental -
baued verftanden werden Ffomnte, — fei e3 mit Ridficht auf
fpiteve Bediufniffe, fei e8 um die Beveutung der Kantonalbant
nad) aufen Hervortveten zu laffen, ober aud) nur zum Jwede
einer vationellen Undnitpung ded vorhandenen Bauplaged. Ob
aber die Grridhtung eined folchen Monumentalbaues wirtlidy tm
Sntereffe der Kantonalbant liege, begw. imwvieweit hiebei audy die
Snteveflen ver gegemwdrtig in mehr ober weniger ungeeigneten
Qofalititen untergebrachten Staatdverwaltung zu beriidficdytigen
jeien, und ob bdaber bie fiir die Kantonalbant momentan ent:
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befrlichen NaumlichPeiten bem Staate ju vermieten feien, ober
ob jich im Gegenteil die Vermietung an Private empfehle, ujw.,
waren alled bloge Bwedfmdpigleitd- und Angemefienheitdiragen,
peren Uberpritfung nicht Sache ded Bundedgerichted ift.

6. — YBasd vad Cveniualbegehren der RNefurventen betvifft
(e3 mbchte iiber die freitige Kompetenzfrage die YandSgemeinde
Jum ihre Meinung  angegangen werden”), fo ift vov allem 3u
bemerfen, daf eine Gutheijung diefed Begehrend hichitend dann
Batte in Frage fommen Edunen, wenn fber bie Nichtanwendbarkeit
ped Art. 42 Riff. 4 KB anf Audgaben vev Kantonalbanf irgend-
weldhe Sweifel mdglich wéiven, wad jedoch nach den vorjtehenden
Ausfithrungen nicht der Fall ift.

Sm fibvigen fonnte jener ,Gventualantvag” allerdingd audy
bahin aufgefakt werden, vafp fiiv dle LandSgemeinde bdie {og.
Komypetenzfompetens vindizievt werben wollte, d. §. dag nad
ver Auffaffung der Refurrenten der Kantondvat von vormberein
verpflichtet gewefert wive, die QanbdBgemeinde davitber ju befragen,
ob fie bie Kompeteny sur Befdhlupfafjinng fiber die Crrihtung eined
Bankgebduved fiir fich in Anfpruch nehme, und daf jomit dev
RKantondvat {hon durch die Unterlaffung einer folchen Anfrage,
beyw. durch bie felbjtdndige Beantwortung bder Kompetenzfrage,
in die Gntjdeidungsbefugniffe bder Lanbgemeinde eingegriffen
habe. Diefer Standpunft wive indeffen ofne weitered ald unbe-
griinbet ju Degeichnen. LWeder Haben bie Nefuvrenten ivgend eine
pofitive BVerfafjungsd= oder Gefepedbeftimmung angefithrt, gemdp
weldjer devartige Kompetengfragen der Land3gemeinde vovgelegt
werbent milpten, nod) wiirde ein joldhed BVerfahren itberhaupt mit
pemn ftaatdrechtlichen Chavatter der Lanbdgemeinben im allgemeinen
und fpeziell derfenigen von Appengell AR, (deven Gejchijta-
pronung gemdp WAvt, 45 A, 1 KV vom Kantondrat feftgefest
wird, und an weldher nach Avt. 45 Y. 3 feine Didtufjion ge:
ftattet ift) tm Gintlang ftehen.

Demuad) hat dad. Bundedgericht
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.
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15. nteif vom 23. Februar 1911 in Sadjen
Tfdudi gegent Bafelaud.

Angeblicher Eingriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewall dadurch,
dass einem Beamlen eine im Geselz nicht vorgesehene Besoldungs-
erhohung nur unter der Bedingung eines im Gesetz ebenfalls nichi
vorgesehenen Verzichts auf bestimmie Arten von Nebenbeschiftigungen
gewdhrt wird.

A, — Da3 Shulwefen it tm Kanton Bafelland in den
meiften Beziehungen nody Sache der Gemeindeverwaltung. Ind-
befonveve eriftieren fiber bdie $HOhe der Lehrerbejolbungen feine
fontonalen Beftimmungen. Dev Staat gewdhrt den Gemeinden
leviglich (gemdy § 52 Biff. 2 KB) auf jede Primavlehrevjtelle
einen Gejtimmten Beitvag (wenigitend 500 Fv.) und iberldpt o3
ben Gemeinven, mit Hilfe diefed Beitraged, fowie der Bunbdedjub:
vention (170 Fr.), fiiv die Lehrevbefoloungen aufzufommen. Tiber
die Frage der Nebenbejchiftigungen beftimmt dagegen dev noch in

RKraft ftehende § 36 ved Schulgefesed vom 6. April 1835 :

,Die  Schullehrevitelle darf mit feiner Beamtung verbunben
werben, woburd) der Lehrer in feinem Schulgejchfte geftdet wird,

,Die Betreibung von Wirtjhaften und Krdmevei, jowie dad
SSagen ift dem Lehrer unterfagt.”

S Giffach betrug bi3 Ende 1909 ber Unfangdgehalt der

Primarlehrer . . . .. e 1800
bie Ulterdzulage (je 100 %}x aIIe funf ,\S(If)le) .., 400
bie Bundedfubvention (wie evwdhpnt) . . . . . , 170
ver Marimalgehalt infolgedeffen . . . . . - . Fr. 2370

Diefen Marimalgehalt beog indbefondere ver, wie e3 fdheint,

jeit mehr ald 20 Qabren al3 Primavlehrer im Amt ftehenbe

Refurvent.

B. — Am 5. Degember 1909 bejehlofs die Gemeindeverjamm:
lung von Sifjach, auf Grund einer Vorlage der Schulpflege 1md
bed Gemeinverated, eine Grhdhung ded Anfangdgehalted aller

Lefrer um 400 Fr. Gleichzeitig vourden aber itber die Frage dev

Nebenbefhaftigungen u. a, folgende BVeftimmungen aufgeftellt :



