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4, — NAud ven vorftehenden Wufithrungen fiber den Sinn
unb bie Tvagmweite ded Gemeindebefchluffed vom 5. Degember 1909,
joweit biefer vom Regievungdrat genehmigt wuvde, ergibt fich nun
ohne weitered ugleich auch dle Hinfalligeit der Ausfithrungen
pe3 Refurrenten itbev den angeblich begangenen Eingriff der Se-
meindeverfammlung von Siffach in dagd Gebiet ber gefepgeben-
ben Gewalt, jowie fiber bdie behauptete willtiivlidhe Ber:
lesung ded Gefeed. Tabei fann dahingeftellt bleiben, ob Ddie
Gemeinde berechtigt gewefen whve, fiber dad in § 36 ded Schul:
gefeised enthaltene BVerbot hinaudzugehen, odev ob vielmehr in der
sitterten Gefepedbeftimmung ber fiiv bdie Gemeinden verbindliche
Grundjab aufgeftellt worden fei, daf (aufer bder Jagd unbd dem
Betrieve einer Wirtfchaft oder eimer ,Krdmerei”) nur fjolde
Nebenberufe verboten feien, ,durd) die der Lehrer in feinem Schul-
gefhifte geftdrt wird?, m. o. L. bafy in jedem eingelnen Falle 3u
unterfuchen fei, ob eine Stdrung ded Lehrevberufed ftattfinde, —
toobei bie Gemeinven nidht bevechtigt wiven, von fich aud diefe,
auf ote fonfreten Berhiltnifle abjtellende Regelung durd) ein
abjoluted BVerbot allev nicht geradegu ,dad Schulwefen beriihrenden”
Nebenbe|chaftigungen abzudnbern. Fiiv ben vovliegenden Fall geniligt
e3, su fonftatieren, daff, wie dargetam, ein Berbot aller ,dad
S@ulwefen nicht berithrenden” Nebenbefhaftigungen tatfachlich
nicht evlaflen worben ift, fondern nur bie Bedingungen feftge:
jet worden find, unter demen bdie Lehrer auf eine beftimmte
Befolbungderhdhung Anjpruch Haben follen, Solde Befolbungs-
ethBhungen ju befchliegen ober davonm Wmgang zu nehmen, jtand,
wie dev Nefurvent auddviiflih anerfennt, und wie fih andy ausd
vem Mangel ivgendbweldher BVerfafjungsd: oder Sefepedbeftimmungen
{iber Bejoloungdminima und -marima ergibt, im freien Cvmeffen
per Gemeinde. Konnte diefe aber von einer Crhdhung der Bejol-
bungen ftberhoupt abfehen, jo fonnte fie an bderen Gewdhrung a
fortiori aud) eine Bedingung fnitpfen. RNiht nuv lag davin
nady dem Gefagten weder eine willtirliche Berleung ded Gefetsesd,
nodh ein Eingriff in bad Gebiet der gefepgebenden Gewalt, jondern
e3 wurde dadurc) auch nicht etwa eine einfeitige Hnderung der
Anjtellungdverhiltniffe der im Amie jtehenden Lehrer bewivft, da
e3 fa — nadh) der allein vont Negierungdrat genehmigten JInter-
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pretation ved Gemeinbdebejdhluijed — jebem von ibhnen und alfjo
audy bem Refurrventen freiftand, die Bedingung zu evfiten und
padurd) in den Genup der Befoldungderhdhung u treten, obder
aber bie Grfiillung der Bebingung zu verweigern und fich mit
feiner bidherigen Bejolbung zu begniigen.

Demnach hat bad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

16. Axfeil vom 16. Wiry 1911 in Sadyen
Siiger gegen Sdjvns.

. Begriff der «polizeilichen Dekrete», wie sie in der schwyzerischen

Kantonsverfassung von 1876 — als eine Art von Gesetzen zweiter
Ordnung, die dem Referendum nicht unlerstelli zu werden brauchten
— vorgeschen waren. Konnte darunter eine « Polizeiverordnung be-
treffend Unterbringung arbeitsfdhiger Personen in Zwangsarbeils-
anstolien » subsumiert werden ? — Verstdsst die Internierung eines
Kantonsbiirgers in einer ausserkantonalen Korrektionsanstalt gegen
das in Art. 44 BV enthaltene Verbot der Verbannung von Kantons-
biirgern ?

© A, — Der im Jahre 1841 gebovene Refurvent hatle fich von
1863 bi3 1900 zablveicher Cigentumabejhadigungen und Kdrper:
verlepungen jdhuldig gemadht und war wegen bdiefer und anbever
Delitte begw. Ubertvetungen zu verfchiedenen Freiheitdftrafen wund
Bufen verurteilt worben, Jm Jahre 1903 wurde ev ferner wegen
BlutjGanbe, begangen mit aweien feiner Tdchter, ju einer Juchi-
Hausfteafe von 5 Sabren, und am 48. Februar 1910 wegen
RKRivperverleung sn  einem Jafhre Arbeitd8haud verurteilt. Die
Beugniffe fiber fein Benehmen in bder Strafanftalt lauten fehr
ungiinftig. Wuperbem fteht feft, dbag ber Refuwrvent bem Trunt
ergeben ift. Dagegen ift ev der bffentlichen Wrmenpflege nie uv
Qaft gefallen, foudern er Hat fich im Gegenteil im Laufe der Beit
al3 Qandwivt ein verhaltnidmafpig betrachtliched Bermdgen evmorben.

" Am 14, Oftober 1910 bejchlog der Gemeinderat von LWangen
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(Sdywyg) im Hinblid auf die im November ju erwavtende Ent:
lafjung bed RNefurventen aud der Strafanftalt :

»€3 fei Michael Jitger nach der Entlaflung aud der Strafanftalt
»St. Jabob diveft in die Kovveftiondanftalt Realta (Kt Grau:
,biindent) au verbringen.”

Aus vem Befdhlup ift erfichtlich, dap die Jmitiative in diefer
Gadje vom Fegievungdrar audgegangent war.

Am 25. Oftober 1910 ergriff der Bormund Biigerd — diefer
ftand al3 Strdfling nody 6i8 zu feiner Gntlafjung unter Bor-
mundjdhaft — gegen ben Befdhlufy ded Gemeinderated den Nefurd
an den RNegierungdrat, indem er geltend madhte, e3 liege bdavin
eine bunvegredhtdwidvrige Berlebung dev perfdnlichen Freibeit, beaw.
bed Grundjages nulla poena sine lege, fowie eine Bevweigerung
bed rechtlichen Gehirs.

Durd) Cntjcheid vom 31. Degember 1910 evfannte davauj der
RNegierungdrat ;

1. Die Befdywerbe wird im Sinne der Crwdgungen abgewiefen,

2. Der Gemeinderat Wangen 1witd eingeladen, itber Midhael
Bliger eine neue Bevormundung einguleiten,

Die Begriindung bdiefed Cutfcheived It fich folgendermagen
sujammenfafien ;

a) Die feiner et iiber Biiger verhingte Vovmundichaft fet
mit feiner Cntlaffung aud der Strafanjtalt dahingefallen.

b) Biiger fonne gemif § 5 lit. e ded Gefesed fiber Crrichtung
einer Rwangdarbeitdanftalt im Kanton Schoys, vom 27. Sep-
tember 1886, nidht mebhr in die fantomale Unftalt anfgenommen
werbern.

c) Der NRegierungdrat Habe die dauernde BVerjorgung ded Siiger
fchon im Jabre 1905 ald notwendig evachtet.

d) Saut Sdhlufnahme ved Negierungdrated vem 17. September
abbin fei ber Gemeinderat Wangen eingeladen worden, auf die
angemefferte Berforgung ded Refuvrenten nach deflen Entlafjung
aud der Strafanftalt Bedbad)t u nehmen und ihn  eventuell in
einer auigerfantonalen Anftalt untergubringen. Diefer Weifung fei
bev Gemeinderat von Wangen nadhgeformmen, indem ev die Inter:
nievung ded Siger in Realta befhloffen Habe, Aud bder Snter:
nierung ded Refuvventen in der Unftalt Realta evgebe fich bie
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Fotwendigfeit, ihn fitr die Dauer der Jnternievung unter BVor-
mundjdyaft zu jiellen.

e) Die vom Gemeinderat Wangen verfligte Jnternievung Fdnne
gwar nidht auf dag Gefel betveffend die Fantonale Bwangdarbeitd-
anftalt, wohl aber auf § 1 Biff. 4 der Polizeiverordnung betveffend
Unterbringung arbeit3fdbiger Perjonen in Jwangdarbeitdanitalten,
vom 47. Mai 1892, geftitit werben. Nach Dbdiefer BVerordnung
entjcfieide der Negievungsdrat endgitltig itber die BVerfebung von
Juvividuen in Swangdarbeit3anftalten, fiber die Dauer der Unter-
bringung und die Cntlajfung aud der Anitalt.

f) Die jitierte Poligeiverorbmung beftehe noch zu Redht und
fei nicht et durch da3d Gefey tiber Errichtuug einer fantonalen
Bwangdarbeitdanitalt, vom 27. September 1896, aufgehoben
wouden ; benn : :

1. Dad Gefeps fiber Srrichtung ber fantonalen Swangdavbeitd-
anftalt fei ein Spezialgefes und enthalte feine BVeftimmung, daf
bie Polizeiverordnung von 1892 aufgehoben werbe.

2. Auch aud bem materiellen Juhalt ded Gefeped ergebe fich
nicht, bap fene Polizeiverordung aufgehoben fei. Die mehr-
evwibnte Polizeivevordnung jpreche nicht von einer beftimmten
Anftalt, jonmdern vou Swangdavbeitdanftalten im allgemeinen.
Nadh ibr fei audy die BVerforgung foldher Perfonen zuldffig, bdie
in ber fantonalen Rwangdarbeitdanitalt feine Anujnahme finden
thunen, 3. B. Perjonen itber 65 Jabre.

3. Da3 Gefes von 1896 beftimme nicht, dbaf bie Berjorgung
nuv in der fantonalen Anftalt erfolgen bitvfe.

B. — Gegen diefen Gntjdheid hat namend ded Midhael HBilger
beffen bidheriger Lormund bden ftaatdrechtlichen Refurd an dad
Bunbdedgeridht evgriffen, mit dem Antvag:

,Der angefochtene Befchlup fei ganglich aufzubeben und ver
Regierungdrat ded RKantond Schoyy anzuweifen, jowohl von
ehner Snternievung ded Michael Biiger in einer Swangarbeitd-
anftalt, ald aud) von feiner Bevormundung abiufehen.”

Die Begritnbung diefed Antraged wird in der Refurdfdhuift
folgendermafen vejiimievt :

,1. Die angewandte Polizeiverordnung von 1892 ijt von An-
Jjang an rechtdungiiltig, weil ifr Grlaf auf einer tantonZver:
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Sfaffungdwidvigen Kompetengiberfdyreitung bed  Kantondvated
,becubt.

,2. Gventuell ift fie dburch ba3 Gefes von 1896 aufgehoben.

,3. €3 ift auf alle Fille bad Sefey von 1896 anzuwenven,
,ba3 bie Snternierung vou Perfonen itber- 65 Jahren audjdliept.

A4 Auch wenn die Polizeiverordnung von 1892 nodh in
JRraft efteben follte, fo ift dohy ifre Wmwendbung in concreto
,Dunbedredytdwibdrig :

»8) Wegen BVerlebung vorr Avt. 44 BB

,b) wegen Berlebung ded BG betreffend die Handlungafahigteit.

,€) wegen Verlepung bed Grundjaed dev Gewdbrung rvedht:
Slidhen Gehdra,

,D. Sollte wiver Crwarten angenommen werden, die Polizeis
veroronung von 1892 beftehe in ihrem gangen Umfange noch
,in Kraft und die bidher angerufenen BVerlepungen bundedrecht-
,Jlicher Gavantien legen nidht vor, jo wire die angefodhtene Ber=
,figung demnod), vom Bobden bder Polizeiverordmung felbjt aus,
,wegent grober Willkiir aufzuheben.

C. — Der Regierungdrat ded KLantond Schwyz Hat bweijung
be3 Refurfed beantragt und dabei bie Crflirung abgegeben, daf
er die Dauer dev Jnternierung ded Refurventen ,biemit” auf ein
Sabr fejtiebe.

D. — Die einjilagigen Beftimmungen der Kantondverfaffung
vom 11. Suni 1876 lauten:

§ 3. ,Die Souverdnitdt bevuht im Bolfe. Dadjelbe 1ibt fie aus:
b) Durd) dieAnnakhme oder Berwerfung der borberatenen Gejeise.”

§ 34: ,Uusfdlieplich vom Kantondrat gehen aud polizeiliche
,Defrete mit Strafbeftimmungen, Reglemente und Sejchdftdord-
ynungen fitv die Behorden, bie Verordbnungen itber vad Schul-
Lumd Militdvwefenn und itber dad Bevfabven tm Verwaltungs-,
p3ivilz und Strafprogel.”

§ 35 ALY 1: ,Gefesedentwilrfe werden vom Kantondvate in
Jein: ober gweimaliger Beratung vorbereitet und fodann ber Volf3:
,abftimmung nadh Mafgabe ver §§ 3 und 28 unterftellt.”

§ 36 AbJ. 1 und 2: ,Bedingter Weije unterliegen der gleichen
LBolfgabftimmung . . . . alle Defrete und Bevorbuungen ded
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sSKantondrated, weldhe in ber Fantonalen Befugnid liegen unmd
Jicht duvdy die eivg. Gejebgebung gefordert find, fofern innerhalb
Jder Frift von 30 Tagen nach) BVerdffentlichung bderfelben im
»Ami3blatt beim Regievungdrat vonu 2000 Bitrgern ein jdhrift:
oliches Begehren dafitr geftellt wivd. — Der Wbjtimmung bed
#Bolfed mup fermev unterftellt werden: die Abinderung ober
»Unfhebung eined Gejehed oder die Crlafjung eined newen Se-
Jleed, wenn 2000 ftimmberechtigte Biivger ein baheriged BVev-
Jlangen fteflen.”

§ 37: ,UAudy obhne diefe verfafjungdmapige Verpflichtung fann
JDer Kantondrat bei Gutfinden jeden feiner Bejdhlitfie der Bolts-
sgenebmigung unterbreiten und, umgefehrt, fiiv die Ddefinitive
#Crlaffung eined Gefeped fich von vornberein duvch BVolf3abitim-
omung evmichtigen lajfen.”

Au3 ver Polizeiverordnung betreffend Unterbringung
arbeitdfahiger Perfonen in Bwangdarbeitdanitalten,
vom 17, Mai 1892, {ind u jitieven :

§ 1: Su Bwangdarbeitdanftalten fonunen zettweilig, unter der
Bovaudjegung ihrer Wrbeitdfibhigleit, verforgt werben:

4. Perjonen, weldje fich fortgefest dem Mitpiggange, Trunfen-
heit und Audfdhweifung ober auf eine anbeve vt einem lieder-
fichen, anftdpigen Lebendwandel ergebenr, und infolgedeffen BHffent-
lihez vgernid evvegen oder unterftiibungdbediteitig, mittel- ober
arbeit3lo3 werden.

§ 2: 3n Bwangdavbeitdanftalten ditrfen nicht verfept werden :

1. Junge Leute, weldhe bad 16, lterdjahr nod) nict ev-
reicht babern;

2. Blodfinnige und Seiftedfrante;

3. Arbeiidunfibige und Krante;

4, WeibBperfonen wihrend der Shwangerfdhaft.

§ 3 ALY, 2: Der mit ben ndtigen Audweifen verfehene Antvag
pe3 Gemeinbevated joll enthalten:

1. Die genaue Angabe bved Tauf: und Familiennamend, ded
Alters, Berufed, der Familienverhiltniffe und bed LWolnortes,
und eine wabrheitdgetreue Schiloerung bed Charafterd und ber
Borftrafen der betreffenden Perjon;



90  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. III. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

2. ben Nachweid, daf bad Borleben bed Betveffenven ftrenge
Arbeit und beffernde Sudht in einer Jwangsarbeitdanftalt recht:
fevtige, und daf diefe Perjon jdhon ohne Srfolg verwarnt worden fef s

3. ein Aratliched Beugnid diber Gefundleit und Arbeitafibigteit;

4. einen Gutidyein der Gemeinve fitr die Koften der Bwang3-
berjorgung.

§ 4: Der Regierungdrat entcheivet auf Grunbdlage ber vorver
wihnten Audweife endgitltig iber die Berfepung von Snbdivivuen
in Bwangdarbeitdanftalten, iiber die Dauer ver Wnterbringung
und iiber bie Cntlaffung aud der Anijtalt,

Cinem Regievungdrvatdbefhiug vom 6. Juli 1892 ijt U ent:
neljmen, bafy die ,Polizeiverorduung” da3 fafultative Referendum
pafjtert Hat.

Ausd vem Gefep fiber Crridhtung einer Bwangdar:
beit3anjtalt fiir ben Kanton Sdhwyy, vom 27, September
1896, fommen folgende Beftimmungen in Betradht :

§ 1 UK. 1: Der Kanton evvichtet eine Bwangsarbeit3anftalt
und vevwendet gu biefem Swede die Straffausliegenidaft in
Sdyong nebft dem davauf vorfindlihen Snventar.

§ 2. Die Anjtalt ift filv die Aufnahme arbeitdfibhiger, fedoch
arbeit3fchener unmd [ieberlicher Perfonen beftimmt und bat dent
Bwed, thre Jnfajfern durch fivenge Arbeit und beffernde  Budht
wieder an ein ehrbared unbd tiliged Leben u gewdhnen.

§ 5: 3In die Anjtalt biiefen nicht aufgenommen werden:

a) Perfonen, weldhe dad 16. Wlterdfabr noch nicht guviicgelegt
baben ;

b) Geiftestrante, Blbdfinnige und Toubftumme ;

¢) Kvanfe und Wrbeitunfihige ;

d) Weibdperfonen wihrend der Schwangerfehaft ;

e) Perfonten, welche dbag 65. Alterdjahr juriicigelegt Haben.

Dag bei ber Jnternierung su beobachtendve BVerfahren ift im
Gejeh von 1896 jum Teil anbderd geregelt ald it ber Bolizei-
verordnung von 41892,

Dag Bundedgeridht 3ieht in Crwagung:

1. — Jnfolge der vom Regierungsrat in feiner Nefurdantwort
abgegebenen Crflivung, daf er die Dauer ber Jnternievung  ed
Refurventen auf ein Jabr feftjese, ift ver Returs infofern gegen-
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ftand3log geworden, ald er fih auf den Deangel einer folden
seitlihen Bejchrantung bezog. €3 gendigt daher in diefer Hinficht,
vort ber Erfldrung ded Regievungdrated Vovmert ju nefmen.

Jm dibrigen ift auf den Refurd eingutveten (wird ndher aus-
gefithrt).

2. — S3n ber Sadye felbft ift vov allem u entjdheiden, ob bie
der angefochtenen Berfiigung su Grunde liegende ,Polizeiverord:
nung betreffend Wnterbringung avbeitdfahiger Perjonen in Bwangs-
arbeit3anftalten”, vom 17. Mai 41892, in verfafjungdmagiger
Weife zu Stande gefommen fei. Wenn audy eine Wufhebung
diefer ,Polizeiverordnung” heute nicht mehr in Betvacht Fommen
fann, fo milfgte dody ihre Verfafjungdwidvrigteit gemdf Avt. 178
Biff. 2 O bdie Aufhebung bde3 auj fie geftithten fonfreten
Juternievungdbefdluijed zur Folge haben.

Wie jich aud den einjhligigen Beftimmungen der verjhiedenen
Berfaffungen bed Kantond Scdwyz ergibt, und wie dad Bunbdes-
gericht iibrigend beveitd anlidflich fritherer Nefurdenticheive feftge-
ftellt Bat (vergl. 3. B. AS 34 I Nr. 53, fowie Urteil vom
19. Sanuar 1911 in Sadjen Krieg*) gibt e3 im Kanton Sy,
neben ben eigentlichen, dem obligatorifdhen Refevendum unterjtellten
»Oefegen” (§ 35 ver BVerfaffung von 1876, § 30 bderjenigen
vort 1898), nod) fog. , Tetrete” oder ,BVevordnungen” ded Kan-
tondvated, bie bem fafultativen NReferendum unterftehen (§ 36
N6, 1 der Berfaffung von 1876, § 31 bderjenigen von 41898)
ud gewiffermagen ol Gefee weiter Ordnung erjcheinen.
Auferdem begeichnete § 34 der BVerfaffung von 1876 — in An-
lehnung an § 47 vevjenigen von 1848 — al3 ,aus{chlieplich
vom Kantondrat audgehend” die ,polizeilichen Defrete mit Straf-
beftimmungen, Reglemente und Gejchaftdorbnungen fliv bdie Be-
Hdvden, die Vevordnungen dber dad Schul- und Militdrwefen
und itber dad Verfahren im Bevwaltungd-, Bivil- und Strafs
prozep” ; und endlich ift feit 1876 vorgefehen, dafy der Kanton3d-
vat fidy ,fitv die befinitive Grlafjung eined Gejehed” ,von vorn:
Bevein durd) Volt3abjtimmung ermichigen laffen” fomne (§ 37
ber Berfafjung von 1876, § 32 derfenigen von 1898). Da bdie
evwdbute |, Polizeiverordbnung” vom Jahre 1892 unbeftrittener:

* Oben Nr. 12.
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mafen dbad fafultative Refevendum paffiert Hat, fann Hier dabhin-
geftellt bleiben, ob tie in § 34 vorgefehenen ,polizeilichen Defrete,
nJeglemente”, , Gejchaftdordnungen” u. f. w,, bdie ibrigens in
ber gegemwirtig geltenden Berfaffung vom 23. Oftober 1898
nidht mehr al3 befondere RKategovie figurieren, eine Untevart der
in § 36 erwibhnten Defrete und Berorbnungen ded Kantondrated
Bilvetert, weldh leptere ,alle” bem fafultativen Refevendbum unter-
 ftanben, ober ob jeme ,ypolizeilichen Defrete”, ,NReglemente” u,
J. w. eine Kategorie fiiv fich davftellten und — ebenfo wie unter
ber Herrjdhaft ver Verfafjung von 1848 die ,organijchen Gefeye”
bed bamaligen § 47 — al3 ,aud{hlielih vom Kantondvat
audgehend”, aud) vem fafultativen Referendbum nicht unterftanven
(vergl. in diefem Sinne BEGE 34 I . 330). Fiir den Entjdheid
liber ben vorliegenden Refurd fommt Hierauf — wie iiberhaupt
auf den allfdlligen Unterjchied awifhen den Grlaffen ded § 34
und benfenigen ded § 36 — aud vem Grunbde nichtd anm, weil,
vie bereitd fonftatiert, die , Polizeiverordnung” vom 17. Mai 1892
tatjacylich dem fafultativen Referendum unterftellt worden, und
baber foroohl dann ald vechtdgiiltig su betvachten ift, wenn fie
gwar unter § 36, nicht aber unter § 34 flel, ald audh vamm,
wenn fie ywar unter § 34 fiel, bie Beftimmung ve8 § 36 aber
fid) auch auf die in § 34 aufgesablten Grlaffe begog. €3 fragt
fidy aljo nur, ob die mehrerwabhnte Polizeiverordnung unter frgend
eine der Kategovien der §§ 34 und 36 fubfumiert werden fonnte,
ober ob fie eine Matevie betvaf, die nur duvdy ein ,Gefes” im
Ginne ded § 35 geregelt werden fonnte, in welch lesterem Falle
jie ungiiltiy ware, weil fie tatfdchlich nur bdem faFultativen
unbd nidyt bem obligatorifdhen Referendum unterftellt worden ift;
bennt bag in Bejug auf bie Regelung ver Bwangdverjorgung eine
Delegation ded Gefepgebungdreditd im Sinne ded § 37 ftatt-
gefunden Habe, ift von feiner Seite bebauptet worben.
lugerlich gibt fich die »Bolizeiverordbnung” vom 47. Mai 1892
al8 eine Bollziehungdverordnung ju § 48 der » Armenverordnung”
bom 12. Februar 1849. E3 ift jedoch ohne weiteved flar, baf fie
mit diefer Armenveroromung und fpegiell mit veven § 48 nidht3
gu tum Bat. Jn bder jitievten Beftimmung ver » Avmenverordbnung”
war  die Berlebung der Berwanbten- Wimentationdpflicht  mit
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Strafe bedroht worden. Die Verforgung arbeitdjchener und lieber:
licher Perfonen, wie fie in der ,Polizeiverorbmmg” vom Jahre
1892 geregelt wird, ftellt fich aber nidit al8 eine Detaillierung
ober Weiteventwidlung diefer Strafandbrofung dav; benn einerfeitd
fetst fte fein BVevwandifchajtdverhilinid vorausd, und anderfeitd ev-
feheint jie nidht ald eine Strafe, jondern ald eine Magregel ber
Gitrforge beyw. dev Sidherheitdpolijzed.

Qualifigiert fid) demnach die fragliche , Polizeiverordnung” nicht
alg eine BVollziehungdverordnung ur ,Avmenverordnung”, und
ift auch nicht efichtlich, woelch andeved Gefes ober weld) andever
gefedhnlicher Grlag durch fie ihre BVolziehung erI)aItex} '[)'aBen
follte, fo I&ft fle fich dagegen fehr wohl unter bdie ,polizeilichen
Defrete” ved § 34 fubjumieren. Wllerdingd war in diefer BVer-
faffungdbeftimmung von ,poligeilichen Defreten mit @trafﬁef
ftimmungen bdie Rede; e3 ift fedoch flav, dak, wenn polizei-
liche Defrete mit Strafbeftimmungen auf dem %erorbnu.ngés
wege eclaffen yoerden Fonnten, alddann a fortiori audy polizeiliche
Defrete ohne Strafbeftimmungen bder Gefepedform nidht
beburften. Danach fonnte aljo der Kantondrat itber alle Gegen-
ftinbe ypolizeilicher Natur ,Berorbnungen” ober ,Defrete” bezw.
» Polizeiverordnungen” evlaffen. A3 Gegenftand polizeilicher Ratur
erfdheint aber weifellod u. a. gevabde bie Berforgung arﬁettéid‘;elfer,
truntfiichtiger oder gemeingefdfrlicher Perfonen, fofern fie 'mc{)t
al3 Gtrafe, jondern al3 Siderheitdmapregel erfolgt. Ubrigensd
liegt 3u einer vejtriftiven Quterpretation ded Begriffs ber ,,SD'efrete
und Veroronungen” im  Anwendungdgebiet der {dhwygerijhen
Kantondverfafjung vor 1876 umfo weniger Anlaf vor, ald nach
vem Wortlaut bed § 34 unter diefen Begriff auch Crlafie iiber
folhe Materien (Schul- und Militdvwefen, Jivil: und Straf-
proge) zu fubjumieven waven, die jonft allgemein al3 dev Gejels-
gebung vorbebalten gelten.

Dapg im Jahre 1896 iiber die Crridhtung einer fantona'fen
Bwangdarbeitdantalt ein firmlides Gefess erlajfen yourde, fpricht
nicht gegen die BVerfaffungdmafpigleit der Polizeiveroromumg bon
1892. €8 ift dburdhaud glaubwiirvig und fogar wabhrjdheinlich,
baf im Jahre 1896 die Form bed Gefeed in erjter Linie c'suﬁ
Grimden de3 Finangvefevendumad gewdhlt wurde, weil die Crricy-
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tung der UAnjtalt eine einmalige Audgabe von #ber 50,000 Fr.
gur Folge Hatte, und nach Art. 36 AG|. 2 KB alle Finan-
befrete, bie eine einmalige Audgabe von Wber 50,000 Fr. bebingen,
ber Bolt3abitimmung unterlagen. Abgefehen davon bildet die Tat-
facye, bag in einem Fonfreten Falle die Ordnung eined beftimmten
Gegenftanved durd) Gefes erfolgt, nody fein abjolut fehlitjfiges
Avgument bafiiv, daf nidht audh ver Berordbnungdwey suldfiig
gewefen wive. €3 fann febr wobl vorfommen, daf im Sweifel
gur Sidjerheit der Gefeedwey eingefhlagen wird, wo e3 bei
ndhever Pritfung nicit notwendig gewefen wére.

Aus allen diefen Griinden muf die Polizeiverorduung vom
Sabre 1892 ald in verfaffungdmipiger Weife zuftande gefommen
betradhtet werden.

3. — TWas bie weitere im Refurfe aufgeworfene Frage betrifft,
ob bie Polizeiverordnung vom Jahre 1892 durd) dad erwdhnte
Gefe von 1896 aufgehoben oder abgednbdert worden fei, fo
Ennte bad Bundedgericht Hier, da e3 fich dabei um die Auslegung
fantonalen Gefepedrechts Handelt, nur dann einfdreiten, wenn
bie Auffafjung ved Regierungdrated, dbaf bdie Polizeiverordnung
Betreffend Unterbringung arbeit3fihiger Perfonen in  Jwangs-
avbeit3anitalten neben dem Gefe itber Grrichtung einer fantonalen
Bwang3arbeitdanftalt fortbeftehe, al3 willfirlich zu begeichnen
wire. Died ift nun aber nidht der Fall (wird ndber audgefithrt).

4. — Unbegriinbet ift fodann aud) die Auffaffung ded Ne-
furventen, baf die Jnternievung eined Kantonsbiivgerd in einer
auperfantonalen Kovreftiondanftalt bem in Art. 44 BY enthaltenen
Berbot der BVerbannung von Kantonsbitrgern widerfprede. Der
Snternievte fann alferdingd wifhrend der Dauer der Jwangdvers
jorgung ba3 RKantondgebiet nicht betveten. Dasd iit aber nidht bie
Folge eined Bievauf gevidhteten Berboted der Ffantonalen Be-
horben, fondern bdie natiielihe Wirfung bder Tatfache, daf bdie
betveffende Perfont in einer auperhalb bed Kantond gelegenen An-
ftalt interniert ift und diefe nicht verlaffen darf. Mit demfelben
Jledyte liege fich bdie Anficht vertreten, bafy die BVerbringung in
eine auBerfantonale Strafanftalt dag Berbot ber Verbannung
verlee. AlBdann aber fhnnten Kantone, die Feine eigene Straf=
anftalt Baben, ihre Wngehbrigen weder zu einer Freiheitdftrafe
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verurteilen, nody in einer Kovreftiondanftalt unterbringen — eine
Konfequeny, die durdhaud unbaltbar. wire.

8' :; (Grwdgungen ohne allgeneined Juterejfe.)

Demnady hat dad Bunbedgericht
ecfannt:

€3 wird bavon BVovmerf genommen, dag nady ver Erfldvung
ted Regierungdrated in der Refurdantwort die JInternierung ded
Refurvventen auf die Dauer eined Jahred befdhrantt ift; im iibrigen
wirh ber Nefurd abgewiefen.



