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la délibération du CCS permet au contraire de constater que
c'est précisément 4 ce genre de sociétés & base mutuelle et
professionnelle que I'on a voulu rendre possible la pratique
de ce genre d’affaires. Le systeme adopté par I'arrét attaqué
ge trouve ainsi en contradiction absolue avec le texte méme
de V’art. 885 dontil restreint la portée d’'une maniere inadmis-
sible. Et cette dernidre constatation est d’autant plus impor-
tante en la cause que la société recourante est précisément
constituée en société coopérative, qu’elle est en relation avec
les agriculteurs et qu'elle a dans sa clientele des agriculteurs
et des paysans; ces faits ont en effet 6té allégués par la
Banque populaire sans que leur exactitude ait été en aucune
maniére contestée par le Conseil d’Etat de Fribourg.

7. — Dans ces conditions, et I'existence d’une violation
de I'égalité devant la loi au sens strict étant ainsi constatée,
il n’y a pas lieu d’examiner si le Conseil d'Etat de Fribourg
a commis ou non une error in judicando, ce point de vue
paraissant au surplus inadmissible puisqu’il ne s’agit pas en
Pespdce d’une décision judiciaire.

Le recours doit ainsi 8tre déclaré fondé en ce sens que le
Conseil d’Etat de Fribourg a violé le principe de D'égalité
devant la loi en admettant que le défaut de caractére officiel
est une raison suffisante pour refuser a la recourante 'auto-
risation prévue a l'art. 885 al. 1 CCS, le gouvernement fri-
bourgeois restant au surplus exclusivement compétent pour
décider si d’autres raisons existent en 'espéce et qui seraient
de nature a 'amener & refuser cette autorisation.

Par ces motifs,
le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est admis dans le sens des considérants.
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I1. Handels- und Gewerbefreiheit. — Liberté
du commerce et de l'industrie.

71. AUxteif vowr 10. Juli 1912 in Sadhen
Shavatt gegen Vern.

Rekursverspdtung? Behandlung eines kant. Enlscheides, der
zwar als Inkompele nzentscheid formuliert ist, jedoch nach Lage
der Umstdinde in Wirklichkeit materielle Bedeutung hat
als materiell anfechtharen Entscheid. — Unerheblichkeil eines Re:
kursgrundes (Art. 46 Abs. 2 BV) wegen mangelnder Substantiierung.
— if'er letzung der Rechtsgleichheit (Art. 4 BV)? Zu-
ldssigkeit der Brlastung auswdrtiger Gewerbetreibender, die nur vor-
iithergehend im Kanton geschdftlich auftreten, mit einer besonderen
(ron den intern niedergrlaSsenen Gewerbetreibenden nicht erhobenen)
_flhgabe, sowir auch einer allgemein durchgefithrten Aenderung
in der Bemessung dieser Abgnbe innerhalb ihres vorschriftsgemdssen
Rahmens. — Besteuerung des Gewerbebetriebes (Art. 31 lit. e
BY): Grenzen ihrer Zuldssigheil. Belastung eines sog. « Wander-
l‘uge rs» orientalischer Teppiche fir 14 Tage Verkaufszeit mit
einer Gebiihr von 600 Fr. als unstatthafte Prohibitivmassnahme
( Vr;llzz'elmng)sverordnung zum bernischen Hausiergesels v. 24. Mdrs
1878, Art. 16, Ziff. 1 lit. b, und Art. 4). Begriff des palenipflichti-
gen « Gehiilfen » (Art. 8 Abs. 2 ibidem).

Dad Bundedgeridht hat
auf Grund folgenber Aftenlage:

A — _Q,um Verftandnid dev vorliegenden Streitjache find fole
g.m;)be Beftimmungen der bernijden Gefepgebung in Betvadt ju
aiehen:

a) Gefep vom 24 Mavy 1878 iber den Marftverlehr
und ben Gewerbebetried im Umberziehen (Haufieven):

f"il§ 3. Uuter ben Begriff ded Gewerbebetriebed im Umberziehen
nrallt
o1, bag Freilbieten voun Warven
,' * - . . . - » . . . . L] . . . - .
#b) burd) vorlibergehende Crdffnung cined LWavenlagers
"auﬁfrl)alb ber Dauer von Marften (Hudverfiufe, liqui-
,dations, étalages, déballages, etc.)”



414 A, Staatscechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

,§ 4 Zur Auddbung bed Gewerbebetriched im Umberziehen ift
Joev Befi eined Patented erforderlich.” ;

.8 b. Die Potentgebithr ju Handen bed Staated Dbetrdgt 1
,0i8 200 Fr. per Wonmat ..... “ :

»8 6. ALf. 2. Die Gemeinden find Berechtigt, ot ben unter
.8 3 RBiffer 1 ..... begeiineten Haufievern pro rata bt'tt
,Beit eine Tare gu erheben im gleihen Betvage wie bie
JJtaatliche Patentgebithr, im Minimum von 20 Rappen.”

,§ 10. Dev Regierungdrat witd ermidhtigt, Bolljichungdver-
 oronungen au elaffen iber

,1. die Form und die Dauer der Patente ..... “

2. bie Feftfepung dex Gebithren, innerhalb der Beftimmun:
Lgen biejed Gefehed, fiir die verfdjicdenen Arten bded Ge-
 werbebetriebed im Umberziehen (§ 3);”

»3. bie nibeven Beflimmungen...... fiber bod Mitfithren
,oon Rindern, Familiengenoffen, Vehrlingen, Gebitlfert 2c.”

b)” Regierungdratlide Bollziehungdverordnung

pom 13. November 1896, gemip § 10 bed vorftefenden Be:-

cu:glrt. 2 Abj. 1. Die Patente werden vom der Poligeiviveltion

Jevteilt, weldye baritber eine Kontrolle fupret.”

SUrt. 4. Die Patente diifen nicht fix linger al3 bie Dauer

,eined Jabred und nidht filv weniger al8 brei Wonate.....

yaudgeftellt werben.”

,Art. 8. Gin Patent wird jevergeit nur fite eine Perfon er:'

Seilt und audfdlieliy auf den RNamen berfelben. ~

,Der Patentinhaber mup feine Bereditigung in eigener Pejon
,audfiben unb fann fie niyt auf eine anbere Perfon Hber:
tragen ober burd) Stellvertveter audiiben laffen. Gepiilfen,
Jinterefierte Genoffen over Angeftellte miifjen, wenn fie bad
,Gewerbe cbenfalld auditben wollen, ein befonbered Patent
I3fen.“ i

,,%l;t. 16. Die monatlihen Patentgebiihren betragen: .-

. 1. fiir bad Jeilbieten von Waven* - s

"b) burch vordbergebende Grdffmung eines Barenlagerd aufes-
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,Dalb ber Dauer von Mirtten (Audvertufen, liquidations,

. p6talages, déballages) (§ 3 Biff. 1 b ded Gefeped) 20
,bi8 200 Fr.“

oUrt. 18. Die Patentgebithren find von der Polizeidiveltion
sinnerfalb ver in Art. 16 aufgefteliten Grengen nad)y ber
»RNatur dber feilyubietenden Gegenjtinde, dbem audjzuitbenden
JBerufe und dem Umfang und Erivag ded Gejdhafted feft-
nujepen.”

LAUrt. 20. Gegen bdie Entjcdyeibung ber Polizeidiveltion, wo-
Jourd) ein Patent verweigert odber emtzogen wird, lann
pinnerhald der Frift von zehn Tagen an den Regierungdral
Jrefurriect verden.”

B. — Der Refurrent P. Chavan von Epalinged (Waabdt),
ber an feinem Wobnjiy Genf ein Hanbdeldgefdhaft in ovientalifdhen
Teppichen betreibt, veranjtaltete vom 12.—24. Februar 1912 in
einem 3u bdiefem Swede gemieteten Labenlofal in Bern eine jog.
Wanderaudftellung mit BVerfau] joldher Teppidhe. Auf fein Sefudy
um Bewilligung bdiejer Veranftaltung erhielt er vom Polizeifom-
mando bed Kantond Bern mit Sujdrift vom 13. Februar 1912
ben Bejdyeid: Nady BVorfdrift von Art. 4 der BVolziehungdver-
orbnung gum Haufiergejep onne ihm bad erforderliche Patent
fitr nidyt weniger ald brei Wonate erteilt werben; ed werbe
600 Frv. nebjt 50 Gt3. Audftellungdgebithr foften, und wav
miifje gemip Art. 8 bder Vollziehungdverordnung aud) jeder der
Angejtellten (employés) ded Gejudyjtellerd im Befipe ecined Pa-
tented fein; baju Babe nad) Act. 6 bed Haufiergefesed nod bie
Gemeinde ded BVerfaufdoried Anfprud) auf die in gleider Weife,
pro rata ber Berlaufidzeit, bevechneten Patentgebithren. Gegentiber
biefjem Befdheide wandte fih Ehavan an bdie Polizeidiveltion bed
RKantond Bern mit dem Gejudie, e fei ihm bad vevlangte Patent
fiiv bie 3eit von 14 Tagen, vom 12. Februar 1912 an, gu er-
teilen und bemgemdp die Forberung fiir die Patentgebiifr in ans
gemeflener Weife innevt dem gefepliden Rabment zu erniebrigen.
$Hierauf antwortete die Poligeidiveltion mit Schreiben vom 19. Fes
bruar 1912: Sie finne dbem Gejude um Berabfolgung elued
Audverfaufdpatented fitv weniger ald drei WMonate angefichtd bed
tategorijhen TWortlauted bed Art. 4. ber Bolziehungdverorhmnng:

)
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gum Hauftergefep nicyt entjprechen. Gbenjo tinne fie fidh ,aud
riinden ber Konfequen;” nidyt gur BVevednung einer niedrigeren
Patenttare ald von 200 Fr. pro WVonat verftehen. Sollte neben
vem Gcjuchiteller perjdnlidy ober feinem Proturiften Suter (vad
Batent mitfje auf den Namen deflen lauten, Dder tatjachlidy den
Rauf leite) nod) ein weiterer Angeftellter ded Gejchiftes fic) am
Berfauf beteiligen, fo ware fitr einen folden ebenfalld ein Patent
su minbeftend 30 Fr. monatlidy flir drei Wonate ju [Bfen. Daj
Patent gelte fiir den gangen Kanton und tonne innerhalb der
prei Monate im gangen Kantondgebiet beniigt werden.

Diefe Berfitgung der Polizeivivertion zog Chavan mit dem An-
judyen, e3 fei die ihm verlangte Patentgebithr von 600 Fr. in
angemefjener Weife innert dem gefelichen Rahmen Berabjufegen,
an den Regierungdrat bed Kantond Bern weiter; bdiefer trat je
bodh) mit Bejehluf vom 5. Mdrg 1912 auf feine Gingabe aud
folgender Grwigung nidt ein: Art. 18 ber regierungdrtlichen
Bollziehungdverorbnung vom 13. November 1896 zum Haufjter-
gefes Dbeftimme, baf die Polizeidiveftion inerhald bev gefetlichen
Grengen die Patentgebithren fiir die Bewerber um ein Haufier=
patent im engern ober weitern Sinne feftzufegen Habe. Ein Re-
furBrec)t gegen eine foldhe Feftfepung gebe e3 nach fantonalem
Redte niht (arg. Art. 20 ver Bollziehungdverordnung). Da
nun bie Polizeidivettion bei Feftfepung der vom Gejudhfteller ge-
forberten Patentgebiihr bie ibr Hiefiir gefellich gegogenen Gremgen
(20—200 Fr.) nicht ibevidhritten Babe, fei ver Tiegierungdrat
gur Behanbdlung ved vorliegenten Sefuchd nicht uftandig.

C. — NAuf den vorftehenden, ibm am 19. Miry gugeftellten
Bejhlup bed Regierungdrated hin Hat Chavan am 17. Mai 1912
ven ftaatdredhtlihen Mefuvd an bad Bundedgericht evgriffen und
bad Begebren gejtellt:

&8 fei ju ecfennen, die Gebithren, bie die Behdrden ded Kan:
tond Bern vom Be|dywerdefiihrer bei Anlap feiner Verfaufdaus-
jtellung ovientalijcher Teppiche in Bern vom 12.—24. Februar
1912 gefordert Baben, jeien ungerechifertigt und e3 jeien biefe Se-
Bihren auf bad mit ben Grundiipen der Bunbdedverfaffung iiber
bie Gleidhbeit -aller Scheizerbiirger vor dem Gefep, ftber Hanbelds
. unb Gewerbefreibeit und fiber dad Berbot der Doppelbeftenerung
(Art. 4, 31 u. 46 BY) vertriglihe Maf Hevabufepen.
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Aud ber Refurdbegriindung ift Hervorzubeben: IJm Hanbdel utit
orientalijhen Teppidien fei ed iiblidh), von Beit ju Seit Wanbdey-
audjtellungen zu veranjtalten. Dem entfprechend befudhe der Re-
furcent periodifdy verfdiiedene Stidte ber Scyweis und bed Aud-
lanved, ©So babe er aud) in Bern unter der Herrjdaft der
Bollziehungdverordbnung von 1896 zum Hauflergefes jdhon meh-
vere Berfaufdausditellungen, je von wei Wodhen Dauer, veran-
ftaltet, wobei bie ihm abgeforberten Gebiihren zwar eine fteigende
Tendeny gegeigl, fedoch bidher nod) nidyt eine unevteigliche Hhe
erreifit hatten. Die Beforgung ded BVerfaufd an ber diedjabrigen
Nusdijtellung Habe er feinem Profuriften Suter Abertragen gehabt,
bem noch dret junge Leute beigegeben gewefen jeien, nimlich einer
fiir Reintgungdarbeiten und ald Audliufer, einer jum Sujammen:
legen ber Teppidhe und einer ald Gehuilfe. Vel diefer Organifa-
tion babe er nad)y bem endgiiltigen Entjcheide der Pantonalen Be:
horden ein Hauptpatent mit 600 Fr. und 3 Wngeiteltenpatente
mit je 90 Fr. u Handen bed Staated, nebft 45 °/o diejer Be-
trage 3u Handen der Gemeinde Bern, bezablen mitfjen. Eine fo
weitgehende Gebiihrenerhebung wivertreite den verfafjungdmagigen
Garvantien ber Gleichheit aller Bitrger vor dem Gefep und ber
Handeld: und Gewerbefreibeit. Damit feien dem Refurrenten beds
wegen allein, weil er nidt im Kanton Bern feinen Sefdiftaiip
Dabe, bier Raften auferlegt worben, bie feine Gewerbeaudiibung
ungleidy ungiinftigeren Bedingungen untevwiivfen, ald bdiefenige
feiner im Kanton niedergelajfenen Mitbiirger, und bdie geradbesu
probibitiy wirften. Gemdf Art. 10 Kiff. 1, 2 und 3 bed Haue
fiergefened fei in Wirklidyleit der Regierungdrat die zum Erlafie
ber entfcheivenven Berfligung juftindige Behdrve: Deflen Entfjcheid
vom 5. Mirg 1912 fpredhe aud, daf die Bolziehungdverorhnung
vont 1896 auf ben Refurventen unter den vorliegenden Umftdnben
ohne Radjiht auf Berfafjung und Red)t angewendet werden jolle,
und jdaffe daher ben progefjualen Audgangdpuntt fiir bie ftaatd:
redtlidhe Bejdwerde. Der Regievungdrat Habe jum Hauftevgefep
nadyeinanber verfdjievene Bolziehungdovevordnungen erfafien, deven
davalteriftijdje Tenbeny bdie eined fteigenden Proteltionidmud fei.
Die Bolziehungdverordbnung vom Sahre 1896 trage die Abs
fiht, auferfantonale Handel3dleute von gelegentlidhem SGewerbebetrieh
im Kanton tunlidhft audjufdliegen, an der Stivne gefdhrieben.



418  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

Allerdingd bHatten bie verantwortlidhen Behdrben e8 lange und
mit gutem Grumbe nicht gewagt, ihre Borjdyiften ftrifte amgu-
wenben; indbejonbere Habe 3 bem Fantonalen Polizeifommando
por ber Sumutung, ben auperfantonalen Gewerbetreibenden, gleich=
giltig wie lange ibv Betrieb im RKanton bauere, eine breifache
WMonatdgebithr absunehmen, lange gegraut. Crit auf %emﬁbunge}t
bed fog. Detailliften-Berbanved um wirfjumen Schug gegen die
Ronturren; der auferfantonalen Gewerbetreibenben hatten fich die
Behdrden entfhlofien, den Kampf mit der Handelds und Se-
werbefreibeit aufjunehmen. Gine Waffe in biefem Kampfe bilde
bie Prarid, gegen bie der vorliegende Refurd fidh ridhte. Die ver-
fafjungdwibrige Tendens diefer Prarid habe fdhon ber Bunbedrat
in feinen Vejdhliiffen vom 27. Januar 1903 umd 25. MMary
1904 iiber die RNefurfe ded Leopold Thorner feftauftellen Gelegen:
Beit gebabt, und ebenfo fpredhe Profefior Burdhardt in jeinem
Kommentar gu Art. 31 BB von der ,Tenbeny der Verner Res
gierung, ben Haufterhanbel duvdy erdritcfende Tayen fite ben fefs-
Baften Handel unjhdbdlid) su madjen”, die er felbftoerjtandlich ald
mit ber Bundedverfafjung unveveinbar ecflare, ald vou einer fejt-
fepenben Tatfache. Diefe Tendeny zeige fich im vorliegenden Falle
vorab in ber behirdlichen 2Audlegung bed Begriffds ,Sehiiffen”.
Wenn Art. 8 AL 2 der Vevordnung vorfdyreibe, bag fitr einen
,Gebitlfen” ein eigened Patent geldft werden milffe, fofern ev dad
ewerbe audy auditben wolle, fo gehe €3 umbedingt nicht am,
untergeorbnete Auhiilfatrifte, wie einen Auslidufer ober einen
Qabenburiden, ald patentpflihtig au ecfldven, namentlid ban'n
nid)t, wenn man, wie Gier, den Gejchajtdinhaber felbft jchon mit
pem Maximum der gefeplich guldffigen Gebithr belegt Habe. Diefe
Anforverung bewege fidy iiberhaupt nidyt mehr auf dem Boben
be3 Gefeged und ber Audfithrungdvorfdyriften, fonbern fei auf
bad Gebiet ber Willkiir Yinausgeraten. Vergleihe man § 10
Riff. 3 bed Gejeged mit Avt. & ber BVollziehungdverorbrung, jo
tonne man fid) ded Gindruded nicht evwehren, bdap ber Regie:
tungdrat felbft, ald ev bie legtere Beftimmung eclaffen babe,
amter patentpflidtigen - Sehitlfen nur foldye Perjonen babe vers
flanben wifjen wollen, bie in irgemd einer Form dtonomijdhy an
e Gewerbebetried fiiv eigene Rechnung intereffiert jeien; die Bor-
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johrift bitrfe daber nidht jum Nadyteil bed Refurventen eine weiters
gebende Anwendung finben. Fermer fomme bdie profibitive Tendeny
audy varvin gum WAudvrud, daf bie Fantonalen Bebhdrben ed abges
lebnt batten, dbem in ben Eingaben an fie dargelegten bejonderen
Berhaltniffen, unter demen ber Refurvent zu leiden gehabt Habe,
aud) nur bie minbefte Beadbtung zu fdenlen. Namentlich bleibe
e3, obne bdie Annahme beftimmter Abjdyredungdabfidt, unver-
jtandlich, baf man unter den vorliegenden Umijtanben ,gleichy mit
vem Guferften Marimum zugebauen” und fih audh bei reifever
Uberlegung geweigert Habe, davon abugehen. Fitr dbie abjonber:
lie Beftimmung bder Bolziehungdverordbnung, daf immer ein
breifacher Dionatdbetrag zu beziehen jei, felbft wenn der audwair-
tige Gewerbetreibenbe nur einige Tage verfaufen wolle, tonne fid
ber Mefurrent feine anbeve Crflirung zurvedjtlegen, al3 bie, daf
man Audlinder ober Nicdhtfantondangehdrige vom Gewerbebetrieh
im Kanton einfac) audjdhliegen wddhte, wenigftend foweit e3 fidh
um Wanbderlager u. dergl. handle, die rvegelmdipig mur gang furze
Beit an bemfelben Orte bleiben fBnnten. Bum Nadweid der tat-
fachlich probibitiven Wirkung der ihm aufgelegten Gebithren berufe
er fih auf bad finangielle Grgebnid feiner Berner usjtellung.
— Odlieplihy Ednnte e3 jid) fragen, ob nidyt die ftreitige Patent-
tare ald eine Art Gewerbejtener in Hinfiht auf die internatios
nalen Berhaltnifie den gleihen Grundiisen ju unterwerfen wire,
wie bdie eigentlihen bireften Kantond- ober Griragdfteuern. Dod
brauche diefer Frage bier nidht ndbergetveten zu werden, da die
geftellten Returdbegehren audy aud bdiejem Gejichtdpuntte begriimbet
wéren.

D. — Der Regierungdrat bed Kantond Bern hat in feiner
Bernehmlafjung beantvagt, e3 feien bie vom Refurventen geftellten
Begebren abuweijen. Sr fithet wejentlidh ausd :

€3 jtebe nady ber bidherigen Refurdprarid ded Bunbedrated
jeft, bap die Kantone gema Art. 31 lit. ¢ BB ur Unterftellung
bed Haufierhanbeld unter befondere polizeilidhe und fidkalijche Be-
jtimmungen — L3jung eined Haufierpatented und Bezahlung einer
Tare biefiir — Dbefugt feien, wie benn aud) die. einfcligige bevs
nijde Sefepgebung (bad Gefep vom 24. WMary 41878 iiber den
Marftoerfeher und den Gewerbebetvieb im Wmberziehen und bdie
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4878 bagu erlafjene und 1896 revidierte Bollziehungdverordming
bed Megievungdrated) niemald ald verfaffungdwidrig angefodten
worden fei. Der Refurvent felbft beftreite widht, baf fein ald
taxpflidhtig ertldrter Gewerbebetrieb unter § 3 3iff. 1 lit. b bed
Gejeed falle, daf ber Regievungdrat nad) Sefey tompetent ge:
wefen fei, im Berordnungdwege die Dauer ber Patente, die Fefts
febung der Gebithren und bie niberen Beftimmungen bed Mit-
fiibrend von Gehiilfen u ordnen, und vaf die Polizeidiveltion bei
ber angefochtenen Tarverfiigung bdie ihr durdy die regierungdrit-
lidge Bollziehungdverordnung vom Jahre 1896 gejogenen Grenzen
nidht fibexfdhritten Habe. Wenn er aber fo die Giiltigleit bdiejer
Bollziehungdverordnung anerfenne, jo Ionne er angefichtd ber
Art. 18 und 20 derfelben mit Grund nidht behaupten, tatidchlich
fei ber Regievungdrat die ur Feftfepung der Haufierpatentgebihren
uftdndige Behdrde. Diefe Befugnisd ftehe vielmehr bder Polizeis
dbiveltion ju, und gegen beven Cntfdheid Idnne dev Regierungdvat
mur bann angerufen werden, wenn bie Polizeibiveftion fih bei
ber Gebihrenfeftfepung nidht an den Igefeplidhen Rabmen Balten
follte.

Wad bie eingelnen Argumente bed Refurventen betveffe, fei ju-
nidit die Befdhwerbe wegen BVerlepung bded Grundjaped ver Han=
bel3- und Gewerbefreibeit unbegriindet. Jnwiefern bie vegierungss
ritlidge Bollziehungdverordbnung von 1896 jum Haufiergefep felbjt
dicjem Berfafjungdgrundiage widerfpredhen jollte, Habe der Rebur-
vent aud guten Grinden nadzumeifen unterlaffen. Jn bdiefer
Hinfidyt tonnte hdchftend vie Beftimmung ded Art. 4, wonady bie
Haufierpatente nidht fiiv eine Piirgere Beit ald drei Monate aus-
geftellt werden bditefen, angefoditen werben. Su deren Redptfertis
gung fei jeood) su bemerfen, dag fie fich auf a [le Haufierpatente,
nidyt fpegiell auf bdiejenigen fiir Audverfiufe, beziehe, dafy bidher
gegent fie und ihve praftijhe Anwendung Leine Einfprachen erfolgt
feien und daf der aud Gvinden der Bffentlichen Ordnung aufs
geftellien Berpfliditung bded Gewerbetreibenden, ein Patent fiir
nidyt weniger al3 drei Wonate zu Idfen, ald vollwertiged ESntgelt
bie Grlaubnid gegeniiberitehe, jolange bad Patent damere, im ganzen
Gebiete bed Kantond fein Gewerbe audjuiiben. Wenn aber die
Beroronungsbeftimmung  felbft der Handeld: und Gewerbefreiheit
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feinen Abbruch tue, fo fdnne aud) deven Anmwenbung bdiefem Ber-
faffungdgrundiage nidht zuwiderlanfew, und zwar aud dbann nidt,
wenn die Polizeidiveltion frither, entgegen der Bevordnung, fpeziell
Ausdverfaufdpatente fiir weniger ald 3 Monate audgeftelt habe.
Bu betonen fei in diejem Sufammenbange, baf die Polizeidireltion
vom Nefurventen nicht verlangt Habe, er miiffe fitr feine jamtli
dhen Angeftellten, audy fiir einen Ausdlaufer oder eimen Teppid)-
roller, fpesielle Audverfanfdpatente [dfen, fondern dap fie in ihrem
Sdyreiben vom 19. Februar 1912 auBbritdlich nur bdiefenigen
Angeftellten ald ypatentpflichtig begeichnet Habe, die fich am Ber:
faufe dev Waren beteiligten und daher ald ,Gebitlfen, mitinter-
effiete Genofjen oder Angeftelite, weldhe dad SGewerbe ebenfalld
audiiben wollen? im Sinne von Art. 8 AL 2 der BVevorbnung
angufeben feien. Sn biefem Grfordernid fonne eine verfafjungs:
witrige Ginfhrantung der DHandeld- und Gewerbefreiheit wobl
nidht erblictt werben. Didfutabel ditrfte freilichy die Bevedtigung
ped von bder Polizeidiveltion gewdhiten Gebiihrenanfaged, die For:
berung bed WMarimumd ber Patentgebilhr von 200 Fr. yro
WMonat, fein. Wber auch Hiev fei 4 fagen, dap diefer Anjap filv
¢in Patent, dbad gu einem Audverfauf eined TWarenlagers, »bez
fanntlich einer vegelmifsig lufvativen gewerblichen Betdtigung”,
wikrend eined Bievteljahred bevechtige, nidht ald itbertrieben ange:
feben werden fdnne. Tatfadylich Hatten andere Perfonen im Laufe
ped lesten Sahred ohne TWidervede foldhe Audverfaufdpatente geldit
und biefe vievtelfdhrlich mehrmal8 erneuern laffen, wad beweife,
bafg die monatlidhe Patentgebithr von 200 Fv. fie an einem ge:
winnbringenben Betriebe ihred Hanbdeld nidht gehinvert Habe.
Auch) von einer Verlegung ded Grunbiaged der Gleichheit der
Biirger vor bem Gefep dnne nicht die RNevde fein. Weber bin-
fidbtlich ber Ratentpflicht der ,Gehillfen”, itber bie bereitd bad
RNitige gejagt worden fei, noch besliglich dev Hahe ver Patentge:
bithren, nody endlich) durd) die Unwenbdbung ded Avt. 4 bev Boll-
siebungdverordnung jum Haufiergejer fei dev Refurvent ungimjtiger
behanvelt worden, ald anbere Audverfaufer, die in verjelben Beit
ifre Patente geldft hatten. Der Returrent behaupte denn audy
gar nidit, bap anbere Pevjonen in gleidher Lage, wie er, in einem
biefer Puntte ginftiger behandelt worden feien. Allerdingd feien
A8 38 1 — 1912 28
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Yudverfaufdgefchiite bid vor einigen Jabren im fKantont Bern
allgemein infofern giinftiger behanvelt worven, ald thnen Pa-
fente auch fiiv weniger ald 3 Monate vevabfolgt worden feten.
Allein aud biejer Pravid babe damald audy der Neturvent felbit
Fugen gezogen. Ubrigend bhabe bied ven gefeplichen Borjdriften
wiverjprodhen, und ed fhune den bernifdyen Behdroen jedenfalld
paraus fein Wornurf gemacht werden, bag fie von einer ungejep-
fidhen su einer gefepeBmdfigen Draxis suvitdgetebrt feien. Sollte
aber ber Jtefurrvent bebaupten wollen, eine rechidungleiche Behand-
lung feiner ‘Perfon liege barin, daf ibm der Cefdyiftdbetried im
RKanton Bern nur geftattet werde gegen Eriegqung von Patents
gebithren, wou deren Begablumg bie im fanton anfigigen Ge:
fehafialeute befreit feten, fo wire jemn Gtandpunft jum vornbevein
unbaltbar. Denn der Grundfal ver Nechtagleichbeit erforveve, wie
bas Bunbvedgericht wiederholt Feitgeitellt habe, nur, dag vie Be:
hocben die Deftehenden Giefese aui gleichartige Lerhaliniiie aueh
in gleicher Weife anguwwenten hitten. Der Meturvent aber fdnme
im Genjte nidyt bebaupten, bag dad Yringip ber Jtecht3gleichheit
su feinen Ungunften verfept werde, wenit ev, der an ben Kanten
Pern teie Gintommenyjtener beabie, bie Bewilligung um e
fehajtabetriebe im SKanton nur gegen Erlegung einev angemefienen
Tare erbalte, der bie im RKanton anfijigen und hier fteuerpflichtigen
(Senverbetveibenden nicht witerworfen feten. Die letteren Batten vielmehr
alfen Gruny, fich iber vechtdungleiche Behanbdlung 3u bejdyroeren,
yenn die Behbroen ben Refurvenien obne Entrichlung etner Ab-
qabe im RKanton frei feine Gefddite betveiben laffen 1olirben,
wibrend jte ihr Gefhdjtaeinfommen zu verftenern Bitten.

@ine verfajjungdwivrige T oppelbefteuerung endlich finne jayon
bedwegen micht in Frage fommen, weil der Nefurrent gar nicht
bebaupte, daiy er in Genf jein Cinfommen aud fetnen Audver:
taufen im Kanton Bern verfteuern mitfje und vabei feine Un=
foiten, woau aud) bie von ihm und allenfalld feinem Angeftellten
begahlten Patenttaren gehdrien, nidyt in Abjug bringen bdiirfe.

E. — Der Sujtruftiongvidhter Hat den vom Refurventen an-
gebotenen Nachweid ded tatjichlichen Grgebuiffed feiner LWanbder=
audftelfung yom 12.—24. Februar 1912 in Bern, durdh BVorlage
einer Gewinns und Verluftrehnung jened Ausverfaufes, sugelaffen.
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Dev betreffende notaviell beglaubigte Buchaudzug weijt bei einem
Bruttoertrag ded Audftellungdvevfaufd von 4160 Fr. und einer
Untojtenfumme von 4687 §r. (worunter, ald Hauptpoiten, ein
Betrag von 2000 Fr. fiir 2000 Kataloge nebjt Umfdylagen und
Porti), nod) obme die jtreitigen Patentgebithren ein Defizit
pon D27 Fr. aud.

._i‘yeruer bat ver Jnjtrultionsridyer eine Befcheinigung bder Dbev:
nijchen Polizeidiveftion itber die vem Mefurventen jfrither bewilligten
Patente eingeholt, die dahin lautet, bag auf ven Jamen hed Re-
fuvrenten ober feined gegemwwartigen Profuriiten Suter in den
Jabren 1906 und 41907 teine Uudverfoujdpatente audgeftellt
worden jeiest, dap bagegen bvem Beflagten am 4. Jebritar und am
2. Yovember 1903 je ein Patent zum Audvertauf orientalijder
Teppiche, jevedmal fitr vie Tauer von 10 Tagen und gegen eine
Tare ven D Fr. 30 Gtd. erteilt worden fei; —

in Erwigung:

1. — Da ber Nefurrent die Bejdwerdefriit ved Urt. 178
Riff. 3 DG nur gegenitber dem regierungdratlichen Nidhtein-
tretendbefdilug vom 5. Vedry 1912 und nidht auch gegeniiber der
diefem Vefdhluf zu Grunbe liegenden Verfligung der Polizeidirek:
tion vom 19. Februar 1912 eingebalten bat, io ware der NRefurd
nach feftftehenber bundedgerichtlicher Prarid ald verfpdtet von ber
Hand u weifen, wenn jener Vefdlup nur die feiner Formulierung
entfprecdyende Beveutung batte. In Wirflichteit aber liegt bdarin
infofern audy ein matevieller Entfcheid, alg ber Refurrent fdon
vor dem Regierungdrate, wie bann wiederum in der Vejdmverbe
an dad Vunbdedgericht, nicht nur die Bemefjung Dder ftreitigen
Ratentgebithren im Rabhmen bder einfhldaigen regierungdritlichen
Yerordrtung, jondern audy diefe Veroronungdgrundlage feldit, pe-
siell bie Berordnungdbejtimmung fiber die Minimaldauer der Patent-
bewilligungen, al3 unjuldfjig angefochten Hat und der Befchluf ded
Regierungdrated daber implicite auch diefe, gemdf Art. 10 bed
Haufievgeleped jevenfalld in lepter Jnftang vom ihm zu behan-
belnbe Einwendung eriedigt. brigend legt offenbar bder Megie-
rungdrat felbft feinem Befdbluffe nidht nur formelle Beveutung
bei, dba er die Ginvede der BVerfpatung ded Iefurfed nidht erhoben,
fondern jid) in feiner Vernehmlaffung obhne weitered auf eine Did-
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Fuffion ber materiellen Bejdrerdeavgumente eingelafjent Bat. Auf
ben Refurd, der feiner Begriindbung nach in bdie Wrteil3fompeteny
bed Bunbdedgeridhted fallt, ijt fomit eimzutveten.

2. — Sn der Sadje felbit entzieht fichy bie Berufung ded Re:
turventen auf Bunbedverfaffungdwivrige Doppelbeftenerung, weil
jever Subftantiierung evmangelnbd, {berhaupt der Grdrterung.

Die Befdhwerde wegen Berlepung der Rechtdyleichheit fobain
evfdjeint ald offenbar unbegriindet. Taf die ftveitigen ebitbren
nur pon dben voriibergehend im Kanton auftretendert, nicht audy
pon bent hier ftandig miedergelajienen Gewerbetreibenden evhoben
werben, ftellt feine fachlich ungeredtfertigte Diffevensierung dar;
diefe befombere Velaftung joldher audwdrtigen Gewerbetreibenbden
bilbet vielmehr ein billiged Fquivalent fite die fie nicht treffenve
oroentliche Beftenerung ver einfeimifdhen Gejcditsleute (vergl.
Biegu fcpon bie DundeBrdtliche Praxid bet Saliz, Sdwei.
Bundearecht, 11 Nv. 900 S. 727). Jm iibrigen aber DHat ver
Refurrent eine audnahmsweife unginjtige Behandlung jeinev Per-
fon nach ivgend einer Richtung weber dargetan, nodh audy nuv
behauptet. Der Umftand, dap ihm felbjt frither gleichartige Ge:
werbebetrieb3bewilligungen von ver bernijden Polizeidireftion Fu
weit geringeren Tapen gewdfrt worden jind, il ohne Belang, da
bie angefodytene Tarerhdhung mnacy glaubmwiirdiger Angabe bde3d
Regievungdrated etner allgemeinen Ynderung der fritheren
Praxis, im Rabhmen der einfhligigen Gefeges= und Berordnungsd=
vorfdriften, entfpricht, die banad) an fidy nicht ald willtitelid) be:
zeidynet wevben fann.

3. — Grnitlich in Betvacht fallt fomit nuv bdie Bejdywerde
wegen Vevlefung der verfafjungdmipigen Garantie ver Hanveld:
und Gewerbefreifeit. In Besug bievauf ift gemdp Avt. 31 lit. e
BB (ver Verfiigungen ither Befteucrung bded Serverbebetriebed,
bie jebod) ben Grundap der Handeld- wund Gevoerbefreifyeit felbit
nicht beeintrichtigen diivfen, vorbebdlt) im Ginflang mit ber bid:
Gerigen Praxisd ded Bunbvedvated (vergl 3. B, Salis, a. a 0.,
I Nr. 812 . 620; Nr. 816 &. 625; Nr. 824 a fpes. 3iff. 3
S 632/33; Mr. 897 ©. 125; BRY vom 25. Miry 1904
i, ©. Thorner: BBl 1904 11 S. 364 ff., fyes. S. 374, 72)
pon folgenben Reitjagen audzugehen: Gin an fih nidt zu bean:
ftandender ewerbebetrieb darf feitend bder Kantome nicht bevart
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mit Abgaben ivgendweldher Art — Steuern im tehnifhen Sinne
ober fonftigen Geblibren — Dbelajtet werben, bdag baburdy bdie
Realifierung eined angemejfenen Gejdiftdgewinned fitv dad be:
treffende Gewerbe allgemein vevunmdglicht und fo deffen Ausdiibung
Niberhaupt in Frage geftellt ober doch wefentlich erfhwert witrde.
Dedhalb jollen folhe Abgaben in allgemeinen Borjdyviften nidyt
nad) firen Anjipen beftimmt, Jomdern lebiglich durcy Winima
und Maxima begrengt jein, deven Abjtand bden verfdyiedenartigen
Verhaltnifien ved Cingelfalled in Hinficht auf Art, Umfang und
Dauer ded Betviebed in gebithrendem Viage Redynung zu tragen
geftactet. Spegiell ven fog. Wandergewerben bditvfen nidht befonbdere
Juflagen gemad)t werden, die lebiglich davauf abzielen, jie von
einter witfjamen Konfurrengierung ver jeghaften Gewerbetreibenden
johlechthin abgubalten, da bdiefer Swed und Erfolg dem ber Han:
veld: unb Sewerbefreibeit zu Grunbde liegenben Pringip der freien
Konfurreny diveft zuwider laufen wirde.

Nun evachtet ver Nefurvent ald gegen die fo verftandene Be-
jtimmung ded Art. 34 lit. e BV verftogend: einerfeitd die $Hohe
ber von thm auf Srund ded Urt. 16 3iff. 1 lit. b in Berbin=
bung mit Art. 4 der regierungdritiihen Vollziehungsverordnung
sum Daujiergefel gejorderten Patentgebiihren, wobei er die Ju-
1ajfigeit ber BVorfdhrijt ved Art. 4 in ihrer Wnwendung auf
Ianverlager vorliegender Art {iberhaupt bejtreitet, und anbderjeits
bie Auslegung und Anwendung, im bhier gegebenen Falle, der
Vorfchrift ved Art. 8 ABY. 2 jener BVerordnung vber die Patent:
pflicht ber ,Sehitljen”.

TWas jundchit diefen letsteven Pumft betrifft, anerfennt ver Re-
gierungdrat bie Richtigheit tev Urgumentation ded Refurrenten,
invem er in ber Refurdantwort auddriidlichy sugibt, dag nach
WUrt, 8 feiner Bevoronung nuy folche ,Gebitlfen” patentpflichtige
feien, die fich am BevFauf der Waren beteiligen, alfo nidr
audy ein bloger ,Audlanjer” oder ,Teppichroller”. €3 geniigs
baber, den Regierungdrat bei biefem Sugeftinonid in der Mei=
nung 3u behajten, daf dem NRefurrenten, fofern jein Nuhilfs-
perfonal tatiidlich, voie er Behauptet, in weitergehendem WMage
ald patentpflicdytig behandelt yorden jein joffte, die danady s Un-
redht evhobenen Patentgebihren uriidyuerftatten find.

n der Hauptfrage der Gebiihrenbemefjung fodann gibt die
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Borjdrift ded Art. 4 der regierungdritiichen Bollziehungdverord-
nung, baf Patente fitr den Gewerbebetvieh im Umberziehen ,nicht
fiir weniger ald 3 Vonate’ audgeftellt werben dirfen, in ifrer
vorbeBaltiofen Faffung alerdingd ju gewichtigen Bedenten Anlaf.
Denn mag eine folde BVorfhrift audy bdie CErijtens unveeller
Unternehmungent, bei demem et nur fury bemeffened Anftreten
auferhald ded Gefchaftdfiged nicht in der Matur ihred Gefdhifta-
betviebed begriimdet, fonvern lediglich auf fiberrajchende Tdujdung
bed faufenben Publifumd angelegt ift, su erfdpoeven geeignet jein
und infofern ifre Berechtigung Haben, fo fann dody anbderfeitd die
Beranftalturng Pursfriftiger Kaufdgelegenbeiten audy durdausd
vred tmagigen Beditefniffen eingelner Hanbel3ziveige entfprechen,
auf deren ungeftdrte Bejriedigung biefe gemdf bder Garantie ver
Hanveld: und Gewerbefreiheit Unfpruch haben. Eevade im vor-
liegentben Jalle Bat der Regierungdrat gegeniiber der Angabe bed
Refurrenten, dag ed im Hanvel mit ovientalijchen Teppichen dblidy
fei, von Reit gu Zeit Wanderausditellungen, nach Art der in Frage
ftebenden, 3u veranftaltern, feinerlei (Ginwenbungen erhoben und
indbejondeve nicht etwa Dbebauptet, vaf dad Gefhiftdgebaven bed
Returrenten auf unveeller Grundlage berube. Sein Hauptargu:
ment jur Nedtfertigung ded Beguges einer 3 TMonatd-Gebithr
audy vom Refurrenten: diefer erhalte al3 vollen Gegenwert dafiir
ja bie Grloubtnid, wibhrend ber entfprechenden Heil im gangen
Kantondgebiet fein Gewerbe audzuitben, ift unbebelflich, da der
Refurrent bidher unbeftvittenermagen nur in der Stadbt BVern ge:
jbaftlich aufgetreten ift und nidjt obne weitere3 angenommen
werben fann, daf fidh feine Wanberaudftelungen aud) an fleineren
Ortent bed Kantond femald lohuen wirden. Jmmerhin fann bdie
Hivte ver Auflage einer 3s Monatdgebithr in bevedtigten Aus-
nabmefallen, wie dem vorliegenden, durch angemeffene Beriidiicy-
tigung bver wefentlidy tirzeren Dauer bed tatfachlichen Gewerbe-
Petriebed Bei Bemefjung der Gebihr innert dem bier
verhaltnidmagig weit geftetten Rahmen wifdhen Winimum unbd
Marimum (20—200 Fr.) hinveichend gemildevt werden, und ed
ift in UAnbetracht viefed Umftanded bdie Wnwendung bded Art. 4
ber Verordnung audy vorliegend nicht ju Beanftanden (vergl. bie
gleihartige grundfaglidhe Grmigung bed Bundedvated mit Bejug

<. 1. Handels- und Gewerbefreiheit. No 71. 427

auf bie Hauflergefepgebung bded Kantond Bafel-Landidaft: BBI
1883 II &. 872 Riff. 3 unter Nr. 22). Hingegen evidyeint bas
nad) bad dem Refurventen von ben bernifdhen Behdrben auferlegte
Gebithrenmarimmm von 600 Fr. fiiv bad Hauptpatent ald erheb-
lidh iiberfet. €8 barf angefiditd bed audgewiefenen negativen G-
gebniffed ber Wandevausftellung ded Refurrenten vom Februar
1912 in Bern — d3d in allgemeiner Hinfidht, worvauf 3
anfommt, jevenfalid zeigt, baf berartigen BVevanftaltungen wegen
ber damit verbunbdenen verhiltnidmifig grofen Unfoften Iein
fidherer Gewinn in Anudficht ftefit, fondern vielmehr ein gewiffer
aleatorifcher Chavatter anbajtet — unbeventlidy angenommen wer=
ben, bafi eine Hauptgebiihr in fener Hihe, ju ber danm, abgejehen
pon allfilligen Gehiilfenpatenten, nod) eine entfprechend bemefjene
Abgabe an die Gemeinde time, geeignet wive, den Refurrenten
pon ieiterer voritbergehender Anudibung feined Gewerbed im Kan-
ton Bern abzubalten, alfo die verfaffungdwivrige Prohibitivmirtung
ju evzeugen. Gin wefentlid dem Minimum gendherter
Anfap fiir dad Hauptpatent und ein nody tiefer gehaltener Betvag
allfalliger Gehitlfenpatente ditrfte dem Hiev gegebenen Berbllinifien
angemeffen fein. S diefem Sinne evweift fic) bad Refurdbegehren
ald Degviindet ; —
erfannt:

Der Refurd wird bdahin gutgeheipen, daf der Befdhlup bed
Regierungdrated bded Kamtond Bern vom H. Miry 1912 und
ber Entjheid der bernifhen Polizeidiveltion vom 19. Februar
1912 im Sinne der Motive aufgehoben werden.



