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72. Arteil vom 13. September 1912 in Sadhen
Genoffenfdaft Sonkordia Azwil und mgebung
gegen Sf. ®allew.

Art. 31 litt. e BV. Ein palentpflichtiger Ausverkauf kann auch dunn
angenommen werden, wenn. ohne dass eine wussergewohnliche Preis-
veduktion wirklich eintrdte, doch der Eindruck einer solchen «rweckt
wird. Prohibitiver Charakter der Patentture? Keine Verletzung von
Art. 4 BY. wenn die gerigte Ungleichheit in der Handhabung des
Gesetzes nur zwischen der unteren und der rekursbeklayten oberen
Instuns und nichl hinsichtlich der Praxis der letzteren selbst besteht.

Dag Bundedgeridt hat,
da fich evgeben:

A. — Die Genoffenfdhaft Konfordia Uzwil und Umgebung
mit Vectauidfilialen in Wwil, Niederugwil, Oberugwil und Lilen
evlieg Gude Marz 1912 im Angeiger fir die Besivfe Unter-
toggenburg, Wil und Umgebung nadhitebended Injerat:

SUAdtung. Wit 1. April a. c. beginnt in unjern jdmtlichen
yLotalen ein vorteilfafter Sevien>Berfauf in biverfen
, Artifeln, wie Hemven, Taillen 2. in Sevien 4 50 €t3., 1 Fr.,
S50 L.D0 und 2 big 6 Fr. KReine Haudjrau verjdume
Je8, fidy biefe giinjtige Gelegenbeit zu Nupe u machen, die wiv
e infolge vorteilbafter Einfduje bieten tdnnen.”

Mit Schyreiben vom 6. Wpril 1912 teilte davauj der Gemeinde-
rat Henau der Genofjenfdhaft Konfordia mit, dag fih der von
ibr angefitndigte Sevienverfauj ald tarpflihtiger Reflameaudver:
fauf parftelle, bak jie baher gemdp Enticheid ded fantonalen Patent:
bureaud bafiic eine Taxe von 200 Fr. zu entvidhten habe, aber
aud) nadh) Bezahlung diefer ben Wudverfauf nidyt fortfegen dirfe,
ohne vorher ordnungdgemdg ein Patent geldft zu haben.

Die Genofienjhaft Konfordia verlangte auj dem Wege ded
Returfed an ben Regierungdrat Aufhebung diefer BVerfirgung, ins
bem fie vorbradte: Dad Wefen bed angefimdigten Sevien-Ver-
faufed Deftehe (ediglich darin, dag verjdyiebene Artifel jtatt eingeln
sufammen in einer Serie zu einem runben Gefamtpreife verfauft
wiltben: irgendbweldhe Redpulbtion gegenitber den Detailpreifen er-
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folge babei nicht; fie fei duvd) a3 Jnfevat audy gav nidht in
Ausfidyt geftellt worden. Demn mit dem Worte ,vorteilhaft”
werde nur allgemein gejagt, bap die Preidbedingungen giinjtig
jeien. Dad Anjiehungdmittel beftebe alfo nidht in einer befondeven
Preidermipigung, fonvern in ber die Kauflujt wedenden, gejdyicten
Sufammenftellung mehrever BVerfaufdartifel zu einer einbeitlichen
Gruppe. Diefe Art ded Vevfaufed falle aber nicht unter die Patent:
pilicht, da Art. 1 bed fantonalen Nachtragdgefeded sum Eefege
fiber den Marft- und Haujterverfehr die jog. Retlamevertiufe nuv
bann patentpflichtig erfldve, wenn jie ju vedugievten Preifen er:
folgten. Tatfachlich werde benn audy dev ndnliche Verfaufdmodud
vor mandjen Yavengejhdjten fortwibhrend praftiziert, obue dag
biefe bedBalb bidher patentpflichtig erfldrt voorden wirew. Jeven:
fald aber Batte ihr gegen Grlegung bder Taxe geftattet werden
mitffert, weiter zu verfaufen: wenn ber Gemeinderat die Taxe
forbere und bennodh) bem LWeitervevfauf verbiete, fo fei died un:
Baltbar, Jm ftbrigen werde jie, wenn wider Grwavien der Serien-
Verfauf ald patentpilichtig angefeben werden jollte, dagd Jnjevat
widerrufenn und auj denfelben verzichten, fo dafy €3 fich jchon aus
diefem GefichtSpuntte vechtfertige, die im Berhiltnid gum mjang
ved Berfaufed viel u hohe Tare aufzubelen.

Durd) Entjcheid vom 26. April 1912 wied der Negierungdrat
den Refurd mit folgenber Vegrindung ab: Die Behaupiung, dag
mit bem ftreitigen Gerienverfaufe feine Preidermiigung vevbuu:
ben fei, treffe nicyt gu. Tenn einmal ergebe fich aud den von der
Refurrentin felbft eingeveichten Sujammenitellungen, da bei ein-
selnen Gerien der BVerfaufdpreid der Sevie um 10 Y, niedriger
jei a8 ver Gefamtpreid ver eingefmen Urtifel. Sobann diirfe aud
bem Tenor bed nferated gejchlofjen werden, bap itberhaupt die
Preije vedugiert worden feien. Wenigjtend feien jowobl ver Huj-
brudt ,vorteilhajter Sevienverfauf’ ald der Pafjus: ,Keine Haud=
fran verjaume, fid) bdiefe ginftige Gelegenbheit ju nuge ju madhen”
gecignet, beim efer dicfen Gindrud gu evweden. Wikde aljo tats
jadhlich nicht billiger al3 fonft verfauft, fo erfchiene bie Handlungs:
woeife der Refuvrentin gegenitber ihren Kunben und Konfurrenten
nody jchivigender, ald wenn die Preife wirflich ermdpigt worden
waren. Was dad Bevfaufdverbot betreffe, jo werde nady ftanbdiger
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Praris in verartigen Falen jeweilen bie umgangene “Patenttave
erhoben. TWolle der Petent den Hudverfauf fortfepen, jo habe er
beim juftanbigen Gemeindevate ein formelled Patentgefudy gu jtellen
und e3 Habe vann ber leptere die in Urt. 4 bed Radtragdgefened
vorgefehenen Grhebungen, Snventarifation und Kenngeidhnung der
Waren 2¢. orzunehmen und geftipt barauf Tarantrag au ftellen.
Dabei dnne dann auf die vorherige Besablung der Tare Riictficht
genommen werben. Tie getvoffene Berfirgung fei alio auch in diefer
Dinjidht ridtig gewefen.

B. — @egen diefen Sutfdheid bat die Genofjenichajt Konfordia
rechtzeitig und formrichtig den ftaatdrechtlichen Refurd an dad
Bunvedgericht ergriffen mit bdem Antrage, 8 fei verfelbe wegen
Berlepung der Art. 4 und 31 BB aufzubeben. Die Refurdichrit
fiifrt aud: bie jdhon dem Regievungdrate eingereichten Aufitellungen
bewiefen, dag ber angefilnbigte Sevien-BVerfauf tatfddlidh nuv in
gwet ofalen, ndmlid) tn Uwil fiir 175 Serien ufammengeielt
qud 415 Gtitden und in Nieberupwil flir 169 Sevien Beftehend
aud 327 Gtiden evdfinet worben fei. Der Selamtverfaufdpreid
ber erfteren Serien habe 200 Fr., berjenige bev lenteren 270 Fr.
betragen, wihrend diefelbert Autifel eingeln perfauft 204 Fr. 70 Gt3.
begw. 274 Fr. 35 ©18. gefoltet btten. Die Gefamtdiffereny wis
jhen dem Sevien- und Gingelvertauf madye alfo mur 9 Fr. D Gt3.
aud. Darausd folge flar, daf nicht jowohl eine eigentliche Preid-
vebuftion ald vielmehr eine Auf- und Abrundung bev Preife ver
eingelnen Stitde pwedd Ergielung eined runben Gruppeneinbeitd-
preijed begectt gerefent fei. Ginen anbern Sinn habe auch, wie
idhon im Refurfe an den Regievungdrat audeinandergefest fei, dad
Jnfevat nicht gehabt. €3 Handle fich aljo weber um einen Wafjen-
verfauf nody um zinen Neflamevertouf im Sinne ded Nadhytragd-
gefetied, Denn fiir den evfteven fehle 8 am erfordeclichen Umfange
bed Angebotd, fiir leteven an bdem gefeplichen Merfmale einer
wefentlichen Preidreduttion. Wenn der Regierungdrat bennody bert
fteeitigen Sevienverfauf unter Art. 4 bed jitierten Gejeped fub=
jumiee, o fei biefe Audlegung willtielich unbd verftope fowobl
gegen Art. 4 ver BB ald gegen die Hanbeld= und Gewerbefreibeit.
Sie ftebe aber audy tn Wiberfpruch ju der bidherigen Behandlung
analoger Falle, Ihnlihe Serien- und Gruppenverfiufe wiirden
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pon anbern firmen baufig in St. Galler Heitungen angeliinbdigt,
obne baf bi3 beute daffiv eine Patenttare verfangt und erhoben
wordent wire. Eventuell, b. §. fofern der Refurd in ver Frage der
PBatentpflidht vermorfen werben jollte, miijfe er jedenfalld binfichtlich
oer Dihe der Tare gefdhitpt werven. Denn wenn HArt. 4 deé Nady-
trag3gefeped beftimme, vaf die Vatenttare 25-—1000 Fr. betvage,
fo fese er voraud, dap fie innert biefer Grengen nady Wiapgabe
ver Berbaltniffe bed eingelnen Falled jachentiprechend und ange:
meffen feftgefennt werbe. Hievon laffe fid) aber nicht mehr fprechen,
wenit ein Lerfauf von Waren im Gefamtpreid von 470 Fr. mit
einer‘@teuer von 200 Fv. belegt yoerde. Sebenfalld liege Bierin
eine Verlepung ved Art. 31 BY, ba durdy eine veravtig hohe Tare
bie Turdiithrung ded Verfaufed faltifdy verunmbglicht uub die
Handel3: und Gewerbefreibeit auf einem mwege illujorifh ge-
madyt werbe.

. — Der Regierungdvat ded Kantond St. Gallen hat auf
Abweifung ved Jieturfed angetvagen und ur Beariindung feined
Glanbpuntted audgefiibrt: Die Vebauptung, dap ber Serten=Ver:
fouf fidh nur auf 3wel Yorale besogen BHabe, wiberfpredhe dem JIn-
fevate. Gbenfo feien die Angaben ber Nefurventin itber die Preid:
verhditmifie durch nichtd belegt. Jm fibvigen fomme auf fie nidyd
an. Maggebend fei, daf die Faffung bed Inferated ungweifelhaft
auf einen ,Gelegenbeitdverfauf’ im Sinne ved Nadytragdgefehes,
b. b. auf eine auBergewdbhnliche, eitlich befchrantte Kaufgelegen:
Beit Himwveife. Bei der Beftimmung ver Hidbe der Taye jei man,
oa mangeld eined ‘Patentgejuched feine Jnventavifation habe jtatt:
finden fdunen, eben auf die fonft vorhandenen Anbaltdpuntie an-
gewiefert gewefen. Wenn dabei im Hinblide auf den Wortlaut ded
Snjevated, wonady fih ver Serien-BVerfauf auf alle vier Filialen
erjtvecft Bitte, 200 Fr. angenommen tworden feien, fo fdnne dies
nidyt ald iibermdfig begeichnet werben. Ebenfo twerde beftrittern,
baf in anbern analogen Filen bidher feine Patentiare erhoben
worden feien. Der Serien-Verfauf fiir fich bedbinge die Paters
pfliht nody nidyt, fofern nicht die fpesiellen Requijite eined Re-
flame: und Gelegenbeitdverfaufed wie geitlidhe BVejdhrantung, Re-
buftion ved Preifed, veflamenbafte Auskindung hingutriten. Wo
foldhe Falle dem Regierungdrate befannt geworden feien, Habe ev
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fie jtets ald patentpflichtig evtlirt. Bon einer willfirlidhen over
ungleichen Anwendung ded Iadtragdgefeped fdnne jomit itbevall
nicht bie Nede jein. Die grmmjipliche Befugnid der Kantone aber,
verartige auperordentlidhe Vevfaujdmodalititen zwangdweife gur
{djurtg eined Patented au verbalten, fei [Angit anerfannt und be-
piirfe weiteren Nadyweifed nidt.

D. — Die in Betvacht fallenden Art. 1, 2 und 4 ded jt. galliz
fohen Dtadjtragdgefened aum Gefepe fiber ven Warttverfehr und
va3 Haufieren vom 23. November 1894 beftinumen :

,Uct, 1. A patentpflichtiger Haufieververfebr ift su behandeln:

1. ver freiwillige Wudverfauf, inbegriffen jogenannte Retlames,
Gelegenbheitd- und amdere voriibergehenve Wajfenverfaufe u veou:
sierten Preijen. Der Entjcheid daritber, vb ein Bevtauf in dieje
RKategovie gehove, jteht dem Gemeinverate und im Hefursfalle vem
Regierungdrate abjhlieplich zu.”

JAUrt, 2. Die Patente werden vom Polizeivepartemente auf Sut:
adytert bed Gemeinderated ausdgejtellt und gwar:

1. fie dle in At 1 Riff. 1L begeichueten Vevfluje langitend
auj einen Vionat, nidht wiederholbar vor Ablanf eines halben
Jabred und zu einer monatlihen Tave ven Fr. 26—1000.

Die Taven werden jubanven tes Staated begogen. Tie Ge-
meinben jind berechtigt, eine Patenttare bid gum gleichen Berrage
subanden der Poligeifajie su begiehen.”

Lt £ Tag Patentgefud) mup foriftlich gejtells werden unmd
enthalten:

a) bie Angabe der Befchaffenbeit und Weenge der yum BVerfauf
beitimmten aven fowie ded Standorted berfelben,

b) die Grimbde ded Wudverfaufes,

¢) die gewimjchie Seitdauer,

d) die damen der Rerfonen, im beren Cigentum fich) vie gu
verdugernden Wlaren beftnden.

Der Gemenwvevat hat die um Verfauf beftimmten Waven auf
Koften bed Patentbegehrenven durd) Sachverjtindige inventarijieven
und fenngeichnen zu lajfen..... e

in Grwdgung:

1. — Wie ba3 Bundedgericht fhon in bem Entjceidve vom

21. Suni b, 8. in Sadyen der Wagazine um Globud gegen
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ven Negierungdvat ded Kantond St. Gallen (vergl. Praxid bed
Bundedgerichtd, 1. Jabrg. Mv. 190%) feftgejtellt hat, verftdfe vie
in Arr. L w2 ved jt. gallijhen Nadhtragdgefeed jum Gejege
ftber ven WMarttverfehr undb dad Haujieven vorgefehene Unter:
jtellung ved usvevfaufed im reitern Sinne be3 Worted, b. h.
ved BVerfaufed von Wavenbejtdnden unter Unfimdigung bejonderer
Preidermipigung auf voritbergehende Seit, unter bie Patentpflicht
an jidh nidht gegen bie durdy Urt. 31 BY gewdhrieijtete Gemwerbe-
freibeit. Gine Berlegung diefer Garantie [Gge nur dann vor, wenn
vie auj den udverfaui gelegte befondere Steuer, die Patenttare,
im eingelnen Ralle jo Hody bemefjen wiivde, dap fie ein billiged
Grivdgnid aud vem Berfaufe audfchidffe, und jo wenn nicht
vechtlichy, fo dodd fattifdy deffen Turdhfithrung verunmdglidyte. €3
fragt jid) vaber lediglich, ob vder Regierungdrat mit Redyt den
vou ber efurventin vevanjtalteten ,Serien-BVerfauf” ald Aus-
verfauf im gevachten Siume Habe evtldren Ddiirfen und wenn ja,
ob nicit jein Guiicheid Hinfichtlich der Ndhe ber geforderten Tave
anfedytbar fei

2, — Nuv pie Veantwortung dev erjteven Frage fann nicht vev
wirfliche Shavatier ved jireitigen Verfaufed, jomdern nur die Art
jetwer Anfinwignty maggebend jein. Wied bdie leptere anf einen
usvertaui, o b, auf eine geitlich Gefdyranfte Kaufgelegendeit zu
augergewdbnlichen, vedugierten Pretfen bin, jo burfte die Patent:
pflicht aucy vann bejaht yerden, wenmn diefer $Hinweid ven Tat-
fadben nichr entipradh, alfo effettiv feine Preidrebuftion vovgenom:
men wurde. Demt ver wed der befomdern polizeilidien Kontvolle
und Befteucrung ver Ausdverfiufe, wie fie nicht nur im ft. galli-
jhen Nachtragdgefets, fondern aud) in der Gefepgebung einer
Reihe anvever Kantone vorgefehen tjt, geht ja gerade dahin, Treue
und Glauben im Bevtehre zu wabhren und dad Publifum vor
Sdavigung durdy umwabre, auf Taufhung audgehenve Nustiin:
dumgen g idyiigen. VNun faun aber fein Sweifel daviber bejtefen,
baf bag wvorliegend von ber Refurrventin erlajfene JInjerat alle
dharatteriftifhen WMerfmale einer Audverfaufdantiindigung an fid
trug. Ginerfeitd wied ber Pajjud: ,teine Haudfrau verjGume e,
fich diefe gitnftige Gelegenbeit u nupe ju maden” entjdhieden

T+ AS 38 1 Ne. a4,



434 A. Staatsrechiliche Entscheidungen. [. Abschnilt. Bundesverfassung.

parauf bin, bai e3 fich nicht um eine dauernve, jondern um eine
aufergewdhnliche, geitlich befchranfte Bevanfraltung Handle. Anbder-
feits mupten die Yuovirdfe ,vorteilhaft” umd ,glnjtig” in dem
Rujammenbange, in vem fte gebraucht wurven, ndmlic) in Ber:
binbung mit bem Worte ,Serien-BVerfaui“ notwendig den Ein:
bruct evweden, daf dabet bie Breife gegeniiber dem gewdhnlichen
Eingelverfaufe ermdafigt feien. Denn falld die Sevien gleichviel
Toftetenn, wic bie in ihnen enthaltenen Arritel eingeln gefauft ge:
foftet Bitten, jo wdre nicht eingujeben, worin denn bdag Yorteil-
Bajte und Giinjtige bed Serienverfaufed bejtehen jollte. Wenn der
Regievungdrat im Hinblit auf diejen Ehavafter ded JInjerated zu
vem Sdhlujie gelangte, daf ein Audverfauf im Sinne ded Art. 1
bed Nadytragdgefeped vorliege, fo fann Hierin feine gegen Uvt. 31
BB verftogenve, gefdhweige denn eine willfiivlide Unmwendung ver
genannten Gefepedbeftimmung erblidt voerven. Ehenje ift aud) ber
weitere Borwurf unbegriindet, daf jidh der Regievungdrat damit
eine ungleiche Bebandlung ver Refurventin habe zu jhulden fom:
men laffer. Denn die Refurventin ijt nicht in der Yage, einen
fonfreten Fall angufithren, in dem der Regievunggratr unter
gleichen Boraudfegungen bdie Parentpflidht verneint batte. Nur
wenn died utvdfe, liege fich aber behaupten, dag der angefochtene
Gntfdeid die in Art. 4 BY gewdbrleiitete Rechtdgleichbeit ver=
lege. Daraus, vap die pundchit jur Handhabung bed Gejeped be-
rufenen unteven Jnjtangen andeve dbhnliche Fille bidher nicht zur
Befteuevung  Herangegogen Haben, fann dver Worwurf ver BVer-
fegung der Recyt3gleichheit gegeniiber dem Negierungsrate nicht
hergeleitet mweyben.

3. — Au priffen bleibt daber mur, ob nicht der angefochtene
Cntideid wenigfiend hinfichtlich ver Hihe der Tare aufgehoben
werden miijfe. Auch died ijt ju verneinen. Denn in ven Wiotiven
bedfelben wird auddriicflich erflave, baf oie Ddefinitive 7jejtiegung
ber Taye evft erfolgen tdnne, nachdem bdie Refurventin ein fdrm:
lihed Patentgejud) eingereidht und ber Gemeinverat im Anjdhluf
an Ddiefed und gejtiint auf die in Urt. 4 ded Nadytragdgejeped
vorgejehenen Grhebungen jeinerfeitd Tarantrag geftellt habe, wo:
bei bdann auf bdie vorberige Sablung Nidfidht u nehmen jei.
Gntweber fommt alfo die Refurrentin nadhtvaglidy noch) um
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bad Patent ein. Dann Hat die 1hr durch den angefochtenen Gnt=
fdheiv auferlegte Saplung nuv vorfdufigen Charafter und ift ein
Refurd gegen die Hihe ver Patenttaye exft uldifig, naddem biefe
im Patenterteilungsverfahren definitiv feftgefept ijt. Ober bie
Jeefurrentin verzichtet auf ein foiched Gefuch und damit auj bie
Weiterfihrung bed Sevien-Verfaufed und verunmdglidht fo dad
burdy UArt. 4 ded Nadyivagdgejeged vovgejdyriebene Berfabren.
Dann fann je jidh aud) nicht davitber befdhweren, wenn der Fes
gierungavat bet der Bemefjung der umgangenen Taxe auf bie
foujt worhanvenen Wubaltdpunite, indbejondere den TWortlaut ded
Jnjevated, ber auf eine Bevanjtaltung bedeutend groperen Ums-
fanges al3 ved beute gugegebenen fchliepen lieR, abgeftellt hat; —
erfannt;

Der Refurd wird abgewiejen.

73. Arrét du 27 septembre 1912 duns la cause
Société anonyme du Cinéma-Thédtre central et Bianchett!
contre Commune de La Chauz-de-Fonds.

Art. 81 Const. féd. Liberté du commerce ot de I'industrie.
Imposition d'entreprises de cinématographe. Caractére prohi-
Litif d'aue taxe de 7 % des recettes brutes; taxe par consé-
quent inadmissible. :

A. — A teneur de la loi cantonale sur I'Assistance pu-
blique les communes peuvent, avec 'autorisation du Counseil
d’Etat, établir «sur le produit des spectacles et concerts. ..
etc., dans lesquels le public n’est admis qu’en payant une taze
qui sera affectée aux besoins de ’assistance locale ». Faisant
usage de cette faculté, la Commune de La Chaux-de-Fonds a
édicté le 27 avril 1911 un réglement qui institue :

@) Une taxe de & fr' 4 100 fr., & partir de 500 fr. de re-
cettes brutes, pour les représentations théatrales et les con-
certs (art.2) — « les troupes engagées d’une fagon permanente
pour la saison par !'administration du théatre, ainsi que les



