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ten Gefepediibertretung filv fidh allein angepafted neued Straf:
urteil audzufdllen; —
erfannt:
Der Returd wird gutgebeifen und dad Strafurteil de3 Polizei-

geridytd bed RKantond Bafel-Stadt vom 23. Augujt 1912 im
Ginne der Erwdgungen aufgehoben.

70. Arteil vom 21. Aovember 1912 in Sadjen
Bols gegen Lugern.

Art. 31 litt. € BV. Zuldssigkeit des Schlachthausswangs, spesiell nuch
fiir die Kuttlerei,

Lad Bunbesgevidt bar,
ba ficdh ergeben: '

A, — Die vom Stadtrate Lugern am 23, Miry 1911 er-
laffene und vom Regierungdrate vugern am 10. Jumi 1911 ges
nebmigte Verorbrnung betveffend den Verfehr mit Nabrungs- wwo
Genufgmitteln in der Stadtgemeinde Lugern enthalt in ben §§ 20 ff.
aud) eine Schlachthaudordnung, ausd ver folgende Beftimmungen
Bervorgubeben find:

aug bem Abjdmitt 2 ,allgemeine Vejtimmungen”:

»§ 22, Ub. 1. Jn ber Stabtgemeinde Luzern Hat bad Sdladh-
ot von Rindvieh, Schafen, Siegen wnd Schweinen jeverr Alterd
oim Shladhythausd zu erfolgen.

»UBf. 3. B mit dem Schladhten im Sujammenbang jtehend
nWird Betvadytet: bad Abhiuten der Tiere ded Rimdwieh-, &dyaf-
ound Biegengefdhlecitd, bag Brithen und Cnthaaren der Sdyweine
wober eingelner Teile der fibrigen Shladjttiere, bad Nudmweiden ber
ngefdlachteten Tiere, bad Reinmigen der Gimgeweide, bas Brithen
pund Sieben ver Kutteln, vad , Schleimen” der Divme, 2.4 . . . ..

Sdhon die frithere ebenfalld regierungsratlicy genehmigte Ber-
ovbuing bed Stabtvated iber bad Schlachten und ven Fletjdyvers
fauf in ber Gemeinde Quzern vom 9. Marz 1874 Batte in § 42
vorgeidrieben, baf bad fog. Schleimen der Dirme im Sdladyt=
bausd zu gefdeben babe.
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B. — Der Nefurrent Bolz bt feit eimer Reife von Sabren
in Qugern 23 Gewerbe eined Kuttlerd und Darmbindlerd aus.
Geit bem 4. Januar 1940 betrieb er fein Gejhaft an der Militdr-
ftrage 10. Anfangd 1911 wollte er e8 madh der St Karli-
jtrafie 39 a verlegen und fudite daber beim Stadtvat um die Be-
willigung wady, in diefer Liegenjdhait eime Kuttlerei und Darms-
ichletmeret eingurichten. Der Stabtrat verfagte fie fedoch durd
Befdlup vom 1. April 1911, indem er erflarte: Beim Brithen
und Reinigen der Kutteln und mehr nod) beim jog. Schleimen
ber Dirme feien dbelviechende Audbdiinftungen unvermeidlicy. Be-
jonvers inteniiv werde ber Gerud), wemn a8 u verarbeitende
WMatevial nidt mehr gang frifd fei. Dedhalb witrven die Kuttlerei-
betviebe diberall Fomgentrviert und wenn mbgliy mit dem Schladyt-
haud in BVerbindbung gebradyt. Aud) im Schlachthaud Lugern feien
pie ndtigen Cinridytungen fiir Kuttlerei und Darmidleimeret vor-
banden. " Alferdingd feiem bdie bdafiir beftimmten Miume etwad bes
fvintt, fo baf €3 jid a8 unmdglidy eviweife, mebhreve Unters
nehmer uzulafien. Geit etwad mehr ald etmem Jabr fei daher die
getamte Kuttleret der Genoffenichaft ber Weebgermeiiter fibertragen
worden. Dieje fei aber vertraglich verpflichtet, gegen eine mapige
Gebiihr audy fitr MNidtnitglieder Kuttelr und Dirme 3u vers
avbeiten. Im Jmterejfe ber ObHifentlichen Hogiene unt Salubritdt
follten Ruttlereien auierbalb bded Sdladythaufes uicht gedulvet
werden, Jeded berartige Etabliffement bedeute eine Beldjtigung der
Nadbaridaft, die auferhalb bded Schlacdhthaujed befindlichen Ww-
lagen um fo mebhr, ald fie rvegelmdpig Material vor auswirtd
besdger, dbad midht mebr frifch) fei. Gevade gegenitber bem Betriebe
Bolz feien im lepten Jabre wejentlih aus biejem Grunde vielfad
begrintdete Klagen eingelaufen. Die geplante newe Wnlage fet ywar
gimjtig gelegen; body fei ficher, bdaf auc) fie der Nadhbarjdaft
lajtig werben bilrfte. Aud bdiefer Griuden und im Hinblid auf
§ 23, UAb|. 3 ber Verorbmung vom 23. Mary 1911 fdnne daher
pem Gejudye nidht entfprodhen werbern.

Durd) Berfliigung vom 29. Juni 1911 verbot fobann ver
Gtadbtrat dem Refurrenten aud) ben Weiterbetrieb feined Hejdhifted
an ver Wilitarftrage. Gin dagegen ergriffener Refurd wurde vom
Hegierungdrat am 12, Auguit 1911 mit folgender Begrimdung
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abgewicien: Abgefebent vom dew begriinbeten janitdidpelizeifichen
Pevenferr, dle gu den angefodyienen Eutfcheide gejiihrt hatten, jel
e fdhon der Ronfequengen wegen uidgt augeseigt, Andnabmen von
ber Megel beg § 22 ber Werorbmmry vom 23. Wiy 1941 qu
geftatten. ¥uch e Berufuny auf Wre 3L BY treffe nicht .
Die tantonalen Vehdrven feien Lefugt, die Ausiibung jolder G-
werbebetriebe gu unterfagen begw. au befdhrdnfen, welde vew djfent-
lichen (Seruupbeitaverhilimuion nadveily feren. Dafy ber in Frage
ftehenne errieh geeiguer Jei, die fanitdren RBujtinde bev Fadbar:
jdbaft su ihibigen, ftehe auper Hweifel Tedhalb fei man audy in
fugerit wie audernerty dagu gelawar, devavnge Betviebe i die
Calachthaufer, wo jih de nbtigen Shubwerridhogen finden,
ehirgumetfen. Dem Bejehervefithrer werde gudem die Husibung
feines Gewerbed nicht unterfagr, da thin ja vie Webglichteit ujiche,
e§ im offerntlichenn Seblahihauje weiteryubetveiben.

Huf erneutes Geiud liek iy dann aber ver Megeruugévar bes
fimuen . tem Refurrawten tie Weuerfibemsg ved Mefdyifted an
ber INilitdvitrafe wenigiiens bl swm Ablanfe feine¥ Wiietvertrages

— 4h, Mary 1942 — ju qefiotren. Weotiviert wurde tiejer Hes
fd)lub pamit, bag bie i vew Beirieb verbundenen Uteljtinde und
Gefabren fn ber falien abreszeit weniger 3u Tage traran

Sufolgebefien erwarb ter Returvent chie Viegenjdpaft i Vittau,
wm tort eime Kuttleret nny Davmidleimerel etnnuridten. Andgy
bie Trrdgefunbbeitdfommiffion viftaw verfagte hm indefien die
Grlaubnid biegu und der Reglerungivat wied den hiegegen gevidite:
ten Refurd am 2. Wdry 1942 ab, imdem er w. v, bemerfe: ivie
bereitd frither audgefithre, bandle es Vid) nidyt bavum, dem Fefurs
vemten ben Betrieb feimes (Mewerbed ju unterfagen. Dagegen wiitffe
verlangt werben, bap er ed an ciitem Tute und in eimer Weife
auditbe, die eine Stdrung und Kefabroung der dffentlichen Gefurd-
Beit augidlieke.

Bolj ge agre taber am 27, Wdry (912 wedymals an ren
Stadtrat Lugern mit dem Gefuche, thm ven Betvieh jeimer Ruitlevel
und Darmidyleimerei entroeder in bden bigherigen vofalitaten auj
Rufeben bin weiter ju geftatten oder aber ihm dafiic bas jtabtijche
Shlachthaus eimgurdumen. Damnit unter Himweid auj die i dew
frithern Gnutidjeiven enthalenen Audfihrungen abgewielen, zog er
am 1. April 4912 nach ver Bofelftrae Nr. 48 und fepte dovt
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ben Betrieh obne Bewilliguny fort. Der Stabtrat Lefahl ihm dbajer
burd) Verfitgung vom 20, April 1912 neuerdingd, benjelben bid
fpateltend 15, Mai 1912 einguitellen. Voly jog aud) bieje Bers
fiquing  an bew Reglevungdrat toetter mit bem Begehran: ed el
ihm  bie udiibung feined Bevufed in demt gemanunten Haufe fo
longe 3u qeftatten, 6i8 ihi der Gtadtrat bie mitigen Votalititen
im taptiden Sdhladthaugd e Beefligung felle. Der Reglerngds
vat wies jebod) ben Refurs mirch) Gutjcheid vom 8. Juni 1942
ab i Grwdgung

L1 pak auf Grunn ted § 22 ber flidtijden Berorbmung vom
23, My 191 vem Refurventen, vefjen Qofalititen jubem, wie
jich aus bem Gutachren ved Samirdtdrated evgebe, infolge bev u
grepen Yidhe von menfeblichen TWebhnungen fir den in Frage toms
menben Gefchaftsbetrich ungeeignet und den gefehlichen Unfordes
rimgen nicht entfprechend eridieinen, bie Audibung feines Lerufes
i der Gtadtgemeinte vagern augerhalb bed Sffentliden Schlachts
faufes nicht gejtattet wevden fomue. .. .. “

U, — Glegen diefen Grideid bded  Jleglerungsrates hat Bely
pen  jraat8rechtlichers hefurd an bag Bundedgericht ergriffen mit
ten Hnirage:

@ el perfeloe jowie ber @uticheid bed Stabtrates vom
20, MWpril 1942 aufyubebent und ihm

D, vie JuBiibung ver Kuttlerel und Darmichleimeret im Haufe

Bajelitrape 48 g1t geitawen,

Die Hefursjdyrift maddt geltend:

b\ bxe nuqemcbrenen Lyntyd‘emc mtberiprad)cn ber \Qanbelé— unb
Sewerbeireibeit. €5 jei eirte maRlofe Tlbertreibung, ja bireft un-
wabhr, bap baé Gefabdft ved Refurrenten die Sffentlidye (Bejunbheir
gefdhroe. Die Diinjte, die iy wibrend ver beigen Sabreggeit in-
folge ber Bevarbeitung entivideltenr, Teien notwendig mit bem Be-
triebe verbumbenr. &ie felen fiir de Nacybarfdhaft vielleidyt unan-
genehm, aber wicht gefundbeitdichivlich. Die Stant habe daber fein
Fedyr, bu‘feu Betrieh 118 Schlachthaus eimguiveifen oder ju unter-
fagen. Die begliglidyen Bejtimmungen bder Verordbnung, §§ 22 und
63, feien verfaffungswidrig.
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D. — Qer Stadtvat vow Yugern har auf Abwetiuiry ve3 de-
furfed angetragen. v vevweift auf jablveiche geaen dem Ofejdyifes-
Betrieh ded Relurvenmten einmgegangene KRlygen von Nadbarn wid
fithet aus: dev duvd) da3 Ubjdhleimen der Ddrme entwidelte pene:
trante Gerud) Fdune aud) durd) Mafdyinen neuejter Koujtruttion
nicht Dejeitigt wevden und verunreinmige die vuft in einem groperen
Wmntreije. Sollten aucdy dieje Gaje nidht gefundheitdichadlicy jetu,
jo bilvetai Yie dody qum mindejten eiwe ftbevaus grope Wmutnebint-
lidyfeit fiiv bie Bewobier der betreffeuvenn Jome. ... .

E. — ©Oer Regiermgdvat bat jidhy den Andribrnuugen  des
Sravtated angejdlofien.

e Grwdgung:
4. — Wi jdyorr der Bampedvar alé fritheve Dleturdbehdrde in
ciner Jethe vou Gutjdyeiven feitaentellt hat, bat man ed beim
Shiadhthauspvang  mit emer auf nidt anfedtbaren gejundheitd
poliseiliden Crmdgungen bevubewdenr wd daber  mach Ay ;’
lit. e VY quldjigen Befdyrdntumg ver freien Gewerbsaudiibung
su i (vergl. Salis, Bumdedredt 2. Anfl. Hr. I3, Burd-
hardt., Komm. e BB &, 2575 G5 bertebt fefu Sy vou
i\ieier Pravid  abjwweidyen.  pveilidh beylebenw fich jene (Futicheive
uumitelbar me auf bag Wensaergerverbe . nidht Tpeiell auf pie
Ruttleret unt Davmidyleinevet. Analoge Griinve wie dovt redis
fevtiger die Meagregel aber audy bier. Tev Nefwrrewr telb aus
evfeamt, dag feint Vetried wegenr der damit verbundenen frintenpen
Thmtte chne erhebliche  Velditigumg fiv oie Wmgelwag  beveute.
Sebon davin Lige ein audretdpenves Wiotin fiir dle Chovetiung
pent Scbladiebof. G3 it aber awdy jebr glaubbait, dak qewitie (ie-
fafren fiiv dic Gcjundbeit befteben. Am Shlachthof fdnmen bdie
Abfallftoffe, bdie aur Faulnid nweiaen une nidht felten mic Krant-
beirstetmen bebaftet jind, vafdier une Tidhever Defeitigt werb woalé
i etnem privaten Betriebe. (Sevade bei ver Kuttlerei wund Darm:
fbleimeret jind aber joldye Abfallitoffe im guopewr Wmfamy wvor-
banven.  Yn der Cinfithrung bded Sdhladhthaudywangd fitr viefe
Betviebe lieat dafer an jid) feine Berlebung der Haudeld- und
Geawerbefreeir, Tb aber der Stadptrat gu dieler Viafregel Fonpe-

11, Handels- und Gewerbefreiheit. No 76. 457

tent geweferr fei, ift nidyt weiter 3u unterfuchen, da mur die mates
vielle wd nidyt die formelle Giltigfert der betreffenden Beftimmuns
gen der Lerorbnung angefoditen worden ijt.

erfannt:
Ler Refurd wird im Sinne der Motive abgemwiefen.

W6, Arteil vom 13. Dejember 1912 in Sadjen
Studer gegen Bexn,

Art. 31 litt. ¢ BV. Zuldssige Gesichlspunkte bei der Prifung der Be-
ddrfaesfrage far eine neae Wartschaft. Unhaltbare Verneinung des
Beddrfuisses, spezeell Unerbehlichkeil des Umstandes. dass div Wirl-
scheftsrdume con der Orlsehaft selhst abliegen.

A. — Dad berntjdhe Mefes fiber dad Wirtfdaftdwefen wid ven
Sandel mit gefitigen Getvdufen vom 15, Jult 1894 beftinumt in
veit §8 5, 6 und Y

p§ 0 UL L Jedes lefudh um Grtethung etmed  Wietjdhaftss
patentes .. ... ift vom Giwohnergemeinderat und vom Regierungds
ftattbalter in Beyug auf . . . . . pag difentliche TWobl ju begut-
adyter. Sicbei ift namentlidy auf vad Iofale BVediivfnis Ricficht ju
nebmen.

ABT. 2. Tther die Giejnche entfdeider die Divettion des Suneven’,

»8 6. Das Patent fiir die Crridjtung einer neuen, fowie die
Erieverung over Ulbertragung bed Batents fiir eine Bejtehenbde
Wirtichaft foll vermeigert wevven, wenn dad Cntfteher oder bie
Weiterfiihrung einer Wirtjdhaft am betreffenven Orte dbem [ofalen
ZBebi’lrfnié und bem Offentlichen LWoble uwider ijt.«

§ Y ALl 1. Die Wirtjhaften werben eingeteilt in:

. @aftmrtfc[)aften mit dem Reht su beherbergen,

Sdyent: und Sypeifewirtidaften ohne Beherbergungsredyt,
Bifentliche Penfionwirtfchaften,

Konbitoreten mit Audjdant geiftiger Setrante,

. Raffeewirtidhaften und BVolf3tiden.

QIBf 3. Penjiondwirtjhaften find folde, welde ihren Gaften
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