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D, — Der Stabtrat vou vYugern har auf Abweituiy ped Ne-
furfes augetragen. €r vevweift auf jablveidie gegen den Gfejdyarts-
Betrieh bed Returventen eingegangene Klagen voir Iabbarn und
fithet ausd: der duvd) dag Wbjdyleimen der Ddrme entwictelte peme:
trante Gerud) fdunme aud) bdurd) WMafdhinen neuejter Kouftrutuon
nicht Dejeitigt werbem und verunmreinmige die vuft in einem grdjeren
Umftreijfe. Sollten aud) bdieje Gaje uidht gejundheitsidyidlich fenn,
fo bildeten jie dody swm mindejten efwe ftbevaus grope Winnmebnts
lidyfeit fiiv bie Bewobmer der betreffenden Rowe. .. ..

E. — Der Megierungdrat bat iy den Nudritbringen  ves
Sravtrates angejdioifen.

tir rred \;unq :

Foo— Me (dion der i*\uube%rar alé frithere Nieturdbeborde iu
ciier eihe wvou Gutjdyeiven feitmeftellt bat, bat man e befm
Soladhthausywang mit emer aut uidyt anfedytbaren gefundbeitd:
poligettichen  Crwdgungenr bevubeudenr wd daber wach  Avr Ht
lit. e BB quldjjigen Befdyrdntung ver freien Gewerbiausditbung
s one (vergl. Salis, Bundedredt 2. Anfl. MNr. [33; Vurd-
bardt, Konun. qur BB E, 257 ) G§ Certebt Feln Oinum . v
piefer  Pravid abymweichen. Jveilich) beylebenw ficdh jewe (Futicheive
unnitielbar mur auf dbag Mengergewerbe . nidht Ipexiell auf di
Ruttlevet und Davmidhleimever. Analoge Girfiuve wie dovt redvs
fertigon oie Mapregel aber o bier. Tev Nefurrenr felbin ans
erfoint, dagp fein Betrieb wegenr der damit verbumdenenr frintenden
Timite eine evbebliche  Velditiguny  fliv pie Wmgebung  bedeute.
Scrent davin lige ein audreichended WViotiv fie die Ehiveliung
pent Schladithof. G311t aber aud) jebr glaubbaft, dak gewiffe Gies
fabren fitv dic Gefundbeit beftehen. Am Splachthof Eomuen die
Abfalljtoffe, die v Faulnid neiqen und nidht feltem mir Kranf-
Dbeirdfetnen bebaftet jind, vajder und fichever Defeitigt werb 1w oald
in einem privaten Betriebe. (Sevade Lei ver Suttlerei und Tarm:
jebleimerei jind aber {oldye Abfalljtoffe im gropenw Umfamy wor-
bamven.  Yn der Cinfithrung ded Sdladhthaudzwangd fitr viefe
Betriebe liegt baber am fid)y Fetwe Verlebung der Hanudeld- unbd
Gewerbefreifieir, Tb aber der Stadtvat gu diefer Mafregel fontpe-

11, Handels- und Gewerbefreiheit. No 76. 457

tent gewefen fei, ift nidyt weiter 3u unterfuchen, da nur die mates
vielle und nidyt die formelle Giltigfett der betreffenden Beftimmuns
gen ber Lerorbnung augefodyten worben ift.

exfannt:
Ler Refurd wird im Sinne ter Motive abgemwiefen.

6. Arteil vom 13. Dejember 1912 in Sadjen
Studer gegen Ve,

Art. 31 litt. ¢ BV. Zulissige Gesichispunkte bei der Prifung der Be-
ddrfuisfrage frr eine newe Wortschafl. Unhaitbare Verneinung des
Beddrfuisses, speziell Unerheblichkeil des Ummstandes. dass div Wirl-
schaflsedume con der Orlsehaft selbst abiliegen.

A. — Das berntjdhe Mefey fiber dad Wirtfdaftdwefen wud ven
Handel mit getitigen Setrdnfen vom 15, Jult 1894 beftinumt in
vear §8 5, 6 und Y

p§ D UL L Jedes Olefud) um Grtethung etned Wietjdaftss
patented .. ... ift vom Gwohnergemeinderat und vom Regierungss
ftattbalter in Bequg auf . . . . . pag bifentliche TWobhl ju begut-
adyter. Sicbei ift namentlih auf dad Iofale Bediirfnis Rircficht ju
nehmen.

ABT. 2. Tther dic Giejnche entfcheider die DiveFtion des Suneven’,

»§ 6. Das Patent fiir die Crridjtung einer neuen, fowie die
Erieverung ober llbertragung bed Batents fiir eine Bejtehenbde
Wirtiaft foll vermeigert werden, wenn dad Entjtefierr ober die
Weiterfithrung einer Wirtidaft am betveffenven Orte dem [ofalen
Beditrinid und dem bffentlichen Wohle zuwider ijt.”

«§ 9 ULl 1. Die Wirtjdaften werben eingeteilt in:
Gajtwirtidaften mit bem Redyt ju beherbergen,

Sdyent: und Sypeifewirtidaften ohne Beberbergungsdredt,
Bffentliche Penjiondwirtihaften,

RKonbditoreien mit Audfdant geiftiger Setrante,

. Raffeewirtidhaften und BVolstiden.

QIBf 3. Penjiondwirtidaften find folde, welde ihren Gaften

O 00
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wibrend mindeftend drei Tagen Koft und Wohnung verabfolgen.
Gie ditcfen fedodh auper ihren Penfiondren uud bew fie befudhens
ben Ungehodrigen niemand bewirten.”

B. — Mit Cingabe vom 1. Juni 1942 jtellte die Returventin
Fran Studer-Merfing an die bernifdye Direftion ded Juneven bas
Gejuch, ibr jum Betriebe einer Hotel-Penjion mit Reftaurant in
ber Befigung ur ,Seevofe” am (grojen) Moosfeedorfiee (Kanton
Bern) ein Wirtidaftpatent gu erteilen. Eigentitmer der gemamuten
Pefigung, die aus eimem Haufe mit Wmidyoung befteht, fiud
Gaflifdy-Danufer in Kildberg und N. Bubmwwimaun i LYocarno,
bie fte im Sanuar 1914 famt bem Hedt gur Fijchevei und Kabu-
fabrt vom F. Wiawit getauft und dawn an die MNefurveitin ver:
mietet haben. Gemdk rieil bed Bunvedgeridhts vom 8. Jovember
1908 ift namlid) ver Staat Bern jwar Tigentitmer ded Woodjee-
borffeed, bagegen fteht dad Medht Fur Fijdperei wud Kabnfabrt qus-
fohlieglich bem Mawit, wunmehr alfo deflen Redytdnachfolgern u.
Serner ift e3 bem Staat Vern unteriagt, abgejehen vou jwet ab-
gegremgten Stellen im See baven ober Ei3 gewimmenr gu laffew.
Der Gemeinderat von Dioodjeedorf erflivee in jeimem Berichre,
bafp bie meue Wirtihaft fiir Moodjeedorf Jwav tein Bediirfuis Jei,
bem Gefuche aber ohune Schidigung bed dffentlichen LWobis ent:
fprodhen werben fdnne. Dagegen beautvagte der Regierungsitatt:
balter von Fraubrumien, dad Patent u verweigern, da bie bereits
porhanbdenen Wirtfchaften geniigtenr. Durd) Verfiigung vom 13. Juui
1912 wies barauf bie Direftion ded Jumern dae Gejud) wnter
Hinweid auf § 6 ded Wirtihaftagefepes wegen mangeluven Be-
pitefriffed ab. Frau Studer 3og bdiefe Verfiigung auf dem Refurs:
weg an bem Regierungdrat weiter. Dadurch vevanlajt, bemertre
per emeindberat vom Dioodfeedorf inm eimem 3ieiten crgdnzenden
Peridhte: ,MWir balten bavan feft, daf eine neue Wirtchajt fiiv
Moodfecvorf fein Bediirfnid fei; aber nacdy unfever Weinung ijt
bie gu ervidjtende Penfion mit Wirtfdaft nicht fir umfere Ort-
fihaft bevechmet umd iwird dem Biefigen -Dbereitd beftehenden Wirt-
jdhaften micht fchaben; bemn fehom bie giinftige Lage am See umd
bie Ginridtung der Billa Seerofe beute davauf hin, bdafy die vor:
genannte Wirtjdhaft in erfter Linie vem Ruder- umd Filderjport
und den Naturfreunbden ber ndberen und weiteren Umgebung, be-

H. Handels- und Gewerbefreiheit. N* 76, 459

fouverd aud) ver Srabt Vernm Ddiewen wird umd wohl aud) etwa
vou Refonvaledzenten ald Aufenthalt bemutit werden ditrfre. Wiv
fteben alfe ber Erridhtung einer Penfion mit Semmerwirtidaft
ober audy Sotelbetrieb feimeswegs feindlich gegenitber, jomdern
fonmen uns gang gut einverjtanben erfliven, wemn bem Mefuche
tir dicfer ober femer Weife emtjprodhen ioird.”

Durdy Cntfdeid vom 30. Juli 1912 wied inbeffen ber Re-
glerungdrat den Metuvd ab, invem ev evflivee:

230 ver 648 Geelen yablenben Gemeinde Weoodjeevorf beftehen
yoermalent drei Wirtjdhafren, wdmlidy jwei in ver Trtjdaft felbit
Luud die oritte im bewachbavten Saud, fermer befindet fich in der
L Ddhe dle altrewommierte ,MWMoodpinte. Hle dieje Wirtjdaften
L1 madgowielenermagen  qut  gefithvt und erfrewen fich bedhalb
aaudy etined bebentenden Ruzuges vour audwdivtd. Ste mitiien jogav
Luf dew lepteven rvedmen, weil bdie ortdanjifjtge, vorberridend
JRanvwivtjdhait tretbende Vevdlferung, fie fauwm geniiyend u ali-
omentieren vermodyte. Diejelben jiud auf die Bebiirfuifie vou aus:
LWirt3, ywelden die weu u evvichten beabjidhtigte IXirtjdaft vovs
,geblich 3w Dienem hitte, bereitd eimgeridhtet, jo daf von einmem
L Maugel in diefer Beziebuny tm Crufte itberhaupt nidt de Nebe
Jein oo (58 ijt bedhalb ertldrlidy, wenn bdie Bevitrfuidfrage
Juady chiey aewen TWirtjdhait jorwohl vom Gemeindevat von Mood-
Jjeeporf, wie andy vom Regievungditatthalter vou Fraubrumen
yverneint wive. Duvd) eine ferneve, unndtige Wirtjchaft oitrde eine
Jlberiliifjige Trinfgelegenbeir und gleichaeitig eine ungejunde Kou-
JLurveny gefchaffen, welde evfabrungdgemdp uidyt im Juteveije ded
LOffentlidhen 2Wobled lige, die3 um fo weniger, ald eine ridtige
opolizeilide Kontrolle nicyt gut durdyfithrbar wire.

,Die  vorliegende Cingabe verdient zubem bes  bebdrdlichen
»Sdused wm jo weniger, ald bdie Bermutung nabe liegt, dap mit
Jdevfelben eine  gewiunfiidhtige Syefulation feitend der Haudeigen-
Htimer, welde ja nidt Jelber wivten wollen, beabiichtigt ijt, welde
yhagu diemen joll, dem Objeft eimen gejteigerten Berfaufdwert ju
olichern. Dev Reglevungdvat hat denn aud) wieberholt evfanut, baf
JDevartigen Unternehmungen fein Borjdub ju gewdbhrenw jei. €3
liegt wmun fein Grumd vor, im vorliegenden Falle eine vou ber
o Didhevigen abweidyenve Prarid einmgujdhlagen.”
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C. — @egen biefen Guticheid bat Frau Stuber bden ftaatd=
veciilichen Jtefurd an bad Dunbedgericht ergriffen mit dem Antrage,
43 fei derfelbe aufgubebens und ihr bad nadygefudyte Patent 3u er=
teilew, eventuell feien bie Mften yur Hudfdllung eined neuen Cnt
fdheives im Sinme ver Patenterteilung am den Regierungdrat
juriicgveifen. €8 wird audgefithrt:

1. Sm Potentgefuche unbd indbejondere im Refurd an de Re-
gierungdrat babe bdie Refurrentin mit Nadprud Betont, bap fie
feine gewdfuliche Wirtfdhaft, jomdern ein Hotel-Penjion mit an=
filiegendem Meftauvant Betreiben wolle. Die Wiotive bed an-
gefochtenen ©ntideived Desdgen fic) aber mur auf die Ablehnung
b3 Wirtidaftabetriebes. Die Verweigerung ded Patentd fiir bext
Hotels und Penjlondbetried fei Hberhaupt nidyt begriinbet. Da e3
burdjous miglich gemwefen wive, die Frage u teilew, D. b. ben
$otele und Penfiondbetried gu geftatten, bie Fhhrung einer Bifents
lichen Wivtjchaft aber u verweigeru, verftofe der Gutjdeid jomit
gegen Art. 48 ber Dernifhen Werfafjung, wonady ,alle Cut-
jdeibungen in Berwalnmgsjtreitigleiten und alle Bejchlirjfe von
Regierungdbehidvoen, die jid) auf eingelue Perjonen oder Kor=
porationen begiehen, motiviert werben” miijer.

2. Yudy die Grimde, bie fitr bie BVermeigerung ted Peujionds
betriebed mit Jteftauration vovgebradht wiivden, feien Baltlod. Die
Geerofe fei nidht fitv die Ortdbevdlferung, jondern ald Nusflugs=
siel umd Grholungdort fitv die fport= und rubebeditrftigen Elemente
ter weiteren Wmgebung, indbefondere der ftidtijden PBevilferung
Beftimmt. Dev Moodjecoorfiee habe von jefer, namentlidy aud) int
Winter bei Sclittidubgelegenbeit, eine grofe Ungiehungdfraft fitr
bie Bewohner Vernd befeflen. Stetd habe man dabev bebauert,
bafp am Cee feine Gelegenbeit qur phyiijden Grholung vorhanden
fei. Qn biefer Hinjicht fomme bdie Fihruug euner Lenjion mit
Reftaurant einem audgejprodyencn Bediirnis entgegen. Entjpredyend
per befomderen Art biefed Bebitrniffed fei die Seerofe aud) ein=
geridytet worben. Der Garten fei burd) einen Fennid= und Croquets
plat und einen Turnplag mit Gerdien erweitert und fiir bie Aus-

fibung ded Ruderfportd eine Anzahl Schifichen angejcafit wordei.
Die Zahl ver fiirx die Beberbergung zur Berfitgung ftehenden
Réume — 411 Jimmer mit 12 Betten — fei ywar bejdyeiden:
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ble Bimmer feien aber meu und wedentfprechend eingervidhtet. Die
Eriffnung bed bidher dem Publifum verfdloffenen Seed fei muv
i Berbinbung mit einer Penfion und Reftauration benfbar, ald
sem eingigen Wquivalent fiir die gedadjten Spiel- und Sport-
einridhtungen. Schon aud diefen Gvimben fonme bad Ilofale Be-
bitrfnid im engeren Sinne vorliegend nidht entjcheidend in Betvacht
fallen, ganz abgefehen Davou, daf bie Refurventin fich tm Refurfe
an den Regierungdrat verpflichtet Habe, fein offened, jomdern nur
Flajchenbier audgujdentenn, bagd fiir den einfachen Landmann u
teuer fei, und baf die Seerofe audy ju fehr abliege, ald baf bdie
Bewohner von Moodfecdorf fie abendd nod) auffuden witvden.

Die Dijtany von ber Seerofe g bem beiden Wirtjdhaften in
Moodfecborf betrage eine gute Viertelftunbe, 618 jum ,Sand”

mebr al3 eime Balbe Stumbe, 6i3 zur ,Moodpinte” ungefdhe

ywangig Winuten. Daraud folge and) ohue weitered, baf eine
Konfurreny fitr die beftehemden LWirtjchaften nicht ju beflivchten fei.

Sollte fie aber JchlieBlich audy in bejdyeidenem WMafe eintreten, fo

wire fie mur gu Dbegritgen, ba fie auf ben bejonberen HWttraftionen

per Seevofe, indbejondere dem See berube, die dem anbevem LWirt-

faften verfagt feiew. Jn diefem Sinme bhabe fidy denn audy ver

Gemeinderat in feinem weiten Beridite audgefprodhen. Segeniiber

ber ,Bermutung”, daf eine blofe Spefulation vorliege, fei ju

bemerfen, daf e feinem Gigentiimer verwehrt werben Fonme, durch

Ginvidytung feiner Liegenjdyait jum Betviebe bed Hotel- und Wirt-

{dhaft3gewerbed deven Wert ju fteigern. BVerwerflidy wdre died nur,

wenn ein innerer Gruud bdafic fehlte und die Wusfithrung bdesd

Borhabend a3 dffentliche Bohl gefihrden yoitrbe. Nur unter biefer

Boraudfepung wiren die fanmtonalen Behdrben befugt, dad Patent

au verweigern. Bou einer folden Sdddigung bed Hfentlichen

Wohl8 toume aber vorliegend nady bem Gefagten nidyt die NReve

fein, Die BVermweigerung bded Patentd bebeute baber eime itber

Art. 31 litt. ¢ BB hinaudgehende ungulijfige Bejdrdnfung dev

Hanveld= und Gewerbefreibeit.

D. — Der NRegierungdrat Hed Kantond Bern bat auf Abs
weijung bed Refurfed angetragen und Demerfts Da bad Gefudy
ber Refurrentin nad) SJubalt und Tenbeny auf Crteilung eined
Gaftwirtjdaftdpatented gegangen jei, Habe ber Regierungdrat nur
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fiber biefed Begehrem zu entfdheiden gehabt und e3 dbaher vor allem
auf feine Ubereinftimmung mit § 6 ded Wirtidhaftdgefelsed pritfen
mitffen. RNady diefer Ridjtung fei aber der Cntideid Hinldnglidy
motiviert, fo bag vou  einer Berlepung ded Art. 48 KV nicht
gefprochen werben fdune. Bei der Beurteilung der Bebiurfnisfrage
habe der Reglerunmgdrat, iwie aud bem Gutjcheid hervorgehe, nicht
nur bad lofale Bebitefnid, jondern aud) dadfenige der audwirtigen
Bejuder der Segend in Betvacht gezogen. Auch habe er fih nicht
nur auf bie Bevidte be8 Gemeinderated und bed Regierungsftatt-
Balterd geftitpt, fondern burd) eine Delegation von 3 Mitgliederns
einen Augenjdein vormehmen lafjen. Wenn davon tm Entjdeive
nidhtd erwdhnt fei, jo erfldve fich bied bavaud, daf bev fpdter gum
Bejdlug erhobene Antrag der Diveftion bed Jnunernm bereitd vor-
gelegen Habe, al3 der Augenfdein bejchlofien worben fei, und bap
nady dem uegativen Audfall bed lesteren fein Wnlaf beftanden
fabe, die Motive jened Antragd abjudndern. Aud dem Berichte
feiner Delegation habe ber NRegievungsrat ben Schluf gezogen,
bag ber bejondere Bwed, bdem bdie Seerofe bienen wolle, ndmlid)
ber Ruder- und Fijdhjport und die Aufnahme von Penfiondren im
Sommer, der Sdlittichuhiport im Linter, niemald geniigen werbe,
um der Refurventin ein anjtindiged Audtommen ju jichern, jon-
dern bagu nody eine erbeblide fonftige Frequemy ber Wirtfdyaft
fommen milfte: bdiefe fonnte nur auf Koften ber beftehenden Wirt-
jchaften erzielt werben. Cine bderartige Schadigung alter gut ge-
fithrter buvd) bie Bewilligung einer neuen tdnnten aber die Staat3-
behorden nidht verantworten. Geftitst auf langjabhrige Criahrungen
mitfie bev Regierungdrat daran fefthalten, daf jeve Wirtjchaft, die
feinem Bebiwfuid ber ndberen obev weiteven Umgebung entfprede,
eine Scpidvigung bed Offentlichen LIoHIZ nach fich siehe, weil eber
ber Jubaber die Frequeny auf finftlichem Lege zu Heben fudpe.
Bei ver Wirtfdaft der Refurrentin Fomme nody der Ilbelftaurd
bagu, dap jie abgelegen und ziemlid) entfernt von anbern Hiufern
jei, fo daf eine Uberwadumg burd) bdie Polizeiorgane namentlidy
im Winter jhwierig ware. Gevade diefes Woment Habe nidht jum
mindejten ben Regierungdrat veranlaft, vad Patent ju verweigern,

E. — Durd) ben von ber bumdedgeridhtlichen Snftruftions:
fommiffion in dev Sadye eingemommenen Augenjdhein find die An-
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gaben bev Reburrentin iiber bie Lage und Cinvidhtung ver Beftung
gur ,Seerofe” und die Diftamen 6id3 jum Dorf und jur Moos-
pinte bejttigt worben. Aufer den vorerwihnten Spielplapen find
feither Dbei bder Befipung nod) jwei Badehiusden mit mebreren
Kabinen unbd ein Ungelplap eingevidhtet worden. Von der BHeiden
Wirt|daften im Torfe WMoodfecdorf tragt bdie eine ,Speifewicts
{daft gur Gintvadt’ nad) bem duferen Unfehen den Gharatter
einer gewdhulichen fleineven Dorfwirtidhaft, wibrend bdie jweite,
bie Wirtihaft WUtiger i einem grofeven, fattlichen Bauernhaufe
betriebent 1wird, mit dem aud)y Stallungen verbunden find. Beide
Wirtjdyaften liegen an der grofen Strae Bern-Jollifofen-Schon-
bithl: Gavtenanlagen obder foujtige Plige im Freien, bdie auf den
Bejuch ftadtifdher Audfligler jhliefen liegen, find nicht vorhamderr.
Dagegen bejibit die jur Gemeinde Wiggidwil gehdvende, ebenfalld
an ber Strage gelegene ,Moodpinte” einen grdferen Garten mit
Tijden und Binfen fiir den Vetrieb einer Gartenwirtihaft. Peu-
fiondre werben aud) Hier nicht aufgemonumern.

Dad Bunbedgeridht 3ieht in Crwdgung:

1. — TWie ber NRegierungdrat jutreffend YHervorhebt, bat bie
Refurventin  nicht um ein blofed Penfiondwirtichaftdpatent nad
§ 9 Ziff. 3 Wirtidoftdgefets, jomdern um ein Gajtwirtidafts-
patent nach 3iff. 4 ebenda nadigejudht. Bur Begrindbung der Ab-
weijung bed Gefudies geniigte daber die Feftftellung, dap die G-
vidtung einer neuen Offentlichen Wirtjdhaft dem § 6 ved Wirt=
{daftdgefeled wiberfpredie. Mit der Frage, ob ein bloger Penftons-
wirtchajtabetrieh bewilligt werden mitjzte, Hatte fich der Regierungs-
vat mangel3 eined dabhin gehenden eventuellen Gefuched der NRe-
furrentin nidyt 3u befaffen. Soweit fid) die Bejdhwerde auf Art. 48
ber bernijen BVerfaffung ftist, ijt jie fomit unbegriindet und 3u
verwerfen,

2. — Durd) Aet. 34 litt. e BB find die Kantone ermidtigt
worden, die Babl per Wirtjdhaften — im Juteveffe der BVetamphung
be3 Alfobolidmud — mnad) Mafgabe bded Beditrfuifjed zu be-
{chrinter. Anbdere ben freien LWettbewerh einengende Bejdhrantungen
bed Wirtjdhajtsgewerbed fdmmen auf bie gemammte Borfdrift midyt
geftist werben, joubern find nur im Rahmen de3 Avt. 31 litt. e
aud  gewerbepolizeilichen Grimben juldfjig (vergl. Burdhardt,
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Romm, gur BB &, 297 ff.; Salis, Bundedrecdht, 2. Aufl. 1I
Jiv. 924 Biff. I und 946 Riff. 2). Jusbejondere fann bie Be-
willigung gum Betviebe einer Wirvtfhaft, fitr die an fidh ein Be-
biivfnid befteht, nid)t bedhald verfagt werdem, weil daburdy den
bejtehenben LWirtjhaften Konfurren erwachfen iwiirde ober weil
bad Patent i der Abjicht verlangt werbe, den LWert der betveffen=
ben Liegenjdhaft gu jreigern. Beibe Argumente verftofen gegen den
Grundja ber Gewerbefreifeit und find, da fle audy nidyt aud
At 31 litt. e gevechifertigt werben ¥dmmen, bumbedreditlichy un-
haltbar (vergl. die Cntjdheive bed Bumbdedrated in Sadjen Mujf,
B.=BL 1890 III &. 1141 ff. Crw. 6, und i Sachen Bobevin,
B.-Bl. 1900 I &. 75 ff. Crw. 5). Audy die Ubgelegenbeit Hed
Lirt|daftdgebduded bilvet fitr jidy feinen jureichenden Gruud gur
Wbweifung bed Pateutgejudhd. Gejtiibt auf Art. 31 litt. e BV
fiub die Kantone ywar beredhtigt 3u verlangen, bap die Wirtjdhafta=
vdume leiht gugdnglich feien (eine BVoraudjebung, die hier un-
beftvittenermafgen gutrifft), bagegem Edunen fie dbad Patent nidyt
eud bem Grunde verweigern, weil bdiefelben voun ber Ortjdhaft Jelbjt
entfernt find und dadurdy die polieiliche Tlbermadyung evjdhmwert
wird (vergl. Salid, a. a. O., Nr. 984, 954 Riff. 4, 946 Riff. 2
auf &. 796, burd) bie der Entfdheid in . 782 iberholt ijt;
ferner Burdhardt, a. a. O., S. 297 und 300). Vorliegend ift
iibrigend bie Cnifernung der Liegenjchaft von der Ortjdhaft nicht
{o Lebeutend, bap diefed Avgument, jelbft wenn e3 ulifiig wire,
eenftlicdy in Betradyt fallen Edwnte.

3. — Da anbere polizeiliche Hindernijfe von der Regierung
nicht geltend gemadyt werben, indbefondere aufer Streit fteht, daB
bie Refurrentin bdie ndtigen perfdnlihen Cigenjdaften filv bdie
Jibrung einer Wirtjhaft Dbefibt, Hingt dad Schidjal ded Refurjed
fomit lebiglidy bavonm ab, ob bie BVermweigerung bved Patent3d aud
bem Gejichtdpuntte bed mangeludben Bebiirfniffed gevechifertigt wer=
bert fdnme. Audy bied ift zu vermeinmenm. Unerheblidh ift worerft, vap
in dev Ortjhaft Doodfeedorf felbft fein Bedbiirfnid nady einer
weiteven Wirtfchaft befteht. Die Lage der Seerofe — abjeitd von
ver Ortfdiaft unb Strafe — und ihre Cinridtung weifen wingend
bavauf Pin, baf ber mewe Beirieb nidht fiiv die Ortdbevdlferung
beftimmt ift, jonbern feine Kundfdhaft aud bder weiteven MWmgebung,
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indbefonbeve aud den Sridten Bern und Burgdborf jiehen will,
Died ift denn andy durd) den — im angefodytenen Entjcheive auf-
fallenderiveife itbergangenen — zweiten Beridht ded Gemeinderatd
mit Nadbruct betout worden; e3 Yann beildufig gefagt audy davaus
gejdylofien werben, dafy ber Subaber ber eimen Wirtjdyaft in Mood-
feeborf bie vom ber Mefurventin veranlaffte Petition u Guuften
ihred Gejuded mitunterzeichnet hat. Die Frage ded BVebiirfuifjed
parf daber uidht vom Standbpuutt der Ortfdhaft Moodfeedorf alleir,
fonbern nur von bemjenigen eined weiteren BHrilichen Krveifed be-
urteilt werden (vergl. die beveitd jitierten Ent{dheibe be3 Bunbes-
ratd it Sachen Muff, Crw. 4 und 5, in Sadjen Bobevin, Crw. 6).
Hievon jcheint fbrigend audy der Regierungdrat audzugehen: demt
er bat in feinem Cntideibe nicht audjdlieRlidy auf dad Bebiivfuid
ber Ortjdhaft abgeftellt, Joubern audy dadjenige ber auswdrtigen
Bejudier der Gegend i Betvacht gezogen, e3 aber vermeint, weil
audy bie beftehenden Wirt{dhaften auf bem Zuzug von audwirtd
eingeridytet feien. Diefe Weotivierung veidyt aber offenbar uidht aus.
Gie verfermt, daf man e3 bei dew beftehenben Lirvtjdhaften eimer-
feitd und ber Seerofe anberfeitd mit Betvieben wefentlich verichie-
vewent Chavafterd zu tun Bat unbd bafy. die befoubere Bwoectbeftim:
mung der lefsteven davin bejteht, der Bevdlferung den See gu er-
bffwert, ber ibr fonjt wegen ber eingangd evdrterten Redtdver-
biltniffe jum Rubern und Fifden itberhaupt nidht und zum Baden
nur in febr befdyranttem Mafe zugdnglih wdirve. Diefe Wufgabe
founen die bereitd bejtehenden Wirtjdaften nidht erfitllen. Dafy fu-
foweit ber Betrieb eimer Penjion mit Wirtjdaft in ber Seerofe
einent Veditrfrid entgegenfomme, leugmet im Grunde audy ber Me-
gierungdrat niht: er wenbdet in feiner BVernehmlafjung gegeniiber
bert Degitglichen usdfithrungen ved Refurfed lebiglih einm, dbaf die
bejondere Bwedbeftimmung ber Seerofe nidht audreide, wm bder
Refurventin eine gemiigende Rembite zu fiderm und dap fie daber
notwendig ben beftehenden Wirtjhaften Konfurreny maden miiffe,
Diejed Argument bhat aber mit ber Beditrfnidfrage ald joldjer
nidhtd zu tum und erweift jid) nady bem ober unter 2 udgefithrien
ald unguldfjig.

4 — Aug bem Gefagten ergibt fih, dak ber Negievungdrat
bei ber Beurteilung ber BVeviurfuidfrage teild, joweit ev auf dad
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rein Iofale Bedbitrfnid abgeftellt Hat, vou unguireffenben rechtlichen
Gefichtapuntten audgegangen ijt, teild, oweit bad Bedirfnid ber
weiterenn Umgebung in Frage fteht, makgebende tatjachliche Momente
unberitdiicitigt gelaffen, daf er jomit bad Bediirfnid ausd ungu-
reidhenden Griimben vermeint hat. Dev Refurd ift daber in bem
Ginne gutzubeipen, daf bie bernijhen Behdrben eingeladen werden,
per Refurrentin vad nacdgejuchte Patent zu bewilligen. Davon,
bag dad Bunbvedgericht dadfelbe felbft evteile, wie e die Refurrentin
in erfter Qinie beantvagt, fann natlivlihy nidit die Rebe feinm.

Demmach hat dad Bunbdedgericht
evfanmnt:
Der Refurd wird ald Degrimbet erfldrt und dev damit ange-
fodstene Entheiv ves Regierungsratd vom 30. Juli 1912 auf-
gehoben.

III. Stimmberechtigung. — Droit de vote.

77. Arrét du 12 décembre 1912 duns la cause
Héridier contre Genéve.

Art. 48 Const. féd. Le principe du vote au domicile s’applique
aussi aux ressortissants du Canton et aux votations cantonales
et communales. Inconstitutionnalité d’une loi cantonale (Ge-
néve) qui permet a I'électeur de voter 4 son choix dans la com-
mune de son domicile ou dans celle ou il est propriétaire oun
exerce sa profession.

L’art. 2 de la loi genevoise du 3 mars 1906 sur les élec-
tions et votations dispose ce qui suit :

« Nul ne peut étre électeur dans plus d’une commune.

» Chaque citoyen est inscrit d’office dans la commune ot
» se tronve son domicile, sous les réserves suivantes:

» ¢) Tout électeur peut se faire inscrire dans une commune

» ot il n’est pas domicilié, 8'il y est propriétaire ou 8'il y
exerce sa profession. »
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En vertu de cette disposition, les citoyens Jules Perréard,
Joseph Bastian et Auguste Déclinand, tous trois propriétaires
4 Chéne-Bourg, se sont fait inscrire dans cette commune,
bien qu’ils n’y soient pas domiciliés.

A Toccasion d’un référendum contre un arrété du conseil
municipal de Chéne-Bourg, Marc Héridier a demandé au
Conseil d’Etat de Genéve la radiation d’un certain nombre
d’électeurs inscrits dans la commune de Chéne-Bourg, notam-
ment celle de J. Perréard et de J. Bastian. Le 11 juin 1912
le Conseil d’Etat lui a répondu qu’il ne pouvait faire droit &
sa demande en ce qui concerne ces deux électeurs (de méme:
que en ce qui concerne d’autres électeurs qui ne sont plus
en cause aujourd’hui).

Marc Héridier agissant tant en son nom personnel qu'au
nom de 90 électeurs, a formé en temps utile auprés du Tri-
bunal fédéral un recours de droit public contre cette déci-
sion. Au cours de I'instruction de ce recours, le Conseil d’Etat
a fait droit 4 la demande du recourant en ce qui concerne
tous les électeurs indiqués & I'exception de J. Bastian et de
J. Perréard. La votation référendaire a eu lieu, les suffrages
des 198 électeurs qui y ont pris part se répartissant par 137
dans un sens et 61 dans l'autre.

A la suite de ces faits le recourant a restreint la portée de:
son recours primitif 4 la radiation de J. Bastian et de J. Per-
réard ; d’autre part il a demandé la radiation de Aug. Décli-
nand qu'il n’avait pas mentionné au début. Il conclut i la
radiation de ces trois électeurs en se fondant sur l'art. 43
Constitution fédérale qui institue obligatoirement le vote au
domicile ; aussi bien en vertu de cet article le Conseil fédé-
ral a refusé sa sanction a la loi genevoise.

Le Conseil d’Etat a conclu i l'irrecevabilité et subsidiaire-
ment au rejet du recours. Il fait observer que celui-ci n'a pas
d’objet en ce qui concerne la votation référendaire du 7 juillet
puisque les radiations demandées n’auraient rien changé
au résultat du vote; d’autre part, quant & I’avenir, il est pré-
maturé ; en effet avant chaque votation le Conseil d’Etat com-
plete et rectifie les tableaux électoraux, le recourant ne peut.



