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Auslieferungsvelitte im gefeslich oder vertragdgemif erforderlicher
Sufammenbange ftehend Berauszugeben feien, derjenigen Behbroe
gufommt, bdie nady MaRgabe ver erdrterten Kompetengausdjdeioung
iiber die AuBlieferung der Perfor ve3 BVerfolgten ju Gefinven Hat.
Folglicy Yann bad Bunbdedgericht nur damn in die Lage fommner,
fidh fiberhaupt mit diefer Frage su befaffen, wemn ver Berfolgte
felbft gegen feine Auslieferung eine Cinfprade im Sinne voru
Urt. 23 Audl® erhoben bat. €3 Bat benn audy bidher ither Sady-
audlieferungdbegelren ftetd wnter foldjen Wmftanden geurteilt (vergl.
aud ber meueven Seit bie Urtetle i. S. Tonelli: AS 31 I Nr. 81
Crw. 1 ff. €. 501 fi.; i. S. Belengow: 321 Ne. 77 eingangd
und Crw. 1 &. 546 und 548; i. &. Pietid): AS 3% I Nv. 56
Grw. 5 &. 368 ff). Sm hier gegebenen Falle aber tvifft bdiefe
Boraudfepung nidht zu. Demmady fehlt bdem Bundedgeridht die
Kompeteny gur Beurteilung der vorliegenden Dritteinfprade ; —

ecfanut:

Auf vie Cinfpradhe der Giefelljehaft ,Litholin’ wirp uidt ein-
getreten.
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85. Arteil vom 31. Okfober 1912 in Sadjen
AMeyer-Ouggenbiifl und Genoffen gegen Sfadfraf Iugern.

Begriff der « kantonalen » Verfiigungen und Erlasse (Art. 178 Ziff. 1
0G). — In Art. 10 luz. StV ist unter dem « Gesetz », dem die Au/-
stellung von Bestimmungen tiber die durch das allgemeine Wohl er-
forderten Beschrdnkungen der Handels- und Gewerbeaus-
bung vorbehalten ist, das Geselz in materiellem Sinne ver- .
standen, das auch « Rechisverordnungen » umfasst. Danach ist zu-
lassig die verordnungsmdssige Auflage einer « Gebiihr » fir die Be-
aufsichtigung des Beltriebes der Kinematographen in feuer- und
sittenpolizeilicher Hinsicht. Zustdndigkeit des Stadtrates von Luzern
zum Erlass einer solchen Verordnung fir das Gebiet der Stadi-
gemeinde ; rechtliche Natur jener Abgabe als « Gebihr». — Zu-
lassigkeit dieser « Gebahr », grundsdtzlich und ihrer Hiohe nach,
vor Art. 31 lit. e und Art. 4 BYV.

Dad Bunbdedgeridt hat
auj Grund folgenber Wftenlage :

A, — Am 19, April 1911 Hat der Stabdtvat von Lugern, tu
Anwendung ded § 192 bed fantonalen lugernifden Ovganifations:
gefeged (vom 8. Mdry 1899) und ber Art. 35 ff. der grofi-
vatlid) genmehmigten Orvganifation ber Cinwohnergemeinde Lugern
(vom 9. Mary 1899), eine ,Verordnung betr. die Svridytung, den
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Betrieb und die i'lbermad;ung ber RKinematographen in der Stabt
Lugern erlaffers, wonad) Crriditung und Betrieh ver Kinemato-
grapben ver Kontrolle b Aufficht de3 Stabtrated ald Ortd-
poligeibehdrbe und ber Oberaufficht des Regierungdrated unterliegen
(Biff. 1) und fpeziell ber Betrieb u. a. burd) folgende Borjdyriften
geregelt ift:

20. ,Die Behdrve behalt fidh vor, fiw die Borftellungen bie
oudtige Feuerwadie auf Koften bed Unternehmers anguorbnern.”

7. ,Shmtlide Filmg und Plafate umterliegen der Komtrolle.
»Borfiihrungen von  fog. Mord=, Raub-, Ghebruchsizenen ober
pandere Darftellungen, die gegen die guten Sitten verjtofen, find
nverboten. — Die Bilver find, um redhtseitige Pritfung zu er-
smbgliden, minbeftend 24 Stunden vor dem Wedyfel des Pro-
ngrammg unter Angabe ded Ieitpuntted, zu weldem die polizei-
olide Pritfung erfolgen fann, bei der Poligeidiveftion amgumelven.
n-Oer Anmelbung ijt bdie ndhere Benenmung ded Filma, wie felbe
o Offentlidy audgefiinbigt, beigufiigen. — Nidht angemelvete ober vox
»er Borfilhrung audgefdyloffene Bilder, ober folde unter einem
pandernt al3 bem ber Behdrde gemelveten RNamen, biivfen nicht
poorgefithrt werben. — Der Poligeidiveftion ijt ¢8 anbeim gejtellt,
»auf Bujeben bin die Renfur der Bilber aud) nur in Form einer
sontrolle wibhrend den Borfithrungen durdhgufithren.

28. ,Die jtadtijhen Wujjichtd- und Kountrollbeamten iverden
noon ber Polizeidiveftion begeichnet. Diefelben geniefen jederseit
ofreien Gintritt qum Borfiihrungd- und Apparatenvaum.”

29. ,JMeben ber Benfur der Film3 ftehen die jAmtlichen majdi-
piielien und anvern Einvidhtungen, bdie Beleudytungdanlagen ujiw.
punter {tinbiger Kontvolle. €3 Haben baher audy die Aufjichts-
pbeamten bed Bauwejend, bded Eleftrizitatd- und ved Gadwerls
nouf ibrem Kontrollgang freien Rutvitt.”

30. , Buwiverhandlungen gegen vorftehende Lor{dyriften werden
omit Gelbbuige bid gu 30 Fr. beftrajt, infofern in jdhweren Fillen
puidht  Bejtrafung nach Art. 143 ved Poligeiftrafgefetied zu er-
»folgen Bat.”

31. ,Dem Stabdtrat bleibt vorbehalten, fe nad)y Bebitrfuid weitere
ubaus, jiderbeitd- ober fittenpolizeilihe Anordbmungen u treffen.”

Diefe Berorbnung ift am 27. Mai 1911 vom Regierungsrat
be8 Kantond Cugern genebmigt und bievauf unter fofortiger -
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froftfebung den QJutereflenten jur Kenntnid gebracht worben, ofne
bag fie von bdiefen angefoditen worben wive.

B. — Um 9. Mat 1912 Yat fobanu der Stadbtrat vou Lugern
eine weitere Vevordbnung |, betr. Begug einer Wuffidhtdgebithr fitw
bie Mberwadjung ber Kinematographen in ber Stadt LQugern’  er=
laffen, bie in Anwendbung von § 87 bed fantonalen Gefesed itber
ben Gebithrentarif (vom 4. Mary 1903) unter Borbehalt der
regierungdritliden Genehmigung beftimmt: -

»§ 1. Die Jubaber von Kinematographen in der Stadt Lugern
»haben fitr bie Polizeiaufficht und die Nberwadung durdy die Anf-
idhtefommiffionen pro BVorftellungdtag eine Gebithr von 3 Fr.
,3u Besablen. ’

0§ 2. Die Gebithr berechnet fidy auf 25 Borjtellungdtage im
»Donat und 300 BVorftellungdtage im Jahr. Sie ift je auf
»MonatBwende an die Stadtfaffe 3abibar.

v§ 3. Gegenwirtige Berorbuung tritt fofort nady ver Genehmi=
poung durdy den Hobenw Regierungdrat in Kraft.”

Diefe Bevorbnung ift am 3. Juni 1912 vom Regierungdrat
genehmigt wordenr, umd e8 Bat hierauf ver Stabivat von Quiern
am 14, Juni 1912 folgenden Bejdhlup gefaft:

o1. Die Berorbnung tritt auf 1. Suli 1912 in Kraft.

n2. it bem Beguge fei bid auf weitered dad Polizeifommifjaviat
nDeauftragt. Diefed bat je auf Monaidwende ben Kinobefisern die
pRednung uzujtellen und den Jnfafio zu beforgen.

p3. Die Verorbuung ift in Drud zu legen und den Kino-
LoefiBern mit gegenwodrtiger Sdhlufnahme durd) eingefdyriebenen
2 Brief auzujtellen.” .

Die Buftellung nady Biff. 3 bdiefed Vejchluffed ift am 27. Juni
1912 erfolgt.

C. — Mit Cingabe vom 26. Auguft 1912 Baben folgende
brei Kinematographenbefiger der Stadt Lugern: K. Meyer-Suggen-
bithl (Upollo-Kino-Theater), Gebritber Weovandini (Central-Kino-
Lheater und Cino Pathé) und &. Corridori (Cino Viftoria) den
ftaatdredhtlichen Refurd an dbad BunbeBgeridht ergriffen und bean-
tragt, e3 feien ber Befdhlup vom 14. Junmi 1912 und bdie BVer-
orbnung vom 9. Mai 1912 bed Stadtvated von Lugern, bdie vors
ftehend angefiihrt find, ald verfaffungdwivrig aufzubeben.

Die materielle Begriindbung ved Rehurfed geht wefentlich dahin:
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Su ver Amwenbdung von § 87 bed fantonalen Gebithrentarifs auf
bie Kinematograpfenbejiver, worauf der Stabtvat feine BVerorduug
vom 9. Mai 1912 ftige, liege eime Berlebung der Gavantien dev
Gewerbefreiheit (Art. 31 BB; Art. 10 luz. StB) und der Redyt3-
gleichheit (Art. 4 BB; Art. 4 luz. StB). Unter bem Dectmaute!
fener Gefesesbeftimmungen wolle einfady eine Sonberbefteverung
eined verfaffungdméipig freienw Gewerbebetviebed -eingefithrt wer-
bert; bie Rinobefiter aber Yatten, wie alle andern Gewerbetveiben-
per, nur bie ordentlichen und gefeplidhen Vermdgend- und Ciu-
fommensfteuern 3u begahlen. Cventuell fei dad BVorgehen ded Stadt-
rated audy ald Gebithrenerhebung mit Art. 31 BY nidt ver-
cinbar. Gine bdanady uldffige Gebithr fei nad) Buvdhavdt
(Romm. gue BB, S. 296) eine dffentliche Abgabe, die der Stast
fiir eime Tdtigleit fovdeve, um die er amgegangen werde. Die
Jubaber der Kinotheater in Yugern Bitten aber die Stabt mie wm
bie Senfur ftber ihre Wnffithrung und die lberwadjung ihrer Be-
tvicbe angegangen; vielmehr feien bdie ufjichtd- und Koutvoll
poufdyriften der ftadtvdtlien Bervorbiung vom 19. Wpril 1911
vor der Stabdtbehrde in ihrev Aujgabe, bie allgemeine Sittlichteit,
ipegiell ven Sdup ber Kimber umd Minbevjdhrigen gegen bdie
Tantafte aufreizende Bilver und die Sidjerheit de3 Publifums
gegen Feuerdgefahr zu wahren, erlaffen worden, und died gehive
su den wefentliden Nufgaben eined jeven Gemeindewefensd, die vou
beffen Polizeiorganen wegen bder Bifentliden Jnterefien eo ipso
ju verfolgen feien. Die Polizel itbe aud) iiber bdie Vorjtellungen
im Qugerner Kurfaal und im Qugerner Stadttheater eine Rewjuv
qud und {iberwache audh diefe beiden Unjtalten wegen der Feuerd-
gefahr. Alein weber der Kurfaal, nod) dad Stabttheater Habe fiiv
bie Poligeiaufjicht eine Giebithr in die Stadtfajie zu begabiew.
Folglidy liege in der Belaftung oer Kinematographenbefitier mit dev
jtreitigen ®ebithr eine ungleihe DBehandlung verfdyiedener freler
Gewerbe vor dem Gefets. berdied witvben badurd) die RKimemato-
graphentbeater ber Stadbt Qugern benachteiligt gegeniiber dewjenigen
ber Nadhbavgemeinven, wie 3. B. Enunenbritde, wdibhrend ed3 nad
pen angerufenen Berfafjungsbeftimmungen nidt angebe, dafy bruer-
alb eined Kantond fitr die Angehbrigen bev nimliden Gewerbe-
fategovie verfchiedene, die Gewerbeauditbung erheblich belafterde
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Bor{dyriften befteher. Cndlidh fei, wie nody audgufithren jein werbde,
audy die Vevorduung bed Stabdtrated vom 19. Wpril 1944 ver-
faffungdwibrig. Fiir eine verfafjungdwivrige Tatigleit bev Polizei
aber bilvfe feine Abgabe verlangt werdem.

Die beiven BVevorbnungen ded Stadivated vow Lugern, vom
19. April 1911 und 9. Mai 1912, Hebeuteten namlich einen Eiu-
brud) in bad Gefepsgebungdredyt bed Grogen Rated (Art. 51 SiV)
und bad Mitwirfungdredt ded Bolfed bei der Gefepsgebung (Art. 39
StB), idem nadh) Avt. 10 StB nur dad (fantonale) Sejef
nnert den Grengen ber Bunbdedverfaffung bie dburdy dad allgemeine
Wohl erforderten Bejhrantungen eined Gewerbebetriebed feftielen
foune, wie folde duvd) bie im den Biff. 25 ff. der BVerordunung
vom 19. April 1941 enthaltenen febr vigorofen Bordriften auf
alle Falle begrinbet wilvben. Anbdere devartige Beftimmungen, 3. B.
itber bad Wirtfchaftdwefen, den Haufierbandel, bad Martwefer,
bte Beranftaltung von Audverfiufen, feien demn audy im Kanton
Quzern alle in Gefeten niedergelegt worden. Dad Organijationd-
gefess fitr bie Stabt Qugern biete feinem Anbaltdpuntt dafitr, dap
pem Stabtrate besiiglich ded Grlaffed von Beftimmungen itber die
Ginjdranfung eined Gewerbebetriebed eine Audnabmejtellung ge-
wibrt worben wive. Wenmn aber bdie jtadbtvitliche Vevordmung vom
19. April 1911 verfaffungdwidrig fei, fo treffe died audy fir die
Berorbnung vom 9. Mai 1942, die auf jewer bajieve, und ebenfo
aud) fitr den Befhlufs ded Stadtrated vom 14./27. Juni 1912 u.

D. — Der Stadfrat von Lugern Hat auf Abweifung ded Re-
Furfed angetragen. Gr beftveitet in formeller Hinfidyt, dap feine beiden
Berorbuungen vom 19. April 1911 und 9. Mai 1912, gegeitber
deren erfterer ber Refurd judem verfpitet fei, fantonale Crlaffe im
Sinne be3 Art. 178 Biff. 1 O darftellten. WMateriell wenbdet ev
wefentlich ein: Die KRompeteny der Berwaltungdbehdrden jum Grlafie
ver fraglichen Bevordnungen ftebe auper Sweifel; demn der Stadrat
Babe ald Polizeibehdrde nacy Art: 192 bed famtonalen Organi-
fationdgefesed die Pflicht gur Handhabung bder Feuer- und Sitter-
polizei, undb der Fegierungdrat jei auf Grund bder ihm ourd)
Art. 67 StB und Art. 65 bed Organifationdgefelsed eingerdumien
Sunftionen befugt, gu fenen Sweden getroffene BVerfiiguugen einer
Gemeindebehdrde zu  Janftionieren. Sachlidh aber ftanden folche
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Manahmen, die im Jnterefle bed Bfentlichen LWobled erforderlidy
felen, mit ber verfoffungdmipig govantierten Gewerbefveibeit nicht
im Widerfprud). Sypeziell auchy ber Begug einer Auffichtdgebithr
fiir pie {lbermachung ber Kinematographen berube laut § 87 bed
fantonalen Gebiihrentariis abfolut auf gefeblidher Grumdlage. Unbd
sur primipiellen Frage ver Vevedhtigung eimer foldhen Gebithr fei
hervorgubebenr, taf die Beauffidhtigung ber Kinematographen be-
fonbern Funftiondren fbertragen fei. Der Stabtrat habe ur
Pritfung ihrer tednifchen Einvidhtungen eine Erpertenfommijfion
und fir ble jtandige Wnffiht der Juititute in {fittenpolizeilicher
Hinfidht eine weitere fitnfgliedrige Kommiffion ermamut, der bdie
Hufgabe obliege, bdie eimgelmen Filmd auf thren Jnbalt ju prifen
unb die BVorfithrung der gegen die guten Sitten verftofenden Bilver
ju unterdriiden. Diefe Kontrolle Habe jebe Wodpe wei WMal 3u
evfelgen, ba bad Programm ber Kinematographen wddentlic) gwe
Mal gewechfelt werbe. Davauf, ob die Kontrolle von ben Kino:
inhabern verlangt werde oder nidyt, fomme e uidyt an; gerade
weil iy der Kinematograph um gute Sitte und Morval wenig u
fiummern {deine, fei fie eine abjolute Notwenbdigleit. Der Gebithren-
anfa von 3 Fr. per Vorjtellung begw. im Veaytmum 75 Fr.
per Wonat fompenfiere nuv einigermapen die grofe Arbeitleijtung
ber Reaufichtigung unbd jei daber feinedwegd iberfest. Diefer Bes
zug involviere audy feine verfafjung@widrige Sonberftellung fitr
bie ftabtifhen Kinematograpben, da e3 jidy babei wm cine Ber-
orbnung  imert ben Schranten der Gemeindeautonomie hanbdle;
fibrigend exiftieren RKinematographen anberdwo im Kanton, audy
in  Cmmenbriide, tatfadylidhy nicht. Ebenfo unbegritudet fei bdie
Bejdmwerde ber Refurrenten dtber redytungleiche Behandlung ver
Kinematographen mit dem Stadttheater und dem Kurjaal. Cimmal
feien die Berhdltniffe ber Kinematographentbheater, jowohl wasd bie
Art per Darbietungen, al3 aud), wad bdie Bujammenfebung ded
" Publifumd betreffe, von benjemigen ber Schaufpiel= ober Opern-
theater gang verjhieden, uud e3 ergebe fidh bavaud uaturgemdp
aud) eine Verjdhiebenbeit der Beauffidhtigung. Tatfacdplidy aber hatten
audy bad Stabttheater und der Kurfaal die fiir ihre BVorftellungen
nbtige bejonbere Polizei= und Feuerwehrauffidht ertva zu bezablen.

Der Regierungsdrat ded Kantond Lugern Hat fid) der BVernehm
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loffung be3 Stadtrated von Lugern angejdhlofjen unbd indbejondere
deflen Angaben itber bie Polizeiauffidht bed Stadttheaterd umd ded
Kurjaald beftatigt; —

in Grwagung:

1. — Den Gegenftand ded vorliegenden HRefurfes bilvem, laut
veffen Anmtrag, nur die ftabtvatliche Vevordbnung vom 9. Mat 1912
und der augehdrige Bedluf bed Stadtrated vom 44, Juni 1912,
wihrend die angebliche BVerfaffungwidvigleit audy der tadirdtlichen
Berorbnung vom 419. Wpril 1941 vou den Refurrenten nidht in
felbftanbiger Weife, fondern blof ald Wrgument fitv bie Anfedhtung
der Bbeidenm amdern Ufte geltend gemadyt wird.

Mit Bequg auf diefe beidben Afte mun erfcheint der Refurd
alg vedtzeitig eingereicht; benm wie aud Biff. 3 ded Befdhlufied
vont 14, Suni 1942 ofne weitere3 ervorgeht, hoben bie Fefur:
tenten aud) von der Bevordmung vom 9. Wai 1912 erft durd
ote amtlidhe Suftellung vom 27. Juni 1912 Kenntnid erhalten,
von biefemn Tage an gerechmet aber ift bie 60-tdgige Refurdfrift
(Urt. 178 Riff. 3 OG) mit der Refurdeingabe vom 26. Wugujt
1942 eingebalten.

Audy ber progeffuale Cinwand ded Stadtrated, feine Verorduung
vom 9. Mai 1912 ftelle feinen ,foutonalen” Crlaf im Sinme
bed Art. 178 RBiff. 4 OG bar, entbehrt ber Begritndbung. €3
fann it biefer Hinfidht einfac) auf die fejtitehende Praxid bed
Stanidgerichtdhofed verwiefer werben, wonady (vergl 3. B. AS 21
Nr. 129 Crw. 1 &. 981) die Begeidnung ,fantonale Berfiigungen
und Griaffe” in femer Kompetembeftimmung nicht den Gegenfal
su Berfiigungen und Crlaflen von Gemeinbebehdrden zum Aus-
brucf bringen, jowbern bie iiberhaupt dew fantonalen Staatl:
organifationen angehdrenden von den eibgendijijdhen Be-
hovben unterfcheiven will.

2. — (Mangelnde Subftantiierung ded Refurfed gegenitber dem
Bejdlujfe bed Stadtvated vom 14. Juni 1912.)

3. — Die ihren Kinematographenbetrvieben durdy bdie ftabdt:
tdtlide Verordnung vom 9. Mai 1912 auferlegte Sebithr
,fiie bie Polizelauffiht und bdie berwadhung duvdy die Anffichis-
fommiffionen” witd von den Refurrenten jowohl fadlidy,. ald
aud) im $Hinbli¢ ouf bdie Fovm bded Auflageerlafjed beanjtanbet,
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Jm legtern Punfte, deffen Pritfung, abweidjend von bder An-

orduung bder Refurdbegritndbung, logijd ridtiger voraudgenommen

wird, berujen bie Refurventen fidhy auf Avt. 10 lug. StB, weldjer
lautet: ,Die Hanbeld- uud Gewerbefreiheit ift anerfonnt. Das
»Sefes wird, inmert ben Schranfen der Bumbedverfaffung, bdie-
nfenigen Bejdhranfenden Bejtimmungen feftjesen, weldhe bad all-
poemeine Lohl erfordert.” Sie faffen ben hier gebraudyen Aus-
orud ,Gefes” in der formell beftimmten Bedeutung eimed vou
ven verfaffjungdmifigen Organen der gefegebenden Gewalt aus-
gebenden Crlaffed auf und beftreiten bedhalb die verfaffungdrechtliche
Giiltigfeit einer biefem Crfordernid nidit entjprechenden gewerbe-
polizeiliden ,Berorbnung®.

Run ift alferdingd der Unterjdhied von Gefes und Verorbuung
pem [ugernifhen Staat3redjte nidht fremd; denn bie Staatdvers
faffung weift einerfeitd (Art. 51 und 39) dem Grofen Rate unter
Borbebalt be3d fafultativen Referendbums bven Criak der , Gefepe”
3u und erteilt anberfeitd (Avt. 67) bdem NRegierungdrate bdie Be-
fugnid jum @rlajfe der ,zur Vollziehung und Verwaltung ndtigen”
»Bevorbnungen”, weldye jeboch) ber Berfaffung und ven bejtehenden
Gefegen mdht guwidberfoufen ditrfen. Allein bamit ijt nidt gejagt,
paf die Berfaffung ben Begriff ded Gefesed fiberall da, wo jie
dent Ruddbruck verwendet, in feiner Gegenjdnlichfeit zum Begriff
der Berorbnung verftanden wiffen will. BVielmehr darf der Redytd-
ordmung bed Kantond Rugern, da fie eine eigene Begrifjabeftimmung
nidyt enthilt, unbebenflich mit der herrjdhenben Theorie bed Staats-
vechtd die Unterfdeibung bed Gefeed im erwdihnten formellen
(engern) Sinne und in dem mateviellen (weitern) Sinne,
wonady e3, gleidhbebeutend mit Redytdnorm, jede rechtBverbindliche
Hnordnung eined Redytdfaked umfaft (vergl. Laband, Deutjdyed
Staatdredyt, 5. Aufl. II S. 1 1f.; Fleiner, Jnftitutionen bded
deutfden Berwaltungdreditd, 2. Aufl. S. 66), unterlegt werden,
und 3 ift dbaher vom vornberein die Miglichfeit gegeben, bdap
gevade Art. 10 StB vom ,Gefes” in biejem weiteven Sinme
jpridt.

Diefer Unnahme fteht nidht etwa eine Schranfe ded Bundes-
teditd entgegent, ba Art. 31 BB in ver einjdligigen lit. e (im
Gegenfa gur lit. ¢, die ouddriictlich beftimmt, bap die Kantome
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Bejdranfungen im Gebiete ded Wirtfchaftdwefend ,auj dem LWege
ver Gefesgebung” aufsuftellen haben) fantonale ,BVerfigungen itber
Huditbung von Hanvel und Gewerbe”, bie ben Grunmdfah ber
Hanveld- und Gewerbefreiheit felbft nicht beeintradytigen, {chledht-
Hin vovbehilt. Gegenteild Jypreden fitr die Ammahme gewidhtige,
aud Subalt und Bwed bdiefer BVerfiigungen abjuleitende Weontente.
Sener Borbehalt ved Art. 31 lit. e BB hat nimlih) nur Bor-
fcriften polizeilidher Natur im Yuge, und e3 mup bdedhalb
bad ,Gefes” im Sinne vou Art. 10 hyz. StV gewerbepolizei-
lidge Novmen enthalten. Dad Gewerbepolizeivedit aber ift aud
praftifhen Griinden iiberall, namentlid) audy in den Scyweizer=
Yantonen, in bebeutendem Umfange bem Gebiete bed vou Ber-
waltungdbehdrden audgehenden BVerordnungdrecdhtd, und nidyt dem-
jenigen be38 Gejesedvedsts im engern Sinne, ugewiejen. Diefe
Kompetenggurweifung empfiehlt fid) indbefondere mit Begug auf
Gewerbeyweige, dle ihrer Natur mad) nur eine verhiltnidmapig
geringe Bahl von Angehdvigen wmfaffen und Bei denen e3 {ich
fiberdbied um bie Regelung meuer, erft in ber Cntwidlung be-
griffener techmifher Ginrichtungen Banbelt, wie bied geradbe beim
RKinematographenbetried der Fall ift. Demn foldhen BVerhiliniffen
entjpricht bie fitr bad gamge Bolf ober dod) fitr weite Kveife bes
ftimmte und auf mbglidjte Dauer abyielende Normierung durdy
einen formellen Gefetederlap nidyt; ihmen fann vielmehr nuv eine
weniger affgemein gebaltee und den wechfeluden Bevitefniffen
leichter amgupafiende BVerorbnung einer Verwaltungdinjtany gevedst
werbent. Spegiell im Kanton Lugern it dem Regierungdrate ouf
®rund ber Bereitd angefithrten Art. 67 SiB in BVerbindbung mit
§ 65 e fantonalen Organifationsgefeped vom 8. MWirz 1899,
nad) befien AGJ. 2 er al3 oberfte Polizeibehirbe die ur Hanbd-
babung ver Rechtdjicherheit, Rube und Orduung erforberlichen
, Unordnungen, BVejdlitjje, Befehle, BVerbote” su erlajien hat, bie
RKompeteny gum Grlaffe allgemeiner Polizeiverordnungen,
ud gwar im Sinne felbftindiger Redytdverorbnungen (bie fid)
nicht ald Blope Ausfithrung ober Bollziehung vou Gefepedbeftim-
mungen barftellen, jonbern aucy newe, gefepedevgdngende Rechtd=
fase enthalten tounen), von jeber guerfamnt und von ihm vielfach,
bereitd aud) mit Sujtimmung bed Bunbedgeridyted, audgeitbt wor=
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vent (vergl. bagd WUrteil i &. Bon: AS J2 I Ne. 16 Grw. 2
pez. ©. 108 £.). €3 lift {id) baber faum annehmen, dag bdiefed
generelle Berorbnungdredht gevade fitr dad Gebiet dex Gewerbhe-
polizet durd Avt. 10 StB Habe audgefdhofien werden wollen.
Jeber Hvoeifel - {tber bie Ridptigleit biefer BVerfajfungdousleguug
wird itbrigend gehoben burd) bie fofort ju ervolbuende gejesliche
Somyetengdelegation. Die nadh bem Sefagten an fidh der fantos
walen Devwalhungdbehbrbe ujtehende RKompeteny um Griafie ges
werbepolizeilicher Bevorbuungen ift ndmlid, gemdf dem § 192
oed fautonalen Drganifationdgejesed und bem Wrt. 35 unb 36 ber
Drgantjation ber Cimwohnergemeinde Lugern vom 9. Mavy 1899,
fiiv a8 Gebiet ber Stadigemeinde Buzern am ben Stadbtrat belegiert
woovben. Denn ol sin Wudfluf ber ben Gemeinden durd Hrt. 87
StB gewdbrten Yutowomie in idren Wngelegenbeitew, inmert den
verfafjungdmapigen und gefeplidhen Sdranfen (mit Vorbehalt ber
vegierungdratlichen Obevaujficht, ble ber Regierungdrat fpegiell hins
fihtlich ber Bler ftreitigen grunblegenden LVerorbnung bed Stadt-
vate3 vom 49. April 1944 durd) deren Gemehmigung tatjachlich
audgeitbt fat), weift § 192 bed aligemeinen Organifationdgefelsed
oert Gemeindevdten ald Polizeibehdrden bie Handhabung nidht muw
per Feuer= und Gittenpolizet, jondern audbriidlih audy der ,e-
werb3= und Handeldpolizet” (lit. £) zu. Und Wrt. 35 ber fpegiellen,
auf Art. 94 AL|. 2 StV berubenden Ovganijation vom Lugern
jest ben Stadbtrat ald Bollziehungdbehirbe ein, welde bdie in den
fantonalen Sefegen den Gemeindebehirben iibertvagenen Gejchdfte
su beforgen umd, gemdf Wrt. 36, feime inmert bem gefeplichen
Sdyranten getroffenen polizeilicher nordbrungen ndtigenfalld jwangs-
weife durdyzujesen Hat, wobet Art. 36 Ab{. 4 in3befondbere vou
ftabtvatlichen ,Beroronungen” fpricht, deren Ubertretungen er mit
Gelbjtrafenn 3u ahuden befugt fein joll. Dad BerordbnungBredht ded
Stadtrated von Lugern im Gebiete bder Sewerbepolizei ift fomit,
entgegen der Beftveitung ber Refurventen, gefeblid) feftgelegt.
LBon biefer Bevorbnungdfompeteny aber Bai der Stadtrat u-
nidjt durd) den Erlaf feiner erften Berorbnung vom 49. Apvil
1914, auf weldje bie vou ben Refurventen bdiveft angefodjtene Ge-
bithrenauflage der weiten Bevorbmung vom 9. Mai 1912 fidh
ftigt (wedhalb bdie BVerfaffungdwidbrigleit fened Crlaffed in ber Tat
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al3 Wotiv fiir die Aufhebung diefer Gebithrenauflage geltend ges
madyt werben fann), Feinen verfa)jung3widbrigen Gebraud) gemadit,
Denn die Borfdhriften jemer evften Berordunung ither bie Beaufs
fidhtigung bed Betriebed ber Kinematographen in fewer: unb fittens
polizeiliher Hinfidyt fallen, da fie fidy auf ein beftimmied Gewerbe
beyichen, jugleidh aud)y in dem Rahmen ber gewerbepolizeiliden
Magnabmen und find ald folde feinedwegs u Dbeanjtanden. Die
Refurrenten jelbjt baben demn audy widyt den Jnbalt, fondern aus-
jehlieglicy die KRompetenggrundlage ber LBerorbnung vom Sahre 1911
gur Didtufjion verftellt.

Wad fodaun bdie BVerordnung vom 9. Mai 1942 an fidy bes
tifft, fallt ald Argument gegen bdie Berfaffungdmapigteit ihres
Crlajfed nur die Behauptung ber Nefurventen in Betradyt, bie
bavii feftgefeste , (Gebithe” Gebeute in Wirflichleit eine » Sonders
jtewer”; demm bie Refurremten beftveiten — offenbar mit Redyt
— nid)t, dafy der Stadtrat niit Semehmigung bes Regierung3rates
gur Fejtfetung einer |, Sebithr in Mmwenbung von § 87 ved
Turtonalen Glefetsed itber ven Giebithrentarif vom 4. Meary 1903,
\.mf vent die Lerovditung abjtellt, formell fompetent war, joudern
fedten die vevorduungdgemipe »(ebithr” al3 foldhe mur materiell,
wegen Berlegung der Art. 31 und 4 BB, wr. Die Lernehiumugy
bed (ebithrendjaratters biefer Auflage aber entbehrt offenbar ber
Begriimdung. Mag auch die SHaudbabung ber Feuer- und Sitten=
poligel tn allgemeinen gu den die gefamte Bevdlferung berithrenden
Ctaatdaufgaben gebdren, deven RKojten aud ben CStaatdeintiinften
fd)[ec[)tf)iu, indbefoudere aud bven allgemeinen Steuern, 3u be-
Jtreiten jind, fo muf bod) der Staat berechtigt fein, won Perjonen,
bie feine polizeilidhe Tatigleit in aufergewdhnlider Weife,
viel intenjiver, a3 dad Staatdvolf im allgemetnen, in Anfprudy
nehmen, fiiv folde fpesiellen Funftionen — wie bier bie ver-
ovomung3gemife  Veauffichtigung bded Betriebed ver Kinemato-
grapben, fitr die der Stadtrat von Yugern bejonbdere Organe ein-
gefegt bat — audy einen fpegiellen Gutgelt in ber Form einer
»Sebithr” gu verlangen. Die angefodytene Auflage entfprict grunuds
faglidy dem fdhon mwieverholt feftgeftellten Begriffe der Gebithr als
einer Gegenleiftung fitr eine burd) vem Gebithrenpfliditigen ver-
anlafte befoudeve Leiftung ver ffentlichen Gewalt, im Gegenjaty

AS 38 f — 1912 5
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qur Stever al3 einem Beitrage bed Cingelnen au den Finang=
bebarf bed Staated gur Durdfiihrung feiner allgemeinen Anfgaben
(vergl. 3 B. AS 29 I Nr. 9 Grw. 3 S, 45 und bie dort ane
gefithree Qiteratur; dhnlidy aud) v. Hedel in Cliterd Worterbudy
ber Boltdwirtidaft, 1 S. 911/912). Ob bie bejonbere Leiftung
ped Gtaated, al3 beren Entgelt bie Abgabe gefordert wird, vom
Pflidtigen nachgefud)t ober aber, wie bie hier ftveitige Beaui-
fidhtigung, ihm vom Staate aufgegroungen wird, ift fir die Eharal-
tevifierung bev Ubgabe ald ,Gebithr”, entgegen bev Begrifisd:
beftimmung Burdharbtd, auf welde die Refurventen fidhy berufen,
unerheblidy (fo, in Ubereinftimmung mit ber erwdhnten bunbes-
geridytlichen Definition, auddridlidy Fleiner, Sujtitutionen bed
peutfden Bermaltungdredited, 2. Aufl. S. 3711).

4. — Sn Begug auf die materielle Anfedytung ber burdy
tie Berordbnung vom 9. Mai 1912 eingefithrten Gebithr aus bem
Gefichtdpuntte b3 Art. 31 BB ijt bavon audzugeben, bap bdie
Belaftung eined Gewerbebetriebed mit befondern Gebithren nad) feft-
ftehenber Praxid der Bunbedbehdrven (vergl. bie in Burdhardts
RKRommentar gur BB, &. 292 fj., sufammengejteliten Entjdeidun=
gen bed Bunbedrated unb fir bie Tefthaltung biefer Auffafiung
burd) bad Bunvedgericht 3. B. bejfen Nrteil vom 10. Juli 1942
i. ©. Ghavan, Crw. 3%*) nur baun gegen bic verfafjungdmagige
Garantie ber Gewerbefreibeit verftdpt, wemt daburd) der Grunbdiap
per freien Konfurreny vevlept ober bdie Auditbung ded belafteten
Gewerbed tatjadlicdy verunmdglidyt ober bod) ungebiibrlidy evjywert
wiitbe. Bei der verordnungdgemdien Belaftung aller Subaber
von RKinematographen im Berordnungdbereide der Stadt Lugern
aber fann eine Stdrung ber freien Konfurveny diefer Betriebe zum
pornberein nidht in Frage fommen. Und pafp ber Gebithrenbetrag
" pon 3 Fr. per Bovftellungdtag (bei einem Marimum von 75 Fr.
per Monat), ber al3 folder mit Riidfidgt auf den Umiang bev
RKontrolfmafnahmen und bie bejonbdere Aufiidtdorganifation, deren
Gnigelt er bdarftellt, an fidy Ffeinedwegd ald fiberfent begeichmet
werben famn und fidy alfo nidyt etwa feiner Hohe nad) ald eigent-
lide Steuer qualifigiert (vergl. bieritber AS 35 1 Nr. 115 Gmw. 5
. 744), bdie Rentabilitdt bed RKinematographenbetriebed audjdyliepen

* Nr. 74 dieses Bandes: oben S, 124 ff,
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ober aucy nuv ernjtlich beeintridytigen wiivde, haben die Refurventen,
wobhl mit Grund, felbjt nidyt behauptet.

Jerner verlept bdie fireitige Gebithr audy nidyt die durdy Urt. 4
BB gewdbrleiftete Redytdgleichheit. Die Bejdymerde der Refurrenten
fiber ungleihe Behandlung ihrer Betriebe im BVergleihe mit dem
Gtadttheater und dem ftadtifdhen Kurfaal ift tatfaclidy unbegritndet,
ba bieje Geiden Jmititute nady dem ibereinjtimmenden Angaben ber
Returgantworten ded Stadtrated unb bed Regievungdrated filr ihre
bejonvere Suanfpruchuahme der Polizeiorgane ebenfalld eine fpegielle
Gntjchadigung zu leiften haben. Und ber von dem Refurventen in
biefer Sinficht auperdem nod) angerufene Umftand, daf die Kines
matographenbefier in den Lugern bemadybarten Gemeinben nidt
mit einer joldgen Gebirthr belajtet witrben, faun gegeniiber ber vom
Gtadtrate von Sugern im Rabmen feiner Kompeteny blof firr
bas Gebiet der Stadtgemeinde erlaffenen BVerotbnung ibers
baupt nidht ind Feld gefithrt werden. Sudem ift far, bap die tat-
fachlichen BVerbiltniffe fitr den Betrieb von RKinematographen in
Heineven, nidtjtivtifchen Gemeinwefen vom benjemigen in eimer
Stadbtgemeinde evheblich) abweidyen, dap indbefonbere aud) bie polizei=
lige Ilberwadjung und Kontrolle der an foldhen Orten olljllig
vereingelt vorhanbenen RKimematographen fid) wejentlid) einfacher
geftaltet umd baf baber eine verjchiebene Behandlung ber bortigen
RKinematographenbefiter gegenitber bem Jnbabern jtadtijder Kime-
matographen Ffeine3wegd obme weitered ald  verfafjung@mwidrige
Reytdungleidbeit betvacdytet werben tommte; —

evfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.




