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déclaver inadmissible une interprétation qui — comme celle
ia Conseil d’Etat condamnée ci-dessus — serait de nature &
Yénerver et & rendre illusoire la garantie indispensable qu’elle
institue. Etant donné cette garantie, on peut donc regarder
comme compatible avec Iart. 4 Const. féd. le droit réservé
au Conseil d’Etat par Part. 27 et l'usage qu'il en a fait en
Pespéce en appliquant & la recourante une taxe supérieure a
10000 fr.

Par ces motifs,

le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est partiellement admis et la décision du Con-
seil d’Etst du canton du Valais est annulée dans le sens des
motifs.

II. Handels- und Gewerbefreiheit. — Liberteé
du commerce et de 'industrie.

2. Acteif vom 19. Wirs 1913
in Sachen Spedt und Hipleh-Walt. gegen Jiirid).

Art. 31 1itt. ¢ BV. Zuldssigkeil einer polizeilichen Verfigung, nach
der Kinder zu den gewdhlichen Kinematographenvorstellungen coch
nicht in Degleitung von Erwachsenen sugelassen werden diirfru,
soadern nur su beligrdlich gestatieten Kindervorstellungen.

Dad Buunbdedgeridt hat,
oa fid) ergeben:

A. — Nad) § 8 litt. f bed iirchevijchen - Gefetsed betr. ben
Marft- und Haufierverfelhr vom 17. Juni 1894 fallt unter bden
Begriff bded patentpflidhtigen DHaufierverfehrd, b, b. Dderjenigen
Gewerbe, 3u deren Ausditbung nach § 7 eine Bewilligung (Patent)
ver fantonalen Jujtiz- und Polizeidiveftion erforberlich ift, u. a.
audy: ,bic Prodbuftion ovon Schauftelungen, gewerblichen und
tinftlerifdien Qeiftungen, bei benen ein Hihered wiffenidhaftiiches
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ober Kunftinteveffe nicht obwaltet (Menagerien, Panoramasd, Bilber-
galevien, Karuffelld, Schaufpicler, Sanger, Mufifanten, Kunit-
reiter, Seiltinger, Tajdhenipieler ujw.).” § 17 ebenda jdhliekt vom
Haufierverfehr aud: ,bdie Produftion von Schaujtellungen und
Reiftungen, welthe an fid) inteveffe- undb wert(o@ find, ober dad
jittliche efiifl verlepen,” und §§ 9 und 16 beftimmen, dag dad
Pateni zu vevweigern ober 3u entziehen fei, wenn fich der Be-
werber wicberholt oder im chwerer Weife gegen dad vorliegenve
Gefely vergangen Habe oder bie Borausfegungen fitv die Crwerbung
nidht mehr vorfhanden feien. Fermer erflirt § 2 ber vom Re-
gievungdrate am 22. Juni 1894 erlafjenen Bolziehungdverordnung
sum Gejege allgemein, baf ein Patent fiiv foldye Gewerbe nicht
evteilt yoerben bdilrfe, deven Auditbung in fittlicher Begiehung An-
ftof ervege. v

RNadh ftindiger Prarid bder urderifdien Behbdrben finben Ddiefe
Beftimmungen auch Wnmwendung auf bdie jogen. Kinematographen-
theater.

B. — Am 20. Angujt 1912 erliep bdie ivderifche Jujtiz:
und Polizeidiveftion nachftehende BVerfirgung :

, a3 Patentbureau wird angewiefen, den Kinematographen-
Dejitern bei ber Patentbewerbung zu evdffuen, dag Kinber ju den
gewdhnlidhen Kinematographenvorftellungen audy nicht im Begleit
vont Grwadjenen ugelafjen werden bitvfen, jonbern nur zu be:
hieolich geftatteten Rindervorftellungen, ferner diefe Auflage unter
ben Bemerfungen in Gewerbepatent Jchriftlich einzutvagen.”

Uber bdiefe Berfiigung bejchwerten fich zwei bder betvoffenen
RKinematographenbejiper, Joh. Sped und Hipleh-Walt in Bitrid;
beim Regierungsdrat. Diefer wied jedod) ihren Refurd am 24. No-
vember 1912 mit dev Begriindbung ab: vie angefochtene Magvege!
berube ouf wingenden Ridficdhten ded BSffentlichen WWehId und
darattevifiere fich ald ulifjige BVerfitgung itber Auitbung von
Handel und Gewerbe i. S. von Avt. 31 litt. e BB, Daf barir:
ein gewifjer Gingriff in die Clternvedhte liege, fei vichtig: aud
er fei indeffen durch bas bffentlihe Jnteveffe gevechtfertigt. ,

C. — @egen den Cntjcheiv bed Regierungdrated haben Joh.
Opet und Hipleh-Walt den ftaatdvechtlichen Refurd an bdad
Bunvedgericht evgriffen mit dem Untrage, e3 fei decfelbe und damit
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auch dag Verbot bed Bejuched finematographijcher Borjtellungen
burd)y Kinder im Begleit von Crwadyfenen al3 im Widerfprudy
su Art. 31 und 4 BB ftehend aufzubebon. Jur Begriindbung
madhen fie geltend: bie BVehauptung, daf die finematographifdien
Borftellungen auf die findliche Pinche jchavlicy wirkten, fei in diejer
Allgemeinbeit nicht vidhtiy und verfene die Hervorvagende Be-
peutung, die dem Kinematographen ald Mittel ved Anfchauungs-
unterrichted ufomme. Selbft wenn fie gutridfe, vermddyte fie die
angefohtene Mapregel nidht zu Legriinben, da der Entjdeid da=
rither, wad den Kindern niiglidh une jdhavlich fei, nicht veww Ve
bovben, fonbernm den Gltern gujtehe. Dagegen, daf Kindern bdev
Butritt nur in Begleitung der Eltern geftattet werde, hatten aber
~bie Nefurrenten nid)td eingewendet. Evadten die Vehdrden gewifje
Film3 ald ungeeignet und bdasd jittlidhe Supfinven verlehend, jo
fonnten fie deven Lorfithrung unterfagen wnd im Juwider-
Handlungsfalle dew Febloaven die Kongeffion entziehen. Dagegen
felen fie nidht Defugt, ioegen der Mifgbriuche, bdie in eingehten
Betvieben vorfimen, die Kinder jdhledhthin vom Befudie der Kine-
matographentheater audsujdhliegen. Ein devartige3 Berbot gebe
fiber dad Maf der zulajfigen Bejdrantungen bed Gewerbebetriebed
hinaud. €3 verjtoge aud) gegen bdie NechtBgleichheit, da bie
Grinde, weldje den NRegierungdrat zu jeinem Bovgehen beftimmt
batten, in gang gleicher Weife, wenn nicht nod) in hoherem Grade
audy fiir die Borftellungen in Bariétéd und Tingeltangeln zu-
trafen. $Hatte der Regievungdrat fonfequent fein wollen, fo BHatte
er die Rinber audy von bdiefen audjdliegen mitfjen. Die Befdprin-
fung ve3 Verboted auf bie Kinematographentheater fei mit Avt. 4
BB nidht vereinbar.

D. — Der RNegierungdrat bed Kantond Biivich hat auf Ab-
weijung bded Nefurfed angetvagen und audgefithrt: BVeranlajjung
au Der angefodhtenen Bevfitgung hdtten eine Reibe von Eingaben
von Seite ded Schulvorftanded der Stadt Birich und gemein-
nitgiger Beveine geboten, in demen iiber die fittlicdhen und gefund-
eitlichen Schadigungen Klage gefithrt worden fei, die der hanufige
Bejud) finematographifcher Borftellungen fitr die Jugend mit fich
bringe. Diefen Sdhadigungen, deven Erifteny nicht u lewgnen fei,
tonne nur badurd) begegnet werden, dap bdie Kinder von ben ge-
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whhnlichen Borjtellungen audgeichlofjen und ihre Sulafjung auj
befondeve Auffithrungen mit behdedlid) genehmigtem Programm
befchrantt werde. Dad in § 17 ved Marfe: und Haujiergefeled
enthaltene Berbot ver Vorfilhrung unjittlicher Bilver biete feinen
suveichenden Schup, da damit eine Neihe von Sujetd nicht ausd-
gefchlofien werben dunten, die, ohne diveft den Unjtand ju ver
legenn, body auf bad empfingliche Empfindungdvermdgen und
Nervenfyftem der Schitler fhadigend eimwivfen mitften. Tie damit
verbundenen Gefabren feien wm fo  BHdbher eimgujchisen, ald die
grofe Sabl der in Bfirid) beftehenden Kinematographentheater —
bie fich mit einer Auduabme alle auf die am dichteften bevdlferten
Stabttreife Altftadt und Augerfih( vevteilten -—, die Tatjache, dai
jie regelmipig wéihrend ded3 gangen Nadymittagd gedfinet feien,
und die niedrvigen Gintritt3preije den Bejud) duvd) Sciiler auper-
orbentlich erleichterten. Wean Habe e3 alfo ntit einer duvd) zwingende
Snteveffen der Algemeinheit gefovdecten und bdedhald uldfjigen
Magnahme 3u tun. Wenn die Nefurventen eimvendeten, daf
biefelbe Fonfequenter Weife audy auj die Vorjtellungen in BVariétéd
und bdie gelegentlichen dhulichen Borftellungen in  Meptaurantd
Batte audgedehnt werben mitfien, fo iiberjahen jie die Unterjchiede,
bie pwifden bdiefen Vevanjtaltungen und den Auffithrungen in den
RKinematographentheatern bejtdnden. Einmal feien hier die Cintrittd=
preife viel hdher, jodann fanden die Borftellungen vegelmipig nur
abendd jtatt; emdlich jeiem auch bie Wirfungen bed gejungenen
und gefprocherten Worted auj bdie Jugend midyt fo intenfiv wie
biejenige der Borfiihrung lebender Vilber durd) bdem Kinemato
graphen, felbft wenn im iibrigen dad Sujet dad3 ndmlide wive.
Tatfachlich felen demnac) Klagen iber biufigen Bejud) jolder
Beranjtaltungen durc) Kinber bid Peute nicht laut geworden: bie
Grfafrung geige gegenteild, daf fie dazu nidyt mitgenommen u
werben pflegten. Die ungleidhe Behandlung fei jomit in den vers
fohievenen tatjachlichen Bevhaltniffen begriinbet; —
in Erwdigung:

1. — RNadh) feftjtehenver Prarid der Bundesbehdrven fallt unter
ben Begriff des Gewerbed i. S. von Art. 31 BB jede berufas
mafig audgeiibte, auf Gurwerb gevichtete Tdtigleit, fomit audh bie
berufdmafige BVevanjtaltung theatralifcher unbd tinomatographijcher
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Borftellungen (vergl. Burdharot, Komm. gur BB &. 274,
fermer fpeziell in Begug auf ven Kinomatographenbetvied den Ent:
fcbeid bed Bunbedrated i &. $ofmann und Meyer vom 10, Fe:
pruar 1911, B.-BL. 1911 III S. 682 ff.). Die von ver glivches
rifhen  Jujtizbivettion evlafjene Berfiigung Bedeutet ohue Frage
eine Ginfhranfung ber Grwerbatitigteit dev Refuvventen. Bleibt
3 ihnen oamdh nach wie vor unbenommen, Finematographifche
Borftellungen au veranftalten, fo fann boch der Damit angeorduete
Ausdjchluf eined bejtimmten Perfonentreifed von derert Befuch nidt
ohne Ginjlup auj bie Rentabilitit ved Unternehmend bleibern.
Diefe Bejdhranfung wird aber burch die vom Regievungsdrat geltend
gemadhten Griinde gur Geniige gevechfertigt. ©2 fanm in Dder
Tal feinem Ruweifel unterliegen, daf die unbejchrantte Sulaffung
pon RKinbern gu Finematographijchen Auffithrungen mit evheb-
lichen fittlichen und gejundbeitlichen Sefahren verbunven ift. Diefe
Gefakren werben, wie der Regierungrat mit Recht Hervorhebt,
burd) bad Bloge Berbot unfittlicher Schauftellungen, wie e3 in
§ 17 bed Martt- und Hauftergejesed enthalten ift, nicht befeitigt.
Denn fie werden mnicht nur duvdy die Borfithrung vom feruell:
jittlichen Standpuntte ausd u Beanftandender Bilver, jondern um
minveftenn  ebenfofelr burd) bie gum Repevtoive jogufagen aller
RKinematographentbeater gehdrenden jogen. Senfation3ftitde — Dar-
ftellungen won Berbrechen,, Sufammenitdgen wijdhen Berbrechern
und Polizet ufw. — Hervorgerufen, die, objchont fie nicht ald un-
jittlidhy im engeven Ginne Degeichnet werden tonnen, dodh duvd
ihren Gegenftand notwendig dagu fithren wiiffen, die BVorftellungs-
woelt der Sugend, ihr fittliched Empfinden und rteil 3u teiiben
und gu gefihroen. TWenn ver Biufige Unblic joldyer Bilver fdhon
auf Srwadhjene vervohend wirfen mup, fo ift died bei Kinbern
entfprecsend ihrer crfahrungdgemdp groperen Empfinglichteit filv
dufere Gindriide nody in viel Hdhevem Mage der Fall. Die von
pen jiivcherijchen Behdrven verfiigte Bejdyrantung der Sulafjung
port Rindern auf Beftimmee Auffithrungen mit bejonderd aug-
gewdhltem , behordlich genehmigtem Programm jtipt fih fomit
auf nidyt anfedhtbave Crwdgungen poligeilicdher Tatur und fallt
baber aweifellod in den Kveid bder nadh At 31 litt. e BB Fu-
laffigen Mafnahmen. Ob dadurdy, wie bie Refurrenten behaupten,
in dad Didpofitiondredyt der Eliern eingegriffen werbe, fpielt vom
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@tanbpunft'e bed Art. 31 Feine Nolle. Unbere BVerfaffungdbefiin-
mungen, ??te bie Mafnahme von diefem Gefichtdpuntt ausd un-
suldffig erfdeinen liefen, Gaben aber die Refurrenten nidt name
baft gemadht, fo daf auf die bepiiglichen Uusfirhrungen jdon
beghalb — gauz abgefehen von ber Frage der Legitimation gur
Befdywerde hieviber — micht weiter eimgutreten ift.

2. — Goweit fih der Refurd auf Urt. 31 BY ftiint, ift er
fomit ur}begrﬁnbet. Goweit er aber einen Berftof gegen ’SJIrt 4
BB varin erblidt, daf vad ftreitige BVerbot nur fiir bie ﬁi.ne;
matggrapf)entf)eater audgefprodhen worben und nidht aud) auf die
?Borptgﬁungen in ben Bariétés audgedehnt worven fei, ijt Ieﬁiqlicf)
a}xf bie “?lluéfi'tf)rungeu be3 Regierungdrated 3u verme;ien mo;mcf)
?te tatfachlichen Berhdltniffe hier nicht die ndmlidhen ,finb und
1rgenbtPeId)e nennendwerte Schvigungen dev Jugend durch bdiefe
%era}}?taltungen fich bi8 fept nicht bemerfbav gemacht Haben. Diefe
Ausiihrungen, an veren Ridtigleit nicht ut gweifeln ift, geniigen
um “ben Borwur] der BVerlepung der E)‘ted)tﬁgleic{)beit’ al3 un:’
begriinbet eviheinen zu lajjen; —

ecfannt:
Dev Refurd wird abgewiefen.

III. Glaubens- und Gewissensfreiheit. — Liberté
de conscience et de croyance.

, 3. Acteil vom 23. Januar 1913
in Sadyen ,,Freiwiligen-AMiffion und Wilken
gegen Obergeridf dos Stanfons Vern.

Angebliche Willkiir be.?zw. Verletzung der Rechitsgleichheit wnd der
Glaubens- zu@ Gewissensfreiheit durch Anwendung kantonaler Gé-
sgl:esuorschrz/t.en tiber das Hausieren (Feilbieten von Waren im Umbher-
i agen) auf die Verbreitung einer religidsen Zeitschrift durch An-
geho_f ige de.r betr. Sekte unter Entgegennahme « freiwilliger » Gaben.
g ula;sztgke.zgt ger daraus hergeleiteten Patentpflicht vom Standpunkte
des Art. 49 BV, sofern die Patenttaxe nach ihrer Ho i i
e 40 | s ach threr Hohe nicht pro-
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