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fcheid echeben, nidit eingetveten u werben. Jndbejonudere faun da-
hiugeftellt bleiben, ob nidht der Refurd aud) aud dem weiteren
®runbe hitte gefchitt werden mitffen, weil bie Redjte bed Driit-
anfprecherd nadh ber Berfteigerung ded angefprochenen Gegenftandes
fidh auf bdie Binbifation bed3 Cridjed bejdhrinten (vergl. Jdger,
Komm. ju Art. 107 N. 17 und 19; Huber, a. a. O. S. 327).

Demnach hat die Schuldbetveibungd- und Konturdfammer
erfannt:
Der Refurd wird ald begritndet erfldrt und bemgemdf in

Wieverherftellung bed Entfcheived der unteren Auffichtbehorde bie
Befdywerde des W. Staubli vom 4. November 1912 abgewiefer.

A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.
Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Handels- und Gewerbefreiheit. — Liberté
du commerce et de Pindustrie.

33. Ateif vom 6. Suni 1913 in Sachen
Allgemeine @leRfrizitafsgefeffdaff BVafel gegen S1. Gallen.

Art. 31 BV. Reglementsbhestimmung eines stadtischen Elektrizitts-
werkes, dass die Evstellung der Hausinstallationen
seiner Stromabnehmer nur an (von thm) konzessionierte

nstallateure dbertragen werden darf. Bedewlung dieser Be-
stimmung fir die Stromabonnenten und fir die interessier-
tenInstallatewre. Dicsen lelzteren gegeniiber stellt sie sich
als eine dffentlichrechtliche, mit Strafsanktion
verschene Zwangsnorm dar. Rechtsanspruch des Instal-
lateurs auf Erteilung der Konzession bei Erfilllung der vom Elek-
trizitdtswerk hiefiiv aufgestellten allyemeinen Bedingungen gemdss
der Garantie der Gewerbefreiheit: In der Verweigerung einer
Konzession an einen solchen Bewerber deswegen, weil bereits gentigend
Installateure fir die vorhandene Arbeil konzessioniert seien. licgt
eine Verletzung dieser Garantie. :

Dad Bunbedgeridht hat

auf Grunb folgender ftenlage:

A. — Die politifche Gemeinde ©t. Gallen betreibt ein Glek:
triitatdwert, diber deflen Begichungen zu den Abonnenten bed
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eleftrifien Stromed ein ,Regulativ’ dev Gemeinbebehdrde vom
4, Quni 1908 1. a. beftimmt: Der Strom wird auf Grund
eine3 Abonnementdverivaged abgegeben, worin die Wrt und Menge
bed au liefernden Strome3, die Art jeiner Vevwendung, die Ein:
Beitdpreife, ver Bablungdmodud und bie Bertragddauer bejtimmt,
fowie allfallige befonbere Vedingungen enthalten fein jollen (Art. 4).
Fir jeved GrundftiicE wird in bder RNegel eine eigene Suleitung
von der nidyjtgelegenen dffentlichen Keitung aud evftellt, wobei
bad Gleftrizitatdwert felbft bdie Ausfithrung ded Unjhlujjed von
ber Dffentlichen Leitung 6i3 und mit den Bahlern beforgt (Avt. 6).
,Dle Grjtellung undb bder Unterhalt von eleftrijhen Anlagen im
SSnnert von Gebiuden, d. B, aller Leitungen und Apparate
Jbinter dem Gleftrizitatdzahler, biirfen” — Art. 12 — ,mur
Jan tongeffionierte Suftallateure dbertvagen wevben.” Fiir
bieje Urbeiten find die BVorfdhriften bed Schweizerifchen Elettro-
technijchen Bereind und die einfdldgigen Crlaffe Fuftindiger Be-
horben mafgebend, und gwar fteht dem Cleftrizitatdwert jederseit
bad Necdht zu, die Houdinjtallationen, wie audy die Anjchluflei-
tungen, #tbevwadjen und priffen u lafjen (Wrt. 15). Enblich lautet
unter den Schlupbefiimmungen Art. 34: , Suwiderhandlungen
Jgegen Die Beftimmungen vorliegenden Regulativd geben dem
,Cleftrizititdwerfe dbad Necht, bem fehlbaven Ubonmenten weiteve
-, Stromabegab 3u vevweigern, ohne daf von dejjen Seite irgend
Jweldhe Anfpriiche auf Sdhadenerfap gemad)t werden Idnnen.
,Auferdem ift bad Gleftvizititdwerf berechtigt, bei Sumwiderhand:
Jlungen Sonventionaljtrafen 5i3 auf 100 Fr. gu verhingen.”

S September 1910 BHat die BVerwaltung ded Eleftrizitats-
werfed einen ,Anbang” zu diefem gemeindevdtlihen Regulativ
Peraudgegeben, der u. a. folgende Audfiihrungdvoridyriften ent-
halt :

Art. 2. ,Die Haugeinvichiungen, vom Eleftrizititdzibhler weg,
Eounen durdy hiezu wvom Gemeinderate Fongeffionierte Unterneh-
mer, fowie vom ftavtifchen Gleftrizitatdwerfe audgerithrt werden.”

Art. 3. ,Die Crlaubnid (Kongeffion) gur Ausfiihrung eleftri-
Jider Ginvidhtungen im Anjchlujie an vad ftavtijhe Elebtrizitatd-
et wirh auf fohriftlihe Gingabe an den Stadtvat joldyen Jn-
Jftallatenven evteilt, die beveitd eleftrifche Unlagen nachweidbar er:

1. Handels- uud Gewerbefreiheit. No 33. 189

,jtellt Baben, eigene Werkjtitten in St. Gallen und bad ndtige
techuijche Perfonal befien, die neueften, in der Beleudhtungs-
,teconit bereitd bewibrien WMaterialien Halten unbd eine dem Stadtrat
,genehme Kaution von 1000 Fr. leiften. Die Kaution bleibt
sein Sabr lang nach vem Crldjdhen ber Kaution ftehen.”

Art. 4. ,Die BVevantwortlichfeit ded Jujtallateurd erftvedt ficy
yauf alle duvch ihn audgefiifrien Arbeiten und Lieferungen, jowie
,auf genaue Befolgung der jeweild u Nedyt beftehenden Bor-
SJdriften betr. Gritellung und Jnftandhaliung eleftrifher Haus-
 inftallationen, Beraudgegeben vom Sdyweiz. Eleftro-technijdhen
,Bevein  und  allfalligen Speglalvorfcriften bed Eleftrizitatas
Jerfed.” _

Kraft vertvaglicher Ubeveinfunft gelten diefe Negulativbeftim:
mungent ber Gemeinde St. Gallen aud) fiiv die Nadybargemeinden
Tablat und Straubengell. _

B. — Mit Gingabe vom 26. September 1912 bewarb fich die
Alfgemeine Cleftrizitatagefeljchait Bafel A.-G. in Bajel, bie
fohweizerifche Filiale der gleichnamigen Berliner Gefelljchaft, welche
in ver Stadt St. Gallen ein jog. Montage-Bitveau unter ber
eitung eined Chefmonteurd eingevichtet Hatte, auj Srund der zu-
fest evwibuten Bejtimmungen bes Negulativanhangsd beim Stadtrat
von ©t. Gallen um die Kongeffion zur Ausfiihrung elettrijder
Anlagen. Hievauf teilte ihr gunddyft, am 26. Oftober 1912, die
Betriehddiveftion be3 ftadtijchen Gleftrizititdwerted im Aujtvag -
be3 Stadtrated mit, daf dieje Behbrve ihr Kongeffiondgejud) mit
Ritdficht auf den Umftand, daf die bi3 jept Eongeffionierten Jn=
jtallateure in St. Gallen nuv mit grdpter Mithe genitgend Nvbeit
finden Ednnten, abgewiefen Pabe. Crft auf wieberholte Nefla=
mationen ihred Bertveterd erhielt fie dann audy einen volljtindigen
Prototollaudzug diefed ftadtritlichen Befchlujjed vom 22. Oftober
1912, ver im Didpofitiv dahingeht, e8 werde auf dad Komzefjions-
gefudy ter UCS Bafel zur Jeit nidyt eingetreten. Die
Begriintung loutet — entjprechend dem Berichte der ftadtrtlichen
Bermaltungdabteilung fiiv Tiefbau und elektrijde Petriebe an bdie
Gejamtbehdrde wie folgt: Dte Snformationen itber die ACS
lauteten gwar giinjtig, und ed fei gweijellod, daf Ddie Gefellichaft
audy {hre St. Galler Filiale mit vovgejdyriedenen Sujtallationd=
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materialien und fachfundigem Verfonal audritjten und fachgemdge
Snftallationen ausfiihren wiitve, fo daf ber Kongeffiongerteilung
an fidh in technijcher Hinjicht nichtd entgegenftefe. Wlleirc von dent
Snftallatenren werde diber die ACS geflagt, fie fei al3 eine Firma
befanunt, bie bei bder Wcquifition vidifichislod borgehe und vor
Preidovitdereien nicht guciicjchrece, wenn e3 ihr damit nuv ges
linge, feften Bovem zu faffen. Sie fitrchteten, bag die Filiale
St. Gallen ben andern 63 jest fomgefjionievten Inftallateuven
eine |chwere, fitr eingelne mit voenig Miitteln arbeitende Jnjtalla-
tiongfivmen biveft ruindfe Konfurreny bereiten wiivde. €3 jei ba=
Ber begreiflich, dafp die Jnitallateure in einer Gingabe an dad
Gletrizititawert (vom 9. Juli 1912) um Abweifung ded Kon-
seffiondgefuched der ACH erfuchten. Nadh) eingehender Pritfung
fei die referierende Bevmaltungdabteilhung zum Antrage gelangt,
in diefn Sinne u entjcheiden. Wenn e auch ridytig fei, daf die
Snjtallationgfirmen dasd Yequifitiondgejdhift fiic dad Cleftrizitars=
yoerf beforgten und gerade die ACE mit ihren bielent Jenerungen
qur Hebung bed Gleftrizititsabaped beitragen witrde, jo mijje
boch gefagt werden, daf bdie 13 in St Gallen nievevgelajjenen
Suftallationsfivmen, welche fehr viele Snftaliationdmaterialien und
Apparate (Motoven, SKoder, Heiztduper 2¢.) von dev ACE be-
sdgen, Big jegt in diefer Hinficht gu Kiagen nidyt Unlaf- gegeben
Batten. Fevmer beftehe, ur Heit wenigjtens, fein Bediirfuid nad
Vermehrung der Jnftallateure; den 3 fei der referievenden Ber=
waltungdabteilung befanut, daf die ,jepigen” Fivmen mit Aud=
nabme ber Herbjts und Wintermonate Mithe batten, fitr thr Pevs
fonal geniigend Avbeit gu findew, umd biefe Gituation werde fich
Bei wociterem Nachlaffen ber Bautdtigleit nocy verjd)lechtern.

@egen diefenn Bejdhlup des Stabdtrated von Gt Gallen be:
jchwerte fich vie ACE beim Regievungdrate ved Kantons St. Gallen
wegen Berlegung der Hanbdeld: und Gewerbefreibeif.

Su feiner Bernehmlafjung auf Dbiefen Refurd prasifiecte der
Stadtrat feinen Nechtaftandpuntt nody bahin: Dad ftavtifdye Elet-
trizititawert fei ein von privatwirtidhajtlidhen Grundjigen geleiteter
Gerverbebetrieh, der fein rechiliched Monopol auf die Erzengung
pon eleftrijcher Gnergie befige umd fomit die Konfurveny vom
Privatunternehmungen nicht audfcliepen Fonne. Wie jever andere
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Gewerbetreibende mitffe audy bdasd favtijhe Werf basd Jedht be=
anjpruchen, feinen Wirtfchaftdbetrieb nad) Bwedmdgigteitdgrinden
eingurichten. G3 mitfle ihm inBbejonbere freijtefen, fe mac) Gut
findert und Bedinfnid ole Jnjtallationen jetner Stromabonnenten
felbft vorzunehmen ober an Suftallationdfivmen weiter ju vergeben,
yoobei e3 in beven YBaBl ebenfo frei fei, wie ivgend eim auderer
Unteriehmer, dem auch nidht vorgejchrieben werden foune, mit
wem er Cieferungd: ober Werkvertrige abjchliefen miijffe. Die
gegenteilige Auffajjung wiivde gerade der von Per Refurventin an:
gecufenen Handeld- und Gewerbefreibeit widerfprechen und aud
gegen ben Grundjap der RedytagleichBeit verftoer.

Durd) Entjdeid vom T. Januarv 1913 wied der Negies
tungdrat den Jefurd der ACH mit wefentlith folgender Begritit=
bung ab: Fitv die Beuvteilung diefed Falled feien die gleichen WMoz
tive mafigebend, welche ven Regierungdrat und and dad Bunbdes-
gericht legtes SJahr tm Refurdfalle bev Fivma Walfer & Cie. in
Rbeinect geleitet Hitten und Abrigens fehon verfchiedenen fritberen
Gntjeidungen e Bunbdedrated gu Grunve fagen. Die angefody=
tene Mafnabme ded Stadtvated fei von biefer Behbrde nicht ald
bffentlichrechilicher Perfon, fondern al3 Inhaberin eined nady priz
vatrecytlichen unbd faufmannijden Grundjigen betriebenen Gewerbe=
unternehmend getroffen yeorden. Folglich fei eine Bejdhwerde mwegert
Berlesung der Hanbdeld: und Gewerbefreiheit ihr gegenitber nicht
juldfitg. Gbenjowohl, wie fich ein Glettrizitatdwert die Sritellung
oo Anfhlupleitungen und Haudinjtallationen jelbit refervieven
fonne, (iege €3 audy -in feiner Weacd, nadh praftijgen Bwed:
magigleit3griinden diefe Arbeiten andern Fivmen 3u libertragen.
Snfojern die Stadt St. Sallen fein rechtliched Monopol auf Gr=
seugung eleftrifcher Gnevgie befige 1und bafer die jrete Konfurreny
nidyt abfolut audgefdlofien fei, bleibe aud) bem Gewerbetreibenven
bie burd) die Bunbdedverfajjung gewdbhrleijtete abjtratte Wdglicheit
der Yusditbung bded betreffenden Gewerbed; die Gelegenbeit 3u ge:
winnbringender Audiibung aber Habe die Bundes- unb Kan-
tondverfafjung nidht garantievt. Da in Ddiejer Hinjicht affo audy
bie Gemeinde die Freibeit jeded amdern gewerblichen Unternehmersd
geniefe, brauche nicht weiter gepritft gu werden, ob die Niidijtellung
bed Koneffiondgefuched in diefen fpeiellen Talle angemefjen fei
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und ecinem wivtlihen Bedirfniffe entfpreche; e3 fonne fid) Hier
jevenfall3 nicht um einen verfajjungdwidrigen Berjto gegen bie
Gleichheit der Gewerbegenoffen Hanbeln. Ehenfo fdnne dahingeftellt
bleiben, ob bdie Bulafjung der UES fiir die bejtehenden Firmen
tatjachlich eine ruindje Konfurven; bilden wiirbe.

C. — Auf Grund feined CEnijcheived vom 22. Oftober 1912
iiber bag Kongeffiondgejuch ber ACH befchlof der Stadirat ven
St. Gallen am 8. November 1912 auf Unfrage ded ftidtijchen
Kontrollbiiveausd, die von Chefmonteur Eichenwald ald ,Montage:
blivean St. Gallen” eingevichtete Filiale der ACE fonne nicht
pflichtig evtldrt werden, in St. Gallen Gefdhdftdnicveriafjung zu
nefmen, nadbem ihr die Kongeffion fiir die Critellung elebtvijcher
Snjtalationen nicht erteilt worben fei. Dagegen werde, da feftges
jtellt fei, dag jenes ,Montage-Bilrean” jdhon feit gevaumer Seit
hier arbeite, ofne polizeilich gemelvet gu fein, und feinen Gefdhdfta-
betrieb erdffnet Habe, Devor fein Kongeffiondgejud) evledigt gewejen
jei, ,Ginleitung ur Strafunterjuchung in frembdenpolizeilicher
Ridhtung wie begliglich nichtfonzeffionievten Gefchajt3betviebes”
burdy die ftadtijche Polizeidiveftion verfirgt.

Dieje polizeilihe Strajunterfuchung fand ihren Wbjchlug durd)
,Gtraferfanntnid” ber Polizeitommiffion der Stadt St. Gallen
vom 7. Marz 1913. Danach evgab fich, bap dad St. Galler
Montagebitvean der ACE feit dem Herbft 1912 in gwet indujtviel-
len Gejchaften an der Langgaffe (Gemeinbe Tablat) und in feinen
eigenen Gejchaftdranmlichfeiten an ber Jlgenftrage in St. Gallen
eleftrijhe Wnlagen erjtellt Batte, objchon ed nicht im Vejige der
laut Art. 12 bded Regulativd betr. die Abgabe von eleftrifchem
Strom erforderlichen Kongeffion war. Uber diefen Tatbeftand 308
bie Polizeifommiffion in Crwdigung, dap bdie Straffompeteny i
bie in der Gemeinde Tablat begangenen Wbertretungen ded Regu-
lativd beim Gemeinderat Tablat jtehe, wedhald ihre Apndung
piefer Behdrde iiberlajjen werden miifje. Und wad bie ;‘snftgﬁw
tionen im eigenen Domizil Detveffe, fei angunehmen, die Firma
abe biefelben in dem guten Glauben audgefihrt, fie werde ald
erfttlaffiges Gejchift ibrer Brande ohne Jweifel die Kongeffion
echalten, Sie werde dedhalb von einer Strafe nady Art. 144 ved
Strajgeleped freigefprodyen, bagegert mit ben Untevjuchungdfoften
belaftet.
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D. — Jmpwijden Hatte die AEE Bafel gegeniiber dem Ent-
jcheive ded RegievungBrated ded Kantond St. Gallen vom 7. Sa-
nuar 1913 vedytzeitig den ftaatdrechtlichen Refurd an ba3 Bun-
vedgericht ergriffen unbd den Unirag geftellt, jener rvegievungdratliche
Enticheiv fowie ber dadurd) gefchiiste Befhlug ded Stabdtvated von
©t. Gallen vom 22. Oftober 1912 feien wegen Berlepung ver
Art. 27T KB und 31 BB (Handel3: und Gewerbefreibeit) und
ped Art. 4 BB (Redt3gleichheit) aufsubeben. Die Anjtalt ved
jtaotifdyen Cleftrizitatdwerfed — wird jur Begriindbung audgefiihrt
— DBabe nidyt vein privatgejdajtlidhen Charafter, fondern trete nach
pem Jnbalt ihred NRegulativg betr. die Stromabgabe in verjdhie:
pener Hinficht, jowohl gegenitber den Stromfonjumenten, ald audy
gegenitber Dritten, mit einer gewiffen Amtdgewalt auf, fraft deven
fie allgemein verbinbliche @ebote und Berbote erlaffe. Snsbejon-
bere fomme der angefochtenen Majnabue de3 Stadtrated nidht
nur bie Bebeutung einer privaten, im Hinblic auf einen Vertraga-
abjchlup von einem RKontvakenten abgegebenen WillenderflArung
. Gie ftelle vielmehr einen behdrdlichen und vedhalb der An-
fedhtung im FRefurdrege fahigen Crlaf bed Stadtrated ald Organsd
ber allgemeinen Gemeindeverwaltung dav, befjen dffentlichrechtlicher
Gharafter namentliy darvaud ungweidentig Hervorgehe, dag bdie
Refurventin wegen ihre3 Gefd)iftBbetviebed obne bie {tadtritliche
Kongeffion auf Anoronung ved Stadtrated in Strafunterjudung
gesogen worden fei. Dev vorliegende Tatbeftand weidje infofern
vont bemjenigen ded NRefurdfalled LWalfer & Cie. ab, und aud die
Grwdgung ver fritheren bunbedrdtlichen Prarid, dap die Bundesd-
verfajfjung nur bie abftrafte Miglichfeit ver Gemwerbeausditbung
garantieve, dnne ber Refurventin nidht entgegengehalten werden,
ba ein Unternehmer, welthem bder Stadivat die Kongeffion zur
Ausfithrung eleftrifher Jnjtallationen verweigere, nur die TWah!
Babe, fih mit bdiefer Abweifung ufrieden zu gebem, ober aber
wegen , nidytfonzeffionierten Gewerbebetriebed” mit dem Straf-
ridhter in Konflift ju fommen, alfo in einer Situation fich Be-
finbe, bei ber audh won einer abjtraften Miglichfeit der Berufs-
audiibung nidyt mebr die Reve fein dnne. Ehenfo fei die Berufung
bed JRegievungsrated auf die Gewerbefreiheit anbdever Untevrnehmer,
welche vag ftavtijche Cleftrizitdtdwert in gleicher Weife fiir fich
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beanfpruchen fonne, durdhausd verfehlt; denn die Gemeinde nehme
al3 Jnbaberin ihred Clefirizitatdwerfed tatfachlich nidyt bie Stel-
lung eined gewdhnlichen Privatunternehmerd ein, fonbdern vielnehr
eine privilegierte Stellung, indem fie Machtmittel vevwenbde,
die einem Privaten, aud) wenn er nod) o fapitalfrdjtig fei, nie-
mal3 3u Gebote fiinden. Sie habe im Regulativ iiber bie bgabe
ver Kraft ihred Wertd Rwangdnovmen aufgeftellt, benen fich ber
eingelne WAbonnent in den brei Gemeinben St. Gallen, Tablat und
Straubengell, um itberhaupt Lkt und Kraft 3u evhalten, nolens
volens unterziehen mitjfe. €3 fiune bedhalb namentlich auch hin-
fichtlich ber Regulativbejtimmungen dtber die Snftallationdtongef-
fionen von einem gewdhulichen privatrechtlichen BVevtrage nicht
gefprochen werden. Eine jolche Wonopolitellung und ein berartiger
Cingriff einer Gemeinde in dad Wirtjdhajtdleben, bdurd) Unter=
bindung bder freien Konfurrenz, fei mit der verfajjungdmépigen
Garvantie dev Gewerbefreibeit nidht veveinbar. Die angefochtenen
Cnijdeive feien unbaltbar,” da fie fich auf Griinde polizeilicher
Natur, ‘aud bdenen allein bdie Gewerbefreiheit bejdyranft werden
dirfe, nicht bevufen Ednnten. Uberdied verlepten fie auch den Grund:
fap bed Art. 4 BB betr. bie Necht2gleichheit der Gewerbegenofien,
indem fie dbie Konzefliondverweigerung gegeniiber der Refurrentin
lediglich auf die beabfichtigte Befchrantung der Bahl der Konfur-
venten ftigten, in MiBadhtung der im Anbang zum Regulativ
ved Cleftrizititdwerfed nambaft gemadhten ganz beftimmten Bor:
audfebungen fitr die Grieilung der Kongefjion, weldhe die Refur-
ventin jugegebenermafen in gevabesu idealer Weife erfiille.

E. — Der Regierungdrat ved Kantond St. Gallen hat wm
Abweifung ded Nefurfed erfucht. Wlerdingd fei die fiveitige ftadt:
- ratlihe Mapnahme ein behdedlicher Crlap, allein fie fei nicht ver
Amidgewalt ded Stabdtrated entflofien, jondern darvafterijieve fich,
gleich wie bdie angefochtenen Berfiigungen der erwdhnten Prdze-
benzfdlle, ald vein privatrechtliche WillenBerfldrung. Wudy bdie im
Jegulativ betr. die Stromabgabe vorgefehene Verhingung von
SKonventionaljtrajen und bdie davaud ficdh evgebende Miglicheeit
eined Strafunterfuchd begiiglich nidht fonzeffionierten Gejchiftabe-
triebed, worin die Refurrentin eine dffentlichrechtliche Befdhrantung
ber Hanbdeld: und Gewerbefreiheit mit Straffanttion u erblicden
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fcheine, Bilbe lediglich eimen Bejtandteil bed privaten Stvomliefe
rungdvertraged 3wifchen dem LWert und feinen -Ubonnenten. Die
abftvafte MBglichfeit ber Gemwevbeauditbung fei der FRefurrventin
nicht benommen, da die Stadt St. Gallen fein redhtliched Wo-
nopol fiir die Grzeugung und Abnalhme bded eleftrijhen Stromed
befise und die Nefurrentin daher Injtallationen tm Unjchlufje an
ein anbdeved YLWWerf, deflen Entjtehung rechtlich nicht unmbglich fei,
beforgen tiunte. Gewif nehme dad Gemeindewert eine privilegievte
Gtellung ein, bdie Ausnitbung einer folden tatfddhlidyen Be-
vorgugung falle aber fitv die ved)tliche Beurteilung bed Werfed
und feiner Magnahmen nicht in Betvacht und verftofe indbefon:
peve nach Deveitd fejtitehender Praxid nicht gegen den Grundjaj
ber Handeld: und Gewerbefreiheit. Aud) von Berlepung Dded
Act. 4 BB finne nicht bdie Nebe fein, da- diejed BVerfajjungs-
pringip nur gegen dffentlidyrecdtlidye Cingriffe in bie Gleid)-
heit der Gewerbegenoffen fchiige und auj privatvechtliche Berfit-
gungen, wie eine folche Bier in Frage ftehe, fberhaupt Feine An=
wenbung finde. Die veglementavifhe Beftimmung fber die Vor-
audfegungen der Erieilung von Snftalationdtongefjionen jei
soleifom fiic ba3 Werf felbjt eine Norm inbegug auf Konzef-
fionderteilung”, gewdhre aber Dritten Feinen Anfpruch auf Be-
ritdffidhtigung ; —
in Crivdgung:

1. — Die vorliegende Streitfache unterjcheidet jich in threm
Tatbeftande pon den bidher jur Beurteilung durd) die Bunvesbe:
horden gelangten Streitfallen, auf weldje alg Prajudizien Stadivat

. und Negierungdrat Begug nehmen. Jn diefen fritheren Fallen
 (Urteil be3 Bunbedgerichtd vom 25. YUpril 1912 i. &. Waljer

& Gie. gegen €t. Gallen: AS 38 I Nr. 10, und die in Crw. 2
©. 64 bajelbjt angefithrien dlteverr Entjcheidbungen bded Bunbded:
rated) madhten bdie Dbetveffenden Gemeindewerfe (Gadanitalten,
Wafferverjorgung, Cleftrizititzwerte) Anfpruch darvauf, gewiffe fite
ihre UAbonnenten notwendige Einrihtungen — in den beiden
Fallen: BBL 1905 VI &. 4137 fi. und AS 38 T Nv. 10 fpe-
giell audy bdie eleftrijhen Hausdinftallationen — unter Ausdjchng
jeder Konfurvens anverweitiger Jnftallationdunternelmer jelbit
su Dbeforgen. Dier dagegen hat die Stabtgemeinde St Gallen,
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Taut Art. 12 ved gemeinderdtlichen Negulativd betv. bie Strom-
abgabe ve3 ftadtijhen Gleftrizitatswerfed vom 4. Juni 1908, bie
Grftellung der Haudinftallationen grundjaslich freigegeben und
fih (meben BVorjchriften fiber die WA rt ihrer Audfithrung, die ber
Kontvolle ded TWerfd unterfteht) oauf den Borbehalt bejchrintt,
bap biefe Arbeiten ,nur an fongeffionierte Jnftallateuve
yhbertvagen werden” bitrfen. Dabei ift die Crieilung der JInjtal:
LationBfonzeffionen in den Avt. 2—4 bed Regulativ-Anbhangd vom
September 1910 ndfer geordmet.

Diefe Verdhiedenbeit ded Tatbejtanded erweift fich, entgegen der
Aufiafjung der beiden ft. gallifchen Behdrden, ald rechtlic) bebeut-
fam. 8war it audh vorliegend bad Regulativ betr. die Strom-
abgabe in erjter Qinie dagu Deftimmt, bdad Vevtragdverhiltnid
awifchen dem TWerf und feinen Abonnenten, weldhed in Begug auj
jeinen Snbalt Hidher wobl jutveffend ald privatvechtlich behambelt
worden ift, su normieven. Speiell der erwdbhnte BVorbehalt be-
griindet aweifellod eine Bertragdpflicht bed Wbonnenten, deven
Migadhtung vad Werf ihm gegenitber zur Ammendung der in
Art. 31 bed Regulativd vorgefehenen Mapnahmen (Berhingung
von Konventionalftvafe und Entzug der Stromlieferung) berechtigt.
Hierin evfehdpft fich jedod) die Tragweite bded Borbehalied nicht.
Bielmehr laffen namentlich die zugehdvigen Husfithrungdbeftim:
mungen ded Regulativ-Anhangs Flar erfennen, dak die Vorfdriit,
wonad) die Jnftallateure gur Erjteflung von Hauginjtallationen
Eongefjioniert fein miffen, fidh aud) unmittelbar an diefe
Gewerbetreibenden Jelbit richtet. Denn nur ihnen gegenitber
Bat die in den Art. 3 und 4 bed Negulativ-Anbhangd enthaltene
Pragifierung der Bebingungen, unter denen die Injtallationdfon-
aejfion erteilt werden foll, fiberhaupt einen Sinn. Tem Cinwanbde
be3 Regievungdrated, daf ed fich vabei lediglid) um eine interne
RNorm ,gleihfam fiir dad Werf felbjt” Handle, wiverfpricht fchon
_die Fafjung ded Art. 3: ,Die Crlaubnid (Komgeffion).....
wird ..... folden Snftallateuren evteilt, bie ..... “, ba bieje
Sorm der Bevingungsftellung ungweideutig eine Kundgebung an
oie Adrefie der Kongejfiondbewerber, nidht eine bloge Weifung an
oie Kongejfiondbehdrde, sum Ausdruct bringt. Und fedenfalld fteht
jenem Ginwande entidyeivend die Tatjadye entgegen, dag die Stabdt-
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behorde felbjt, wie ihr BVerhalten gegeniiber der Refuvrentin jeigt,

aud dem Kongeffiondvorbehalte ved Regulativd ein BVerbot fiir

bie Inftallatenve ableitet, ohne bie behdrdliche Konzeffiondbe:
willigung Haudinftallationen im Anjdhlufle an Leitungen . bed
ftavtijchen Elebtvizitatdwerted audzufithren. It doch die Refurrentin
burdy Bejhlup de3 Stadtrates vom 8. November 1912 wegen
Jidtfonzeffionierten  Gefchaftabetriebed” dem Polizeiftvafrichter
itbevwiefen und von der uftindigen Polizeifommiffion der Stadt
©t. Gallen, wenn audy freigefprohen, fo dody unter Bezugnahme
auj Art. 144 StG beurteilt worben, wonach einer Gelvftrafe
bi3 auf 400 Fr. unterliegt, wer ,einer auf dem Gefeped- ober
»Berorbnungdwege erlajfenen allgemein verbindlichen Borfdhrift”
oder ,jonft einer allgemein verpflichienden, zu Bffentlicher Kennt-
N8 gebrachten Anordbnung ober Verfligung einer dazu Befugtett
»Deborde oder Umtdftelle” nicht Folge leiftet.

Diefed BVerhaltniz ved ftivtifchen Glebtrizititdwerted zu ben
andevweitigen  Jnftallationdunternehmern ift aber ungweifelhaft
nidht privatreditlicher Natur, Der Abonnment ded Werfes
mug jid) bie Regulativbejtimmung betr. Bergebung bder Hausin-
ftallationen nur an fongejjionievte Jnjtallateure zwar ald Be-
pingung feined Stromlieferungdvertraged gefallen

lafjen und fann durd) bie cbenfolld vertraglich ausbedbungenen

Bwangdmittel ber Konventionaljtrafe und bed Stromentjuged zu
beren Criitllung verhalten werden; e3 fteht jedoch in Jeinem Be-
liehen, biefen Rwang durd) Nidt-Cingehung bed Bertraged zu
vermeiben. Dem von der Bejtimmung beteoffenen JInfjt allateur
bagegen legt bagd Konzejfion3erfordernid die unmiitelbare, von
feinem Willen unabhingige Berpflichtung auf, obhne vor-
herige Ginbolung ber Konzefjion feine Haudinjtallationen ur Be-
nitung bed ftadtijchen Stromed ausdzufithren. Diefer BVerpflichtung
feblt jeber privatrechtliche Titel; fie fann ithren Redhtdgrund nur
in der Bifentlihrechtiichen Befehldgewalt der Stadtbe
hivde gegenitber den ifrem amilichen Diadhtbeveidhe angehdrenden
Privatrechtdiubjetten haben, weldjer allein ber Strafwang bed
Art. 144 S1G ju Gebote fleht. Nbrigend wird auch bdurch bie
Grteilung der Kongefjfion Jelbft fein yprivated Rechidverhilinia

- gwifchen dem Clefivizititdwert und bem fonzeffionierten Sujtalla-
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teur begriindet. Der Kongefjiondatt erjcheint pielmehr ald ein Aus=
flup ver Gobeitlihen Stellung der Stadtgemeinbe auf dem Gebiete
per von ihr fommunalifieten d. §. ald Bweig der ftadtifchen Ber=
waltung organijiecten Gewinnung und Berwertung der eletirijchen
Gnergie, und fein Jnbalt bilvet die vein verwaltungdredtlihe Er=
laubnid gur Augitbung einer beftimmten gewerblidyert Tatigteit,
bie an fich in den Sefchaftdrabhmen ved ftidtijchen Gleftrizititds
werfed Bitte einbejogen werden Edumen, mnac) deffent Organifation
jeoodhy im Sinne ded fraglichen RKongeffiondiyitems freigegeben
worben ift.

Aus der vorliegeven NReglementiceung bder Kongeffion jobann
folgt, baf dem Bewerber, bder bie -in Art. 3 ted Itegulativ:An-
Bangd aufgefiifrien Bedingungen erfitllt, ein Jtechtdanfpruch auf
Greilung der Koneffion gufteht. Die NRedaftion jenter Jegulativ-
beftimmung zeigt nimlic) wnvertennbar, bag €3 jich dabei nidyt
ehoa mur um eine beifpieldweife, fondern vielmehr um die ev=
fhdpfende TNormievung der RKongeffiongvoraudiesungen hanbvelt,
baf alfo die RKongeffionderteilung nidt noch von andevweitigen
Bevingungen abhingig fein foll. Und bder evdrtevte Charafter
pe3 Kongeffiondjnitemsd fiihrt ofne weitered dagu, al3 Korrelat
per Pflicht ded Kougeffiondevwerdbd auf Seite ded Sujtallateurs
bie Gebundenbeit auch der ftidtifchen Bevwaltung an die von ihr
generell geftelltenr Bedingungen, in dbem Sinne, angunehmen, dap
einem Qnftallatenr bei Grfiillung diefer Bedingungen die Kon=
seffiont auf fein Berlangen erteilt werden mufp. Sm gleiden
Ginne biirfte fibrigens das gemeinverdtliche RNegulativ betr. Strom:
abgabe wohl fiberhaupt, auch ben Stromabonnenten gegenitber,
audgulegen fein. Denn die Stellung eined Gemeinbdeelettrizititd-
werfed ald einer im Snutereffe der Wllgemeinbeit gejchafienen und
Bffentlichrechtlich organifiecten Unternehmung bringt e3 naturgemag
mit fih, dafp die fiiv den Bevbehr bded Werted mit feiner Kund-
fchaft erlaffenen Regulativbeftimmungen von jedermann, der {ie 3u
erfitllen Dereit ift, in Anfpruc) genommen werden Fdnmex, und
baf and) dad inbaltlich private Pertrag@verhilinid wijchen
bem Werfe und dem Stromabonnentent infofern auf difentlidh-
redbtlicher Grundlage berubt.

2. — Bei Unwendbung ver entwidelten Rechtdauffafjung auf
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bent freitigen Kongeffiondfall ift davon audjugehen, dafy die Je-
furrentin nady augdriictlicher Anerfennung tm Befchluife ded Stadt=
rated vom 22. Oftober 1912 bdie in Art. 3 bed Regulativ-An-
hang3 aufgejtellten RKongefitondbedingungen  erfiillt, dafy der
RKongeffionserteifung an fie ingbefondere in tedynifcher Hinfidht
nicht3 entgegenfteht. Der Stabtrat at ihr die Kongefjion Lediglich
an3 dem Grunde verweigert, weil Dereitd genilgend private Jn=
ftallateure fiir die vovhanbene Avbeit fongeffioniert feien unbd bie
Sulafjung bder Refurventin den bisherigen Kongejjionsinhabern
eine unertriglidhe Kontuvveny beveiten: wiirde.

Diefe Erwigung erfdeint nad) dem Gejagten ofne eitered
a3 rechilich unftatthajt, und pwar involviert fie fpegiell eine Ber=
lepung dev von der Refurrentin in erfter Linie angerufenen ver:
fajjungdmapigen Gavantie ber Handeld- undb Gewerbefreibeit. Ein
RKongefjionsiyftem, wie dad Eleftrizitdtdwert der Stadt St. Gallen
e8 fiir bdie Grjtellung der Hauginjtallationen feiner Abonnenten
eingefithrt Hat, iiberldfzt diefe Arbeiten grunviaplicy ver allgemeinen
RKonfurreny. Folglich findet jene SGavantie, der dad Gewerbe dev
eleftrifchen Snjtallationsanlagen an fich teilhaftig ift, hievauf An-
wendung. Sie aber gewdbrleijtet die Freiheit der Konburs-
reng in bem Ginne, daj fpesiell eine BVejdyrinfung der Bahl
per Sonfurventen nicht geftattet ijt, jondern viefmehr alle Ant=
gebbrigen e Detveffenden Gewerbed unter gletchen Bedingungen
sur Ausiibung ibrer BVerufttigheit ugulajjen jind. Die Vev=- .
pilichtung ves Cleftrizitdtdwertez, feine Konsejiondnormen in diefer
Weife yu Handhaben, verlet feinedwegd, wie die jravtritliche Ber=
nehmlajjung an den Negierungdrat zu behaupten jdheint, die bem
Werke felbit jujtehende Freiheit der Gewerbeaudiibung. Dad Werk
witd badburdh) in feiner Weife gehindert, ,feinen Wirtihaftabetried
nad) Bwedmipigeitdgrinden einguridhten” ; denn 3 fteht ihm ja
unbeftrittenermagen frei, die fraglichen Avbeiten unter Ausfdhiug
jever anberweitigen SKonfuvren felbjt audzufithren ober fie auch
burdy anverweitige Gewerbetreibende ausdfithren zu lajfen, und
feine Berpflichtung geht nuv dabhin, Dei TJahl bdiefed lepteven
Syftem3 den Dbiefitr geltenden Berfafjungdgrundjag ded freien
LWettbewerbed zu vefpeftieven.

3, — Da ver Returd im Sinne der vorjtehenden Crwigungen
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fhon aud vem Gefichtdpuntte bed Art. 314 BB (Art. 27 ft. gall.
KB) gutgubeiften ift, bebarf bder weitere Befdywerdegrund ver BVer:
lebung bed Art. 4 BB feiner Grdrterung mehr; —

evfannt:
Der Refurd wird dabin gutgeheifen, dafy die Befchliifje de3
Regierung3rated ved Kantond St. Gallen vom 7. Januar 1913

und ded Stadirated St. Gallen vom 22. Qftober 1912 aufge:
hoben yoerden.

34. AUrfeil vom 6. Jumi 1913 in Sacen ,
Fabrique de chocolat et de produits alimentaires de Villars
gegent Sujexn,

Relursfahigkeit: Behandlung eines kant. Entscheides, der eine
materielle Erledigung der Streitsache enthdlt, obschon die entschei-
dende Brhdrde in seiner Begrindung zundchst ihre Kompeiens hiezu
rerneint, als materiellen Entscheid. — Art. 31 litt. e BV. Begriff
des Rabattverkaufes, den das luz. Handelspolizeigesets (v. 30. Janurny
1912) in verfassungsvechilich zuldssiger Wveise als patent-
pflichtig erklart : Unzuldssigkeit der Annahme eines solchen Ver-
Laufes bei einer Verkaufsankindigung «zu Fabrikpreisen»
{(unter vergleichender Gegeniiberstellung solcher Preise mit den ander-
weitigen Verkaufspreisen) seitens eines Fabrikationsgeschdftes mit
standigerdirekier Verkaufsorganisation: Verletzung der
Art. £ w. 34 BV,

Dag Bunbdedgervidyt bat
auj Grund folgenver Aftenlage:

A, — Dad Iugernifhe Gefeps beiv. die Hanbeldpolizei, vom
30. Januar 4912, erflirt e3 in § 1 al8 verboten, in Jnferaten
und dhnlidhen Befonntmadungen bei Anlaf ded Angeboted ven
Waren wiver beflered Wijjen itber deren BejchaffenBeit, Preid .
Junvidtige Angaben” 3u machen, ,weldye geeignet jind, ben Schein
eined giinjligen Wngeboted 3u evweden ober die {berhaupt auf
eine Jrrefithrung bed Kauferd Hinauslaufen”. Und in § 79 be-
brofit €8 Juwiderhandlungen, u. a. aud) gegen diefe Vorjdyrift,
mit Strafe (Geldbuen und Gefangnid). Jm weitern find ausd
bem Gefee nod) folgende Beftimmungen Hervorzuleben :
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§ 52. ,Die Entjdjeibung, ob irgend ein Verfauf al3 patent:
Lpflichtig im Sinne biefed Gefeged zu behanbeln fei, ftebt end-
Lgiltig dem Polizeidepartement u.”

§ 62. ,Wer auf feinem gefamten Wavenvovrat ober einem
,Zeile dedfelben vovitbergehend eimen beftimmten Verfaufdrabatt
,gegenitber den bigher in Wnwendung gebradhten Preijen ge-
,ibren wilf, bedarf hiegu eined Patented (§ 52). Dad Polizei-
Joepartement ift Dbevechtigt, zu jeder Heit die Ridhtigfeit der da-
Jherigen Angaben an Hand der Sejchaftd- begyw. Fafturenbiicher
403 Detreffenven Gejchaftdinhaberd fontrollieren u laffen. Dad
Jheztigliche Patent ift fiiv eine Dauer von I)Bc{)ftené aoei Wodhen
saudzujtellen.”

§ 63, ,Die Hustindigung eined jeitlich Beicf)rcmften Waren=
Joerfaufed mit der Bezeichnung: ,BVerfauj unter dem Antaufs-,
 Naftuva: oder Grftellungspreid” ober mit finnverwondten Be=
peidhmungen  (Sdleuberverfauf) ift unjtatthaft, jofern fich ausd
Sen Berumjtandungen, unter demen der Berfauf ftattfindet, er-
,8ibt, dag ed jich Dei demfelben um unlautern LWettbewerb Hhanbelt.
L Die Cnifcheibung, ob ein bderartiger BVertauf zu unterfagen fei,
,itebt endgitltig dem Polizeidepartemente zu.”

Nadh § T7 ALj. 1 Biffer 4 und Ab}. 4 betrigt die Gebithr
fiir Audverfaujdpatente, denen gemdy § 51 die Patente fiiv Ra-
battvertiufe gleidygeftellt find, ,fiir bden Dionat begw. bei Teils
augverfiufen fiir bden $Halbmonat 20 big 500 Fr., nebft 1 Fr.
fiir Stempeltare und RKangleigebithr. Dazu hat, laut dem nady:
folgenven ALf. 6, fiiv die Ausditbung eined unter den Begriff ded
Nugverfaufd fallenden Gewerbed (§§ H0—63)” der Gemeinbe:
ammann in feiner Gemeinde ,eine der Patenttare 9Ie1d)fommenbe
Taye” 3u Sganben ber Polizeifajje gu begiehen.

B. — Qm Otovember 1912 erfchien in dem Yuzerner Taged-
geitungen, u. a. in Nr, 269 ded ,,%aterlanb” vom 19. November,
folgenbed Jnfevat:

+Sroge Kaffee: @pefn[attonen
Sbaben die Preife fiiv Kaffee enovm in die Hihe getrieben. €3
yempfiehlt fich, ven fojtfpieligen, nervenjchadlichen, gehaltlofen
oRaffee dburd) ben Bedeutend billigeren Cacao gu erfepen, der
einen febr Boben tabrwert befist. Cacao, Chocolat Villars,
Jgavantiert vein, frifdh, Berrlich, billig. Cingelvevbauj bdireft an



