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55. rteil vom 18. September 1913 in Gochen Rl
gegen Staafsammalf(Baft des Santons Bern.

Wann liegt eine Verlelzung des Grundsalzes Nulla peena sine lege
vor? — Eine willkiirliche Verletzung des bernischen Stempel-
geselzes liegt darin, dass der Aussteller einer Quittung, die im Kan-
ton Bern nicht ausgestellt, sondern nwr dem Schuldner iibergeben
worden ist, wegen Unterlussung der Stempelung bestraft wird.

A. — Dad bernijhe Stempelgefe enthalt u. a. folgende Be:
jtimmungen: ,§ 1. Dev Stempelabgabe find untevwoorfen: a) die
»Sdriften, welde im Kanton zur Begrindbung oder jum Beweife
»oon Redyten und BVevvflichtungen abgefaft werben, wie Bertrdge
LS Shulbverjdhreibungen aller Art, Willendverordnungen,
»Statuten=Originale, Aktien, weldhe von im Kanton domiziliecten
»Sejelljchaften audgegeben werben, u. dergl.; b) Cmpfangabefcheini
pgungen fiiv Gelobetrige undb Wertgegenftinde; c¢) bie im Kanton
n3ablbaven Wedhfel und Wnmweifungen; d) die Fradtbriefe; e) die
pRartenfpiele; f) Plafate und Antiindbigungen, mit denen ein Er-
»werh begwedt wird und welche dffentlich angefchlagen ober in
»Dffentlichen Lofalen aufgelegt werden; g) alle Atten in ftreitigen
pund nicht ftreitigen Jujtizfachen; h) alfe Schriften, welde u
peiner Beweidfithrung dienen follen, oder weldje einer Beglaubigung
»ober Legalijation beditefen; k) bie Gefuche und Borftellungen an
»Staatdbehdrden; 1) bdie vormumdidhaftlihen und notavialijdhen
»Bermbgendverzeichnifie, fofern dad rohe Vermdgen 10,000 Fr.
,iberjteigt; m) bie Vormundjchajtdrehnungen, wenn dad reine
»Bermdgen ded eingelnen Pupillen 10,000 Fr. Giberfteigt; n) die
» Abten in amtlichen Gitevrverzeichnifjen, fofern dad rohe Bermbgen
»D000 Fr. iiberjteigt; o) bie Uften in Straffillen, infofern bie
LSooften nicht dem Staate auferlegt werden; pi bdiejenigen auper:
»balb bed Kantond verfaften Uften, die bei einer gevichtlichen Ber-
LHandlung ind Redt gelegt werden jollen, ober infolge deven von
weiner biefigen Behdrde eine Bewilligung ober Legalijation zu er:
Jteilen it ,§ 2. Bon der Stempelabgabe find befreit: d) die in
#S81 litt. a, b, ¢, d genannten Wften, wenn der aud bem:
ofelben jidh evgebende 2Wertbetrag DO Fr. nidht fberfteigt; . ... . 4
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g e LB annua Bei folchen Wedhfeln und AUmweifungen, weldye
sauBerhalb ve3 Kantond audgeftellt werden, ift der erjte im Kanten
,oohnbafte Trdger ober Mandatar gur Bezahlung der Stempel:
,Gebihr verpflichtet.” 8§ 5. Fiir Uftenjtiie, weldhe der Stempel-
,abgabe unterworfen jind, muf ver ifrer vt im LWerte oder
LFormat entfprechenve Stempel verywendet werden: a) fiir Wedhfel
Lund Arweifungen (§ 3 I b) bei ihrer Ausdjtellung, rvefp. wenn
Jfie auper vem Kanton audgejtellt worden, jobald fie in die Hinde
,Ded eviten im Kanton wohnenben Trigerd ober Wiandatard ge:
Jlangt jind; b) fiiv alle itbrigen Aften bei ihrer Ausftellung oder
,wibrend den davauj folgencen 30 Tagen.” ,§ 7. Der oder die
L Nusjteller (vefp. Triger ober Mandatar nady § 3 I b) einer
vem Stempel untevworfenen Schrift, in Begug auf welde den
,Borfdyriften diefed Gefeped nicht vechtzeitig ein Geniige geleiftet
ywotben ift, verfallen in eine Bufe, die den zebnfachen Betrag
yder Stempelgebithr, fedoch nie weniger ald 10 Fr. betrdgt; ... .. “

Jm Februav over Mirg 1913 madhte Landjdger berfold in
Bern dem Negierungsitatthalteramt Bern folgende Angeige: ,Die
Sdyweiz. Unfall= und sgartpfhcf)tnerﬁcberungégeieﬂid)aft
sndelvetia” vefp. deven Bevtveter $H. Jff-Weyer, Hupered Boll-
Jwerf 44 in Bern Handigte den Herven Burger & Heimlider,
,,*."Recf)anifer in Bern unterm 7. Februar 1913 filr eine bezahlte
,Bramie im Betrage von 112 Fr. 50 Ct3. beiliegende Pramien=
,quitiung ausd, ohue diefelbe voridyriftsgemip geftempelt zu Haben.
.3 bebeutet died ungweifelhaft eine LWiberhandlung gegen 0b-
Jgenannte Gefeqedftelle, da fraglidher Betrag in Bern an den hier
wobnbajten Bevtreter begablt worben ift und bdie begiigliche Quit=
tung ebenfalld Bievortd audgegeben worben ift.” Die gemannte
Jin Riivtd) ausgejtellte Quittung Hat folgenden Wortlaut: ,Die
npdelvetia . oL L. bejcheinigt BHiemit, baf die am 1. Februar
L1913 fallige Pramie im Betrage von 142 Fr. 50 €3, fiie bie
o 3eit vom 1. Februar 1913 6i3 1. Augujt 1913 von Hevven

LBurger & Heimlicher ... .. entvichtet und bie Wnftalt damit . .. ..
Jfiie ein weitered Halbed Jahr verpflichtet worden ift.
SHelvetia”

, Schweiz. Unfall- und Haftpflicht-BVerfidherungdanitalt.
,bpa. €. ROWLY
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X befteitt bem Regievungsftatthalter gegenilber, fich) einer Wber=
tretung de3 Stempelgefeged jdhuldig gemacht ju Haben, inbem er
ibm am 17. Mary 1913 fdyvieb: ,Die Quittung ift in Birid
vollzogen und von miv lediglich iibergeben worben.” Durd) Weteil
ved Gerichtdprdjiventen IV von Bern vom 22. April 1913 wurbe
Jff von ber Unflage freigefprodhen, NOUL dagegen zu einer Buke
von 10 Fr., sur Nadyzablung einer Ertraftempelgebiihr von 1 Fr.
und zur Babhlung der Koften im Betrage von 21 Fr. 60 Cis.
verurteilt. Jm Urteil wird in tatfacdplicher Besiebung u. a. ausd:
gejiibrt, Jff made geltend, ,er Habe nur dag Geld in Empfang
genonunen und dagegen bdie ihm von Bivich aud zugegangeuc
Quittung der Firma Burger & Heimlicher itbergeben.” Jm itbrigen
enthalt vad Urteil folgenbe Vegriindbung: Die in § 1 litt. b—p
aufgezablten Atten unterligen nicht blof dann ver Stempelpilidht,
wenn jie, wie e3 in litt. a Bbejtimmt fei, im Kanton gur Be:
gritnbung ober 3jum Beweife von Nedhten und Verpflihtungen
abgefait werben; benn diefe Beftimmung begiehe jih nur auj die
in litt. a genannten Sdyriftitiie. Fiiv die Jrage, ob eine Cmyp-
fangdbejcheinigunyg fitv Geld oder Wertgegenitande jtempelpflichtig
fei, fomme e3 baber nicht dbavauf an, ob die Quittung im Kanion
Bern audgejtellt und unterzeichet worben fef, jondern davauf, ob
die Bahlung im Kanton ftattgefunden BHabe. Demgemdi Dabe
jih ber Nefurrent der Ilbevtretung ded Stempelgejeses jdhuldig
getnacht.

B. — ®egen dag \lrteil ved Geridhtdprdfidenten hat vev JRes
furvent am 6. Juni 1913 den jtaatdredhtlichen Nefurd an 2ad Bun-
pedgericht evgriffen mit vem Autrag, dad Wrteil joi aufzubeben. Juvr
Begriindung fihrt er folgenved aud: Tad lrteil jei willkirlich
und verlese ugleih den im bernijdyen Strafredht und Strafproze
geltenven Grundjas: Nulla peena sine lege. €3 bandle fidhy um
eine Scdrift im Sinne bed § 1 litt. a ded Stempelgefetsed, nidyt
i eine bloge Empfangdbejcheinigung, weil die Gefelljdhaft auf
ver Cuittung bie Erflivung abgegeben Habe, bap jie fitv ein
wettere3 Halbjabhr verpilichtet werde. Soldhe Uftenjtiicte unter-
lagen aber ber Stempelpflicht nur, wenn jie im Kanton Bern
abgefapt worden feien. Selbit wenn man e3 aber aud) mit einer
bloggen Empfangdbejdheiniguing tm Sinne von § 1 litt. b ved
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Sefeped au tun hitte, fo wdre die Quittung nicht der Stemyel:
pflicht unterworfen, weil § 1 litt. p bded Stempelgefeses aus-
britflichy muv bdiejenigen auferhald ded Kantond verfaften Aften
al8 flempelpflichtig ertldre, bie bei einer gevichtlichen Verhanbdlung
ind Jtecht gelegt werven follen, ober infolge beven von einer berni-
jhernt Behdrde eine BVewilligung over Legalifation zu evteilen jei.

C. — Dev Gerichtdprijivent IV von Bern Hat die Abmeifung
bed Nefurfes beantragt. ... . ‘
a3 Bundedgericht 3iedt tn Crwdagungy:

J. — Soweit der Returrent eine Verlepung ved3 GBrundjapes
nulla peena sine lege geltend madyt, ijt der Jiefurd unbegriindet,
ganz abgefebent davon, daf der Refurvent muv behauptet, ¢3 handle
lich um einent im bernijchen Strafrecht und Strafprozel geltenven
Grundfap, jidh aljo dabei gar nicht anj die Verlebung eined ver-
faffungdmagigen Nedyted jtiift.

Dag Bundedgericht hat allerdings verfchiedene Male den Safs aus-
gefprochen, dafy der Gruwdfag nulla peena sine lege audy vann
verlegt fei, wenn dev Nidhter einen Tatbejftand unter eine Shraf:
norm fubjumicre, ber felbjt bei iweiteftgehender NAuslegung der
Rovm nidyt untev diefe fallen tnue (vergl. indbe). AS 15 &. 215
CGrw. 1; 27 1 &. 339 Guw. 1). Allein e3 ift u beachten, bap
ed fich in den angefithrten Entjdheidungen jtetd um die Anwen:
dung ded § 1 ded aarg. Suchtpolizeigefesed Bhanbdelte, ver feinen
beftimmt umjdhriebenen Vevbrechentatbeftand novmiert, fondern
eimen  gany allgemeinen Sunmelbegriff aufftellt, untec ven alle
mdgliden Verbredhen fallen fommen. Mit Nidjidt auf die Wn-
bejtimmtbeit einer joldhen Strafnorm durfte wohl angenonunen
werdent, dap eine allzu weitgehende Auslegung in einem fonkreten
Jalle eine Crweiterung ded jtrajbaven Unvedhts beveute umd dafer
ven verfajjungdmigigen Srundfag nulla pena sine lege verlege.
Wo aber der Ridyter eine Strafuorm angewendet hat, die ein be=
flimmted Bevgehen nady allen feinen Tatbejtand3merfmalen im
eingelnen umjdhreibt, fann im allgemeinen von einer Verlepuny
bed genannten Grundjaged nidht gefprocdhen werben, joudern Hoch-
itend etwa danu, wenn ber fonfrete Tatbeftand nicht einmal bdie
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auperlidhen Crjcheinungdmerfmale ded in der angewendeten Gejeped-
beftimmung novmievten Bevbredhend aufweijt, ed fich alfo auf den
erften Blick zeigt, daf man e3 mit einen Tatbeftand zu tun Hat,
der in feinem Wejen wvdllig verfdhieden ift von demjenigen, ben
bag angerufene Gefesy im Auge hat. Jn der Negel fann in joldhen
Tallen -nur vder Refurdgrund bder mateviellen Redytdverweigerung
in Frage fommen, bei deflen Pritfung audjdlieflidh zu unterfudyen
ift, ob der Stvafrichter ben fonfreten Tatbeftand in willtirlider
Weife unter die angewendete Strafuorm fubjumiert Habe.

Jm vorliegenven Falle Hhat nun der NRidter die Vorjdhrift bed
§ 7 in Berbindung mit § 1 litt. b ded bern. Stempelgefeped an-
gewenbet, wonach eine beftimmt begeichnete Ubertretung, bdie Unter:
Tafjung der Stempelung eimer Quittung feitend bes Ausftellers,
mit Strafe bebroht ift. Da bie Stempelung einer im Kanton Vern
verwenbdetent Empfangdbejdyeinigung in JFrage ftand, fo fonnte
gewifs die Amvendung der Strafbeftimmungen bed Stempelgefenred
in Betradit gezogen werdent und e3 durfte der Strafrichter bdie
Frage priifen, ob die Tatbeftand3mertmale der Ilbertvetung diejes
Sefeped gegeben feien.

Der Grundjap nulla peena sine lege ijt jomit nidht verlept.

6. — Go fragt e3 fid) nur nody, ob davin eine Willfitv liege,
bafp der Gerichtdprafivent angenommen Hat, dle Quittung fei bes-
balb ftempelpflichtig gewefen, weil bdie Pramie in Bern bezahlt
worbden fei, und der Refurrent fei daber wegen der Unterlafjung
ber Stempelung ftrafbar. Hiegu ift zu bemerfen: Die im bernijchen
Stempelgeles geregelte Stempelabgabe jtellt fich in der Miehrzabhl
ver Falle, indbefondeve aud) mach § 1 litt. b bed Gejepsed, nicht
ald Gebithr, b. . ald Entgelt fitv eine Leiftung ded Staated bar,
fondern al3 Verfehrajteuer, genaner gefagt, ald eine Nechtdverfehead-
fteuer; benn Ddie Befteuerung fniipft fich Biebei an einen redhtd-
gejchaftlihen oder progefjualifthen Borgang und zwar ftetd an
einen jolchen, bei dem s fich um Grridhtung oder Verwendung vou
Sdyriftftiicfen handelt. Dad unmittelbave Dbjeft der Steuer bilder
jedoch nicht diefer Vorgang an und fiir fih, fondern abgefehen
vielfeidht von ber Einveihung von Cingaben an Behdrden, immer
nur die fehriftliche BVerurfundung, aljo auch danm, wenn der Bor-
gang unabhingig von ter Berurfundung ein felbjtdnbiged vecht:
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lihed Dajein fithrt. Nicht ein BVertvagdjchluf, nidht die Sabhlung
einer Schuld {ind nad) § 4 litt. a und b ved Stempelgefesed dev
Beftewerung unterworfen, jondern die Crrichtung ber Urfunde fiber
bie genannten Borginge. Died ergibt fich nicht blof aud § 1
leg. cit., fondern aud) aud den §§ 5 und 7, wonadh die Aften
bei der Ausdjtellung ober innevt furzer Jrift nachher u jtempein
jind und der Ausjteller in der Negel fiir die Unterlafjung der
Stempelung freajredytlich vevantwortlich ift.

Unterliegt fomit die Audjtellung der Empfangdbejdyeinigung
nad) § 1 litt. b ve3 Stempelgefesed, nicht die davin verurfunvete
Bahlung der Stempelpflicht, fo ift e3 flav, daf fiiv die drtliche
Anwendbung ded Stempelgefeed auf Quittungen nidht bdev Ot
ber Rablung, fondern ber Ovt, wo die Duittung audgeftellt wurbe,
mafgebend ift. Die gegenteilige ujfafjung ved Sericht3prifiventen
fteht mit dem Sinn bed Stemyelgefeped in offenbavem Wibers
fprud. Da e3 alfo auf den Ort der Ausjtellung einev Quittung
anfommt, jo finnen Emypfangsbejdyeinigungen, die nicht im Kanton
Bern audgeftellt werden, nicht der bernijchen Stempelpflicht unter-
liegen. Die Beftrafung de3 Refurventen und vie Auflegung einer
Crtrajtempelgebithr ift daber gefelwidrig und bedeutet gugleich eine
unguldffige Grjtvedung der Gteuerhoheit itber die Gremgen bed
Kantondgebieted Binaus.

Smmerhin wire e3 pweifelhaft, ob geradbegu von einer Jedtd:
vermweigerung gefprochen erden Ednnte, wenu ba3 Stempelgefes
in § 1 litt. p nicht vie pojitive Vorfdyrift enthielte, dap nur bie-
jenigen augerhalb ved Kautond verfaften Akten der Stempelpflicht
unterliegen, die bei einev gerichtlichen BVerhandlung ind Necht gelegt
werben jolfen oder infolge deven von einer Behirve ded Kantond
eine Bewilligung oder Legalifation gu erteilen ijt. Diefe Vorfdyrift
lebnt fidy offenbar an bad franzdfifche Stempelgefels vem 13. Bru-
maire be3 Jafhred VII (Reviire, Lois usuelles 26. 2Aufl. S. 48)
an, dad wohl fiberhaupt ber bernifchen Stempelgefebgebung gum
Borbild gedient hat. Nach Art. 13 bdiejed Gefelses mitfien bie im
Auslamd ervichteten cfunden, bderen Audftellung im IJnlande
jtempelpflichtig wive, in Franfreid) nur damm geftempelt werben,
wenn bavon i framgdjijdhem (ebiete Gebraud) gemacdht wird,
« soit dans un acte public, soit dans une déclaration quel-
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conque, soit devant une autorité judiciaire ou administrative »-
Demgemdfy wird alfo durd) die genannte bernijdhe Borjdhrift in
Ubereinjtimmung mit viefer frangdfiichen bdie UAudftellung von
audwdrtd errvichteten Urfunden in ungweiventiger Weife ald nidt
ftempelpflicitig bezeichnet. Unter dem Audbdruct ,Aften” bed berni:
jhen Gefeized find nidht etwa blog Progefatten zu verjtehen, jon-
vern, wie ficy indbefondere auchy aus § 2 litt. d ved Gefepesd
crgibt, afle in § U litt. a—d und g—o aujgesdhlten Urfunden.
Tie allgemeine BVorjdhrift bed § 1 litt. p leg. cit. wird audy durch
die fpesietle ve3 § 3 I b Oejtitigt, wovaud fjidh evgibt, daf die
Nusitetlung von LWedhfeln unv Winveifungen auperhald ded Kan-
tond nicht jtempelpflichtig ijt, jondern nur bdeen Ubertragung an
einen im Ranton wobhnbaften , Trdger oder Mandatar”,

Anvrerfeitd evflirt daun allerdings jowohl bad beruifdye al3
auch dad frangdiijhe Srempelgeje, dap augerhald ded Staats-
gebieted werfate Aften witer Deftimmten Voraudjesungen ftempel:
pilichtig feten; alletn 3 liegt auf der Haud, dag in diefen Fillen
nicht die audwdirtd vollyogene Ausdftellung der Urfunde, fondern
veven im Gefeg enwodbute Verwendung im JInland jtempel:
pilichtiy und Ddaher Fitv die Unterlajjung der Stempelung aud
nidyt der Wuditeller, joudern verjenige verantwortlidh ift, dev den
im Gefee vorgefebenen Gebraud) dbavon madyt. Danady hatte auf
feinent Fall dev Audijteller MOUL ald ftvafbarer Tdrer in Vetradt
fomuten tdnnen. flbrigen§ bauvelt e8 fid) im vorliegenven Jalle
gav nidyt um die in § L litt. p ve3 vernijdhen Stemypelyefeses ald
itempelpflichtig  begeichnete Vorlegung audwdrtd verfagter Wtten
oder um Deven Bevwendunyg bei einer Vewilligung oder Regali-
fation.

Die tn der eviwvdhnten Veftimmung ved § 1 litt. p enthaltene
deutliche Regelung der Jrage, ob die auferhalt bed Kantond voll=
sogene Crridhtung wvon Urfunden ftempelpflichtig fei, hat nun dev
Gervichtaprafivent einfad) fiberfehen. Aus § 1 litt. p ded Stempet:
gefeed birte e, wenu ev ihn beachtet Bhatte, fdhlieRen mitffen,
baf bie NuBitellung einer Quittung in 3ivid) nidt der Stemypel-
pilidyt unterliegen tonne. Seine Urgumentation, dag nur in Be-
giebung auf bie in § 4 litt. a leg. cit. aufgesdbliten Schriften
die Stempelungdpflicht be3 Ausftellerd davon abbinge, daf vas
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Sdhriftftii im SKonton abgefaft worden fei, weil dieje Vovaus-
Jepung nur in litt. a bed § 1 evwibnt fei, ift angefidhtd der
Haven BVeftimmung dev litt. p offenfidytlich unhaltbar; denn davaus
ergibt fich ofne weitered, dafy die WAudjtellung einer Urfunde
ftetd, audh) wenn e3 nidht bei jever Kategovie wiederholt wird,
nur bann jtempelpflichtia ift, wenn fie im Kanton ftattfindet.
Man Hat e3 aljo mit einer fchuldhaften WMiBachtung ded Sefelied
u tun.

: 3 wire ventbar, daf dev Gerichtdprdfident, ofne jidy gevadesu
bev Willkir fhuldig su madhen, hatte annehmen bdiirfen, die Uber:
gabe der Quittung im Kanton Bern fei jtempelpflichtig. Dody
brancht diefe Frage biev nicht entichieden zu werden, da dann nidht
ber Refurrent ald Ausiteller, jonvern berjenige, der die Lduittung
bem Gmpfinger im Kanton Bern ibergeben Hat, ftrafrechtlich
vevantwortlicy wdve.

S iibrigen mag nod) davauj hingewiefen werden, dap die in
Jrage ftehenve Pramienquittung jich nicht lediglich al3 Empfangs-
bejcheinigung davitelt, fondbern vermdge ded Schlupjaged iiber die
Fortdauer ded Berjichevungverivaged auperdem bdie RNatur einer
recht3begriindendent ober vechtdbeweifenden rfunde im Sinne ded
§ 1 lit. a bed3 Stempelgefeped Hat, jo dap der Strafrichter dabher
nidht nur die Wmwendung bdev litt. b, jonvern aud) diejenige ver
litt, a bed § 1 (wo die Abfajjung im Kanton auddritdlich ge-
forvert wird) in Erwdgung u ieben gebabt bHitte.

Demnady hat dad Bundedgericht
evfannt:

Der Refurd gegen dag Urteil bed Gerichtdprdfiventen IV von
Bern vom 22. Wpril 1913 wird gutgebeigen und damit diefed
Arteil aufgehoben, joweit e3 fidy auf den Nefurrenten beieht.



