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II. Handels- und Gewerbefreiheit. — Liberté
du commerce et de Yindustrie.

56. xteil vom 23. Ohtober 1913
in Sadgen Wagazine sum Gflobns A.-G. gegen St. Gallen.

Verletzung von Art. 4 und 31 BV dadurch, dass die von einem Waren-
hens den Kunden gewdhrile Vergiinstigung. wonrach sie unler bestinm-
e Voraussetzungen ihr Bild angeferligt evhadien, als patenlpflick-
tiger Ausverkanf (i.8. des st.gallischen Nachtriagsgesetses sum Marit-
nnd Hausiergeselz) qualifiziert wird.

Dad Bunbedgeridht bat,
da jich ergeben:

A, — Da3 ,Gt. Gallér Tagblatt” vom 24, Ottober 1912
enthielt im Snfevatenteil in einer befondeven Beilage folgende An-
findigung :

L Die Magazine zum Slobugd, Jiridh, Bajel, St. Sallen,
Narau und Chur bieten dem Publifum durd) 2ad G lobud= Porirdt
eine meue BVergnitigung. Ieder Kunde erbdlt bei Einfdufen
vor 50 Fr. innerhalb dvei WMonaten wvolfftdndig foftenlod nad
eigener Photographie angefertigt ein GSlobud-Portrat. Jeber Ein-
fauf von DO €18, an wird auf ber Babltavte marfiert. Vevlangen
Sie Zahlfarte!”

Uber bdiefe Antindigung bejckwerte fid) ver St. Galler De:
tailliftenverband bei ber ftadtijden Poligeidivettion mit der Behauyp:
tuwg, baf darin ein patentpflichtiger Retlameverfouf im Sinne von
Art. 1 Biff. 1 ded fantonalen Nadytragdgefeed jum Gefess iiber
pen Marftverfehr und dad Haufieren vom 23. November 1894
[tege. Die Magazine zum Globud, Filiale St. Gallen, ihrerfeitd
bejtritten mit Gingabe vom 25, Yovember 1912 an dad Semeinbde-
amt 3 Handen ver Haujierfommiffion die Patentpflidyt, indem fie
audfithrten: die BVerabfolgung ver Porvtrite beywede Ffeinen vor-
itbergehenden WMajfenabjaty, jondern fei eine dauernde Jnititution
ju bem Swecfe, den Magazinen jum Globud die Gunijt bed faufen-
ben Publifumsd auzmwenden. Die Waren wiirden Leinedoegd u
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redugierten, fonderm ju bdurchaud normalen Preifen abgegeben.
Die nimlide Cinridhtung beftehe denn aud) in Teutihland und
anberwdirtd in wielen Warengefhiften feit langem, ofne bap fie
vort den Behdrden beanjtandet worbden wére.

Durd) Befehluf vom 28. Januar 1913 erflavte ver Stabdtrat
von St. Gallen, daR 3war die Unievftellung der fraglichen Ber=
anftaltung unter bad Nadytragdgejes feiner Auffafjung widerftvebe,
vaff er aber mit Nidfidht ouf bdie Prarid der Oberbehdrden bdie
Patentpflicht bejaben miijfe.

Ein gegen diefen Bejchlup ergrifferer Refurd wurde vom Re:
gievungdrat am 7. Miry 1913 mit folgender Begriinbung abge-
wiefen: ald Reflameverfiufe zu vedugierten Preifen im Sinne bed
Gefesed feien nady fonftanter Praxid alle Wavenverfiufe zu be-
tradyten, bei denen voriibergehende Audnahmebegiinjtigungen ge-
wibhrt wiivden, Diefe Werfmale feien Bhier vorhanven. Die Ber-
anftaltung fei unpweifelbajt ind Leben gerufen worden, um die
Kauferfhajt zu intenfiveren Ginfiufen u bewegen: fie diene alfo
Retlamegweden. Wudy Handle ed fich, entgegen der Behauptung
ber Mefurrentin nidht um eine bamernde, fondbern um eine be-
fdhrantte BVevgimjtigung. Der Kunde erbalte dad Bild nur ausd-
nahm3weife, namlich nur dann, wenn er innert drei Monaten fii
50 Fr. faufe. Cndlich liege audy eine Preidermafigung vor, Der
Preid der gefauften Waven werbe um denjenigen ded Porirdtd
vedugiert: dem Kiufern werde erfpart, jich anderdwo photogra=
phieven zu lajfen. - :

B. — ®egen diefen Entjcheid haben die Magazine jum Globus
Filiale St. Gallen bdie jtaatdrechtliche Bejdnoverde an dad Bunbdes-
gericht evgriffert mit bem Unirage, e fei derfelbe fowic der dbamit
bejtitigte Befchlup ve3 Stadtrated St. Gallen vom 28. Januar1913
al3 verfajjungdwiorig aufjubeben. Jn der Begriimdbung ber Be-
fdwerte wird zunddft (in BVeftatigung bder BVorbringen im Re:
furfe an bden Jtegierungdvat) bdavauf hingewiefen, daf der Crfolg
ber nfindbigung uur gering gewefen fei — im Gangen jeien in
per Heit vom 25. Oftober 1912 6i3 Enbe Januar 1913 nur
sivfa D08 Portratanvedhte evworbent worden, wad einem Umifag
von givfa 25,000 Fr. entfpreche, audh bdiefer fei indeffen nur jum
fleinen Teile auf die Portritabgabe gurircfzufithren, da die meiften
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Raufer bigherige Runbden ve3 Globud gewefen jeien — und fo:
bann audgefithrt : der Umftand, dap die Bevanftaltung Reflame:
gweden diene, geniige nicht, um fie dem Nachtragdgefes 3u umter=
ftellen. Patentpflichtig tm Sinne diefed Gefesed jeien nuv diefenigen
Jtetlamevertiufe ; weldhe einen vovitbevgehenmden WMaffen:
verfauj zu vedugzievten Preijen beywedten. Diefe Requifite
feblten aber Bier durdhaus. Daf der eimgelne Kunbde dad Portvit
nur dann evhalte, wenn er invert Frift fiir eine beftimmte Summe
taufe, madje die Bergiinjtigung nodh nicht 3u einer voritbergefen-
ben. Maggebend fei, dag fie der gefamten Kundichaft gegeniiber
ald eine bauernde erfcheine, daf alio die Kunden fid) nicht, wie
bied Dei wirtlidh) voriibergehenden BVeranjtaltungen ver Fall fei,
beeilen miifgten, um ifrer teilbaftig 3u werden, jonbdern feder warten
Fdune, bi3 ev finde, bad fommende Bievteljahy evndglie ihm,
fitr 50 Fr. eingufaufen. Wuc) von einer Preidreduftion Ednne
nicht die Rede fein. Wie fhon aud dem Snjerat Hervovgehe, Habe
jever fumve feine Photographie felbjt mitaubringen : e werde thm
alfo feinedwegd erfpart, fih photograpbhieren zu laffen. Auf ver
Bave felbjt erhalte er Teinen RNappen Rabatt und dad Portrit
babe fiiv ihn feinen Verfehrwert. Sweifellod witrde e3 denn aud)
feinem Kunden einfallen, fich ein jolhed auderdwo erftellen au
laffen, wenn er e3 nicht im Globus umjonjt echiclte. Die Unters
ftellung unter bie Patentpflicht entbehre jomit ver gefeslichen Grund:
lage, jie fei willtitelich und verftope gegen die Gewerbefreibeit.

C. — Ter Regierungdrat ded Kantond St. Gallen bat auf
Abweifung ved NRefurfed angetragen. v hilt barvan fejt, daf bdie

Abgabe eined Gratidporivitd einer Preidermipigung auf ven Waren -

felbjt gleichfomme, und daf vie davin liegende Vergiinjtigung mit
Ridficht auf die an va8 Besugdrecht gefnitpite Bedingung ald
voritbergehende betradtet werden mitffe. Bon einer dauerndven BVer-
ginftigung liege ficdhy nur vann fprechen, wenn va3 Gejchent dem
Sunden ofne jede Beitbemeffung audgehindigt winve, fobald feine
Gintdufe 50 Fr. evveicht hatten ; —
in Crwdgung:

1. — FRad) Avt. 1 3Biff. 1 ved ft. gallijchen Nachtragdgefetes
gum Gejey fber den Marttverfehr und bas Haufieren vom 23, No=
vember 1894 ift al3 patentpflichtiger Haufierverfehr su betvachten
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und daker dev in Art. 2 vorgefehenen Patenttare von 25—1000 Fr.
unbd den fibrigen im Gefeg feftgefeten Befchrantungen unterworfen:
soer freiwillige NAusdverfauf, inbegriffen fog. Gelegenbeitdretlane:
und anbeve vovitbevgehende Mafjenvertiufe zu redu-
gierten Preifen”. Die Jatjache, daf fitv einen BVevfauf Re-
flame gemadht wird, mag fie auch) nody fo umfangreich und der
Hinweid auf die angeblich dbem Kaufer gebotenen BVorteile nody fo
marftjchreieriicy fein, veid)t bemnach, wie bie Refurventen utvef-
fend Hervorbeben, jur Begriindbung der Patentpflicht nicht aus:
bieje Dbefteht vielmehr nur dann, wenn duvd) die Antiindigung der
Gindruc evrwedt wird, dap ju vedugierten, b. §. gegeniiber ben
gewdhnlichen herabgejepten Preifen verfauft werbe, daf bdiefe Ver-
ginjtigung eine vovitbergehende fei, und daf 3 fih um einen
Majfenverfauf Handle. Unberd Faun die BVeftimmung nidht ver-
jtanben werden, wenn man nid)t die Worte und ,anbdere vor:
itbergebende Maffenverfiufe ju vedugierten Preifen” gevadezu ausd
vem Texte eliminieven und bamit biefem Gewalt antun will. Fragt
fid), ob ber Regierungdrat jene BVoraudjepungen mit Redht Habe
al3 gegeben anfefen bitefen, jo ift died ju vernmeinen.

2. — Klav ijt von vormeherein, daf von einer Preidreduftion
im gewdhnlichen Sinne ded Worted hier nicht die Nede fein fann,
da die TWaven unbejtrittenermagen 3u den iiblichen Preifen abge:
geben werben und etwad Gegenteiliged audy durdy dad Snferat
vom 24. Oftober 1912 nicht in Ausficht geftellt worden ift. Dex
Jtegierungdrat behmiptet denn auch felbjt nicht, daf eine fjolche
vorliege. Gbenjowenig macht ev geltend, dap dad jog. Globud:
Portedt an fich einen Verfehrdwert befige. Dagegen nimmt ev
an, daf dejjen unentgeltlidye Ubgabe dedhalh einer PreiSermiiguny
gleichfonune, weil bem Cmpfanger daburdy exjpart werde, jidy anvers-
wo photographieven ju lafjen. Audy diefe Annabhme ijt indefjen nidye
haltbar. Tenn ed jtebt fejt undb gebt auch aud der Antiinbigung
unmigverftindlich hervor, daj jeder Kunbde jeine Vohotographie Jelbft
su bejdhaffen hat, und bdaf die Veiftung der Nefurrenten nuv in
ber Crjtellung einer vergrdferten Neproduttion verfelben in ovalem
Formate und auj fejter Unterlage befteht. Tie Frage fanmt alfo
nur bdie fein, ob hievin eine ber Grmipigung ded Warenpreifed
felbft gleichfommenbde BVergiinftigung liege. Nun muf e3 aber mis
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ben Refurventen ald burdhousd unwahrideinlich bezeichnet werden,
bag die Kdufer fich eine derartige Neproduttion anfertigen liegen,
wenn fie ihnen nicht vom Globus unentgeltlich angeboten wiivde.
Die Abgabe einter folchen evfdheint dedhald nicht ald Abwendung
einer Audlage, die bem Empfinger fonft evwadifen voirve, jomdern
al8 reined Gefhent, dem nid)t die Bebeutung einer fiiv ihn vers
mdgendmwerien und ben Preid der gefauften Waven Herabminvern:
ven RLeiftung beigemefjen werdben Fann.

3. — Wollte man aber audh diefen Puntt ald jweifelhaft be:
tradhten, fo Ednnte jebenfalld dad Requijit ded ,vovitbergehenden”
nidyt ald ecfiillt gelten. Wenn bder Regievungdrat aud dem Um-
jtanbe, baf dad Portrdt nur bdenjenigen Kunden vevabfolgt wird,
bie innert 3 Monaten fiir 50 Fr. faufen, folgert, dak ed fich
um eine voritbergehende Begiinjtigung hanbdle, fo geht diefer Schlup
offenfichtlich fehl. Denn dad Wort ,voriibergehende” gehdrt nadh
vem efepedtert al8 Attribut ju ,Majfenvertiufe su redugievten
Preifen”. WMafgebend fann demnach nidht fein, weldhe Bedingungen
ver eingelne Kunde erfiillen muf, wm der Vergiinftigung teilhaftig
gu werben, fondern eingig, ob bdie Vergiinftigung al3 jolche eine
voriibergehende fei, b. §. nur tnnert eined befhrantten Jeitraumes
gewdbrt voerde. SHiefite bietet aber bad Jnjerat feine Unbaltdpuntte.
€8 mup daher davon audgegangen werden und wird fbrigens im
Grunbe audh vom Regierungdrat nicht beftvitten, dag bag Portrt
abgegeben wird, gleichgiltig in weldem RBeitpuntte der Kunde mit
feinen Cintdufen beginnt, jofern nur die Kaufjumme von 50 Fr.
innert brei Wonaten vou da an erreicht wird, daf man e3 alfo
nicht mit einer vovitbergehenden, fondern mit einer dauernden Ver-
faujdmobalitit zu tun hat. Wuf foldhe trifft aber Art. 1 Riff. 1
ved Nadytragdgefesed nad) feinem flaven Wortlaute wie audy nad
jeinem Bwecfgebanfen, ber ungweifelhaft dahin geht, die unveelle
Unfpornung der Kaufluft ded Publifums durd) Unfiinbdigung
augevgewdhnlicher Kaufgelegenbeiten zu befampfen (vergl. AS
38 T Nv. 11 Crw. 3, Ne. 72 Crw. 2), nidht u.

4. — Der angefochtene Cntjdheid verftdft daher nidht nur gegen
Art. 4 BB, jondern aud) gegen die in Art. 31 ebenda enthaltene
Sarantie der Gewerbefreiheit. Denn wenn Art, 31 litt. e ,Ber-
fiigungen itber bie Bejtemerung bed Gemwerbebetriebed” vorbehalt,
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weldjer Borbehalt fih nady feftitehender Praxid nidht nur auf die
allgemeinen Bermdgend: und Cinfommenftenern, jondern aud
anf befonbere Gewerbeftewern von bder Wrt ber ftreitigen Patent-
taye begieht, fo find damit weifellod nur folde Steuerauflagen
gemeint, die fich auf ein @efep oder einen dem Gefes gleichijtehen=

- ben Rechtdfap ftigen Eonnen. Die Bulafjung von Steuerauflagen,

denen feine gefepliche Crmadhtigung zur Seite fleht, wiirdbe gegen
einen Fundamentalgrundja bded Redjidftaated verftogen (vergl.
AS 331 S. 695 Grw. 1, O. Mayer, Deutfdhed Verwaltungdrecht I
©. 388). Dabet ift gur Pritfung der Suldjfigleit der der Steuers
auflage su Grunde liegenden Gefepedaudlegung von vornehevein
ein ftrengever Mafftab angulegen, da dburcy die Crhebung fjoldher
bejondever Gewerbeftenern die freie Gewerbeaudiibung wenn aud
nidht rechtlich, fo doch tatfachlich befchrinft und eine Ausnahme
vort dem in Wt 31 AGj. 1 audgefprodhenen allgemeinen Grund:
fag gelhaffen wird. Jm vorliegenden Falle fann aber EFeinem
Bweifel unterliegen, daf die Art, in weldher der NRegievungdrat
ben Art. 1 Biff. 1 ded Nachtvagdgefebed angewenbdet Hat, itber
eine bloge Ausdlegung vesfelben himaudgeht und eine unzuldffige
Crgingung ved Gefepedwillend im Lege adminiftrativer Praxid ent-
balt; —
exfannt:

Der Refurd wird begriinvet erflirt und ber angefocdhtene Entjceid
bed Negierungsdrated ved Kantond St. Gallen vom 7. Mivy 1913
aufgehoben.



