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Fall. Sdhonr bie bei den Nbten Liegenben Photographien seigen guv
Geniige, wie BARli) und drgerlichy die beanjtandeten FReflomen in
jener Gegend wirfen mitffen und daf vom eimer willtiicligen An-
wenbung der §§ 1 umd 2 ber Bevoronung nidt die Febe fein
fann. Bei diefer Sacdblage braudyt auf die weiteren Ausfiihrungen
pe3 Refurventen, weldhe die nordnung einer neuen Eypertife bes
gwecen, nidyt nifer eingetveten au werden. Jmmerbin mag Bemerft
werben, daf aud) gegen bie Beftimmung bed § 4 der Verordnung,
wonady bie Bequtadhtung der Frage der Schupbediirftigleit bejtimmter
Objette durdy eine ftindige amtlidye Heimatiupfommifjion erfolgen
foll, von Bunbedred)td wegen mnichtd einguwenden ift. Daf bieje
Kommiffion vom Regierungdrat, alfo vow berfelben Behbrde ers
nannt wird, welde in lepter Jnjtany iiber die Anwendung der
Berordnung u entjdeiven Hat, macht fie natiivlich nwod) micht Fuv
Partei und bdafite, daf fie fidy im vorliegenden Falle Pefangen ge-
seigt, fidh alfo Bet ihrem Befunde von anberen ald jadlichen Be-
weggritnben Habe leiter loffen, fehlt jeber Beweid.

Dadfelbe trifft aber andy Hinfichtlich der Berufung bed Refur-
venten auf ben § 10 ber Berorbuung, d. h. ded Eimwanded 3u,
bafy bie Unmwenbung der BVerordmung dedhalb umguldffig fei, weil jie
fitr ihn unverhiltniBmafigen und durdy feine andeven Anorbmungen
ju vermeidenven Sdjaden gur Folge habe. Aud) nady biejer Ridy=
tung Beruht ver angefodjtene Cntidheid auf eingehenden, forgjiltigen
und durdhoud jachlich gebaltenen Grwigungen, demen, aud) wenn
man fie nidht durchwegd fiir volljtindig jutreffend Dalten wollte,
feinesfalls ber Bovwurf ber Willkir gemadht werben fanm, wie
venn der Refurrent felbft diefen nicyt erhebt. Beigefitgt werden mag
Ieviglich, baf felbftverftindliy ber — erft in bev Befjdwerde an
a3 Bunbedgericht enthaltene — Hinweid auf die dem Refurrenten
purdy die Nufidjung der Bertrige entgehenden Einmahmen mit bem
Momente ald gegenftanddlod dahinfillt, wo man mit dem Regie-
rungdrate anmimmt, baf ber Refurrent, ofme feine vertraglichen
Berpflichtungen au verlegen, bie ftreitigen Reflametafeln aud) anber-
wirtd aufftellen fann. Dafile aber, dap diefe Annakme offenbar
unrichtig wive, legt michtd vor. Wenn der Refurvent geltend madyt,
baf bie Unbringung auf alle Fille im Kanton Iiirid) erfolgen

miiffe, diefe RBglichleit ifm aber durd) den angefochtenen Eutjdyeid
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entjogen werde, fo halt aud) diefe Avgumentation nidht Stich, da
ber Regierungdrat nidyt, wie der Refurd behauptet, jede Aufjtellung
per Reflamen im Kantondgebiete {hlechthin, jondern nur die Uuf-
ftefung ,in dfnlider Weife”, alfo an Stellen, wo badurdy dad
Landfdaftd= over Ortjdafidbild verunftaltet witrbe, ald unguldfjig
evflict Bat.

3. — Ob ber RKanton den NRefurrenten fiir die Folgen bed
ftreitigen Cingriffs fdadblod zu balten habe, Hat bad Bunbedgridht
nidht ju unterfudjen, ba diefe Frage mit bev hier ju entjdjeibenben,
ob der Eingriff mit ber Gewerbefreibeit vertriglidh fei, nihid zu
tun hat und anbvere Verfafjungd- ober Gefepedbeftimmungen, aud
benen fich bie Cutjdhadigungdpflidt ergdbe, mit Ausdnabhme ded §10
ber Heimatidupverordnung, beffen Anwendbarteit nad) bem Gefagten
vom Regierungdrat ofme TWillfir vermeint werben bduvfte, micht
angerufen worben find; —

erfannt:

Der Refurd wirh abgewiejen.

102. sfeil vom 18. Desember 1913 in Sachen
Weier gegen Aargam,

Kantonale Besteuerung des Kleinhandels mit gebrannten Wassern
gemass Art. 17 des BG v. 29. Juni 1900: Kompetenz des
Bundesgerichts zur Beurteilung einer hiegegen gerichieten Be-
schwerdeiiber Verletzung der Garantie des Art. 31 BV, — Verletzung
der Garantie des Art, 4 BV durch die Bestrafung eines Geschifts-
reisenden als solchen wegen Kleinhandelsbetriebs ohne Besitz des kean-
tonalen Patentes. — Grundsdtzliche Zuldssigkeit der Besteue-
rung des interkantonalen Distanzhandels im Kanton des Waren-
beziigers vor der Garantie des Art. 31 BV.

Dad Bunbedgeridht hat

auf Grund folgenber Aftenlage:

A. — Dad aargauifhe Gefep itber bad Wirtidaftdmwefen und
pen §Hombel mit geiftigen Getrdnfen, vom 2. Mirg 1903, {dyreibt
fiir ben DBetrieh bed Kleinhandeld mit gebrannten Waffern, ben



588  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

8 in § 4D unter Himweid auf die einfdhligige Bunbedgefeisgebung
befiniert al3 Hamdel in Quantitdten unter 40 Litern (bet der
eigenen Produftion der Lanbwirte unter 5 Litern), in § 46 ven
Beft eined gebithrenpflidhtigen befonbeven Berfaufdpatented vor,
und wor bei Strafjolge im Siume bed3 § 56 Biff. 1 (wo eine
geridhtlidhy audzujprechenve Bufe von 20 Fv. bid 100 Fr. fir
ven erften BVergehungdfall angedbroht ift).

B. — 3m Yugujt 1912 verfaufte der in Sugern wobhnbafte
Returvent Meier ald Gejdyiftareifender bded Spirituofenhinblevd
Gmil Cidhorn in Arth, der dbamald im Befige ded {hwyzerifden
Patented ,fitr den Kleinverfauf geiftiger Setrinte aufer vad Hausd”
war, bem Wirt jur Sonne in Unterfulm eine weniger ald 40 Liter
Baltenbe Korbflafdhe Bitter, wilrend weber er peridulih nod fein
Pringipal ba3 erwibnte aargauifde Verfaufdpatent Hefaf.

Auf Grund diefed unbeftrittenen Tatbeftanbed veructeilte ihn
ba8 Bezirk3geridht Kulm nady Wntrag der cargauijdhen Staatds
anwaltjdaft am 10. Degember 1912 wegen Suwiberhanbdlung ge-
gen bad Ffantomale Wirtjaftdgefes su 20 Fr. Bupe, eventuel
5 Tagen Gefingnid und zur Nadjgahlung der umgangenen Ge-
bithr von 30 Fr., und dad Obergericht bed Kantond Wargau
(Ubteilung fiir Strafjacjen) wied feine Befdhwerde gegen diefen
Cntjdeid durd) Urteil vom 26. Mérg 1913 ab.

Betve Jujtomgen erflavten den Cinwand WMeierd, daff er nidit
ouf eigene Berantwortlichleit, jondern im Auftvag feined Pringipald
gebandelt Kabe, ol mnidht geeigmet, fJeine perjdnliche Strafbarfeit
ouBgujchliefen, da febenfalld aud) er felbft dburch bdie fragliche Be-
fteltungdaufname den Straftatbeftand von § 56 Jiff. 1 bed Wirt-
jhaftdgefeed erfiillt habe. Und feine Ginvede, daf die in anbern
Kantonen niedergelafjemen und bdafelbft patentievten Spirituofen-
bandler firr thren Gejhaftdbetried im Kanton Wargau ber Pateni=
pilidt 8 aargauifden Gejeped nicht unterftinden, verwarf bad
Begirtdgeridht, mit fHillfhweigender Sujtimmug der Oberinftany,
unter Hinweid auf bden Entideid der Bumbedverfommlung vom
Jabre 4912 in ber Bejdwerdejache ber Fivma Blod) & Cie.

C. — Gegen bad Urteil ped Obergeridhtd3 hat Meier vedizeitig
ben flaatBrechtlihen Refurd an bHa3 Bunbedgericht evgriffen und
Aufhebung bed fantonalen Entjdeided beantragt.
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Gr Befdhwert fih sunichft fiber RechiBvermeigerung und Willtir
al3 Berlebung der Garantie ded Art. 4 BB, weil er perjdnlid
Beftraft worben fei, wihrend bie angeblide Gefepeditbertretung, wenn
eine foldje vorlige, feimem Primgipal, dev denn aucy bem fan-
tonalen Ridjier gegeniiber audbriicflich die BVevantwortlichleit u
fbernehmen evfldvt Habe, jur Qujt fiele. AIB Reifender nehme er
nimlich mur die Beftellungen der Spivituofen auf, bie Effeftuie-
rung berfelben, die Lieferung der Ware, dagegen erfolge burd) ben
Primgipal. Darin liege aber die wefentliche BevfaufBtitigheit, welde
filr die Patents und BVerfaufdfteuerpflicht gegeniiber ben Kantonen
im Gimme von Urt. 17 bed Bunbed-Alfoholgefesed mapgebend
fein mitffe. Denn biefe Beftimmung felbft ftelle Bei ihrer Defi-
wition bed patent: umd ftenerpflichtigen Kleinhonbeld nicht auf den
AGHuf ber Kaufvevtrige, fondern auf bie ,Sieferung in einer
und berfelben Sendung” ab, und die Kleinverfoufdpatente fite ge-
brammte Waffer wiitden audy tatfachlih) vom ben Kantonen aus-
{chlieBlich) an bie Syivituofenfirmen erteilt, nidht an bie Retfenbden,
im Gegenfap au den roten umd grimen udmweidfarten, u beven
Begug diefe felbft verpflichtet feien. MNur wer ben Gpirituofenhanbel
auf eigene Rechuung betveibe, fonme demnad) fiir eine Nmgehung
ber fantonalen Berfaufdftener firafbar fein.

Sm weitern witd der Refurd auf BVerlepung ber in Art. 34
BB gavontierten Hanbdelds und Gewerbefreiheit geftiipt mit wefent=
lidy folgender Begrimbung: Die Fabrifation und ber $Handel mit
gebranmten Waffern feien durd) dad zu Urt. 32 bis BY erlafjene
BG vom 29. Juni 1900 ausjdlieplich geregelt und bamit der
fantonalen Gefesgebung entsogen. S den Art. 16 unbd 17 biefed
BG aber fei audh ber Kleinbandel mit gebrannten BWaffern aud-
pridlich geftatiet, und e3 fei darin mit feinem Worte von trgend-
weldher Ginjhrinfung ded interfantomalen Hanbdeld bdie Rebe,
wedhald aud) firr diejen Kleinhandel die allgemeinen Bunbedredyt=
lidhen Grunbdiite ber Hombeld: und Gewerbefreiheit und der Frei-
siigigeit im gangen Gebiete dev Gidbgenoffenjdjoft Geltung Datten.
Wenn Art. 17 BG ven Kleinfonbdel mit gebranmten LWaffern on
die Bewilligung bder Famtomalen Behorden und am die Cntrichs
tung einer fantonalen Berfaufdjtener itpfe, fo Thune domit I?er
interfantonale Hondel unmigli) in bem Sinne eingefdyrantt fein,
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baf die Kleinbindler fitr feben Kautonm, auf den fidy ihre Ge-
{chaftabesiehungen evftvectten, ein Berfoufdpatent zu Idfen Hitten,
vielmehr mitffe dad Berfaufdpatent bedjenigen Kantoud, in weldem
die Gpirituofenfirma ihren Siy habe, geniigen. Dementjpredhend
befige ber Primgipal bed Nefurvemten, Cmil Eidhorn, b3 Bers
faufdpatent bed RKantond Sdhwyz, fiir bad er fahelih 200 Fr.
begable. Diefe velativ Hohe Patenttare fei nur dann gevedjtfertigt,
wenn fie bie Freiyigigleit in bie anbern Kamtone gewdfre, uud fie
werde tatjddlid aud) in bdiefem Sinne erhoben, ba ihre Hobe blof
gu bem fleinen {dwygerijden Abjabgebiete in feinem ridhtigen Ber-
biltuiffe ftande. Die Gejdyiftverbindbungen der Fivma €. CGidhorn
erftrece fid) ,mebhr ober weniger” auf {amtlidge Scdhweizerfantone.
€3 fei aber obume weitered Flav, dbaf, wenn bie Firma gejwungen
wive, 25 fantonale Berfaufdpatente gu Idjen, bag wegen der bamit
verbunbdenen Abgaben und Gewerbefteuern beimahe einem Berbote
ihred Gejdyiftabetriebed gleidhfime, indem eine joldhe Hiufung
jahrlid) wieberfehrender Taxen eine Renbdite bed Gejdiftes
verunmdgliden wiivbe. Died iwiirde eime Cridhwerung bed inter=
fantonalen Berfehrd bedeuten, gleidh) ben frithern Ohmgelbern, bdie
body gerabe burd) bie Bunbdedverfaffung und die Bunbedgefesgebung
ftber ben Alfohol Bitten aufgehoben werben wollen. Diefe Sefess-
gebung temdieve allerdingd bahin, ben Konjum bder Spirituofen
burdy fisfalije Belaftung zu befdmpfen, allein bdiefem Swede fei
fdhon in ben Preidanjisen be3 Bunbedfprited in einer Weife Redys
nung getvagen, dbaf fid) daneben die Beftewerung der Spivituojen-
bamdbler nid)t nur am Fivmenfige, jondern oudy in allen andern
Kantonen, auf die jih ihr Handel erftrede, offenbar nidt vedi-
fertigen laffe. Diefe Auffaffung Habe bemn auch der Bunbedrat
in 3wei primyipiellen Cuifdeibungen (i. €. Muraour & Cie. gegen
LWallid und Blod) & Cie. gegen Solothurn) feftgelegt. Wohl Habe
im leptern Falle die Bundedverjammlung den Refurd ber Solo-
thurner Regierung gegen ben bunbedrdtliden Enijdeid — entge-
gen bem Beridht bed Buudedvated vom 3. Wpril 1941, auf ben
fpeatell verwieferr werbe — gutgeheifen. Der nur mit jhwader
. Deehrheiten der Deiden Rite gefafte Bejdlup fei jedoch vom veim
fiskalijhen Crwdguingen eingegeben wordben und fonme fitr dod
Bunbedgeridht, dad die feither feimer Kognition unterjteliten Be-
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{chwerben wegen Berlepung der Haudelds und Gewerbefreibeit nady
redytliden Gefidtdpuntien zu bemrteilen BHabe, mnidt mafges
bend fein.

D. — Die anrganijdhe Staat3amwaltfdhaft Hat auf Abmweijung
bed Nefurfed angetvagen. Sie Hialt davam feft, dap ber Refurvent
nadh bem Wortlaute von § 56 3iff. 1 bed WirtjdhaftBgejeles, ber
ben ,Berfauf’ von Spirituofen ofue Patent mit Strafe bedrobe,
in Berbindung mit den allgemeinen fivafrecitlichen Beftimmungern,
periniidhy ald Thter bder Gefepeditbertvetung ericheine, wie benn
audy jeine Berfolgung einer Tonftanten Poarid (Urteil bed Ober-
geridhtd vom 25. September 1912 i. &. Kahn und Strafbefehl
bed Begirtdgerichtdprafiviumd Aavau vom 4. Degember 1912 1. &.
Sdmid) entjpreche, und dap begiiglich der Beurteilung bed Klein-
pandeld mit gebrannten Waffern aud dem GefichiBpuntie bed
Art. 31 BY fitr bad Bunbdedgeridht feive Vevanlaffung vorliege,
vom neneften Entjdheide der Bunbedverjommhung i. &. Blod) & Cie.
abzumweichex.

Dad Obergericht ved8 Kantond Aargau (Wbteilung fiiv Straf-
facgen) Bat umter Hinweid auf die Begrimbung feines evwihnien
rteild 1. ©. Kahn von eimer Hefondern BVernehmlafjung Wmgang
su nehmen erfldrt; —

in Crwigung:

1. — Die bundedgeridhtlihe Kompeten sur Beurteilung bed
Refurfed in feinem gamgen Wmfamge ift su bejahen. Soweit fidhy
per Refurrent auf Art. 31 BB beruft, bdeffen Gavantie mummehr
— feit ber Ubdmderung bed Art. 189 O durd) die Sefepesd-
novelle vom 6. Oftober 1941 — gemaf der Regel bed Art. 475
O® ber Kognition desd Bunbedgeridyted unterfieht, argumens
tiert ev allerdingd jcheinbar ausdjclieplich mit Act. 47 bed BES itber
gebrannte Waffer vom 29. Juni 1900, veffen Audlegung an fidy
nad) Borfdyrift ved Art. 189 AL 2 O in ben Kompetensfreid
bes Bunbedrated und der Bunbedverfommiung fallen witrde. Allein
biefe Bundedgefepesbeftimmumg hat im vorliegenden Sujammenhang
infofern feine jelbjtandige Bedeutung, ald ber Refurvent feinen
Unfprud) auf Befreiung von der fireitigen Patentabgabe nidyt hier-
aud ableitet, fondern aud der Garantie bded Art. 31 BB unter
Unerfennung ibrer Cinfdrinfung, hinfidhtlid bed BVerfehrd mit
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gebramnten Waffern, dburd) dbad zugebdrige Gefebedrecit. Tatfadkich
ift benm audy ber Art. 17 ded BS vom 29. Juni 1900, oweit
der Refurvent davauf Besug nimmt, nidt pofitiv, im Sinne ber
Gewabrleiftung ded Kleinbandeld mit gebrannten Waffern, jondern
vielmelr negativ, ald Abweidung vom Srunbdfohe der Hanbeldfrei-
Beit, gefaftt, inbem diefer KleinBambdel mur mit BVewilligung bder
fantonalen Behdrben und gegen Cuividjtung einer nifer normierten
fontonalen Berfoufdjteuer jugelaffen wirb. Diefer Gefepedinbalt
verleibt olfo an {id) bem DHaubeltveibenben fein Redjt, jonberm bad
Redit zur Auditbung bded Kleinhanbeld mit gebrannten Waflern
folgt wumittelbar aud bdem ifm dibergeorbueten allgemeinen Ber-
faflungdgrunbdiate. Nun erblidt der Refurvent die Verlepung bdiefed
verfaffungdmapigen Rechted baviw, dap die Hanveldbewilligungs-
unb CStenervorichriften, die der Kanton Wargau in Ausdfihrung
von Art. 17 bed Bunbed-Nlfoholgefeed erlaflen Hat, auf den
bem angefodhtenen Urteil Zugrunmbeliegenben Gefchaftdverfelr ange-
wenbet worben find. Gegenftand bed Streited bilvet alfo in Wirk-
lichteit biefed fantonale Gefepedredyt, defjen Uebeveinftimmung
mit ber Berfaffungdgavantic dbed Avt. 31 BB in ihrer bunbedge-
fesmipigen Wmgrengung su beurteilen nady ber Heutigen Kompe-
temgordnung b8 OO dem Bunbdedgericht obliegt.

2. — Die Befdwerde fiber BVerlebung der Garantie desd
Art. 4 BY ift unbegriindet.

Wllerdingd fteht der Gefesedauslegung, auf weldger die Straf=
verfolgung bed Refurventen fiiv feine Tatigleit ald Gejdaftdreifen-
ben berubt, folgended Bebenfen entgegen: Die Biffer 4 in § 56
ved aavgauijchen Wirtfchaftdgejeed lautet: ,Wer ohne Wirtjdafts=
»patent wirtet oder unter dem erlaubten Mage (§ 45) geiftige Ge-
oteanfe verfouft . . . .. verfallt in eime Bufe vom . . . . .
(vergl. §8 1, 4, 23, 24, 40, 42, 46 und 53).” Dieje Straf-
Beftimmung bebroht ben ,BVerfauf gebrannter Waffer unter dem
in § 40 be3 Gejesed erlaubten Maf — worauf die fantonalen
Geridite, mit ber StaatBanwalifhaft, abgeftellt s haben [deinen—,
jalo ben Kleinhandel ofme Befis bed ierzu berechtigenden Patented, nicht
felbftandig, jonbern lebiglich umter Himweid (in der Shlufparen-
thefe) auf § 46 bed Gefetsed. Der § 46 aber exflivt, unter Bes
gugnahme auf § 56 Biffer 1, bden Befits eined befonbern Bevs
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taufspatented ald erforberlich ,fiiv dew Betrieh bed Kleimbanbdeld
mit gebramnten Waffern”. Dad Gefe madht alfo biveft vom Be-
fise ded Kletnverfoufdpatented abhingig nidht die Berfaufdtitigleit
im Rahmen bed Kleinhondeld ald foldje, jonberm bem Betriek
pe3 Rleinhandeld, und fdjeint fo im Sinme bed gewdhnlichen
Spradygebraudied davauf Hingubeuten, daf nur bie Sn[)aber po
Kleinbandeldgefchiaften felbft patentpflichtig fein jollen, wie benx
nad) ber unbejtritlen gebliebenen Behouptung ved Refurrenten di-
fantonalen  Kleinverfaufdpatente fiiv gebrannte Waffer allgemein
audy tatfichliy mur an Spirituofen firmen, nidt an bloge Rei-

- fenbe, erteilt witvden.

Mllein ber RNefurrent Hat bdie abweichende Wuffafjung der aar-
gauifden Behdrden, wonady -auch” ber Reifende, wenigftens alters
nativ ueben jeimem Primgipal, zur LWhmg bded fraglichen Pa-
tented verpflidhtet wdre, nidht ausd biefem Gefichidpunite ange-
fodjten. Gr madyt vielmelhr lebiglich geltenb, daf die Reifendentdtig-
Yeit der Blofen Beftellungdaufuahme deBwegen nidyt al3 patents
piidtig angefeben werben Fimme, weil dad fitr bdie -Patent- umd
Cteuerpfliht bed3 RKleinhanbeld mit gebranuten Wafjern gemdf
Art. 17 bed Bunbed-Alfoholgefeed. wefentliche Merfmal bed Spi=
rituofenverfaufd in der Ausfithrung ber Bejtellung, der Ldaven-
lieferung, lege. Diefed Argument ift jebod) feineBrwegd geeignet,
ben Standpuntt ved fantonalen Ridhters ald willkiclid) evjcheinen
su loffen. Denn wenn Art. 17 BS die Auditbung bed ,Klein-
banbel3” al3 nur mit Bewilligung der Tantomalen Behrdenw und
unter Cntridtung einer fantonalen BVerfaufdfteuer uldffig erflirt
(NB]. 2) und biefen Begrifi dbawm lediglid) in Hinfidht auf bie
Grdfe der Leferung in einer und- vderfelben Sendbung umijdyreibt,
mit bem DBeifigen, daf ,die weitern Begriffdbeftimmungen bded
Kleinhanveld bdurd) die Tantomalen Behdrden feftgefest witrden
(UB]. 5), fo bietet bdiefer Gefesedtert jdhlechterdingd feimen UAn-
altdpuntt bafiv, daf bie Kantome nidht Berechtigt fein folltenm,
{dhon bie Aufnahme von Kleinhandeldbeftellungen, wie eine foldhe
Gier unbeftittenermafen in Froge fteht, unter benm Begriff ved
patent= und ftenerpflichtigen ,Kleinhandeld” eingubesiehen.

3. — T3 bdie Bejdhwerde fther Verlepung bder Garvantie
ber Hanbdelds und Gewerbefreifheit betrifft, it davon aus-
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sugeben, bap Urt. 31 BB bden Berfauf gebrammter Waffer nur
gewdbileiftet (AL{. 2 litt. b) ,mad) Mapgabe bed Art. 320isY,
per feinerfeitd dem Buude dad Redht eimviumt, im Wege der Ge-
febgebung einfhligige Boridriften su erlaflen. Die verfafjungss
mapige Freibeit fpesiell ded BVerfaufa gebranuter Waffer reicht dem-
nady mur joweit, a3 bad gur Beit geltende Ausdfithrungdgefel zu
Art. 32bis BB, dad BG iiber gebrannte Waffer vom 29. Jumi
1900, fte nidht einfdhrantt. Diefed BEG verbietet in Art. 16 ge-
wiffe Formen bed3 Privathonbeld mit gebrannten Waffern (bas
$Haufieven fever Art, fowie den usfhant und den Kleinhanbel in
Brennereien und anvern nibher begeidmeten Gejdyiften) ginglich
unb Beftimmt in Wrt. 17 diber ben ,erlaubten Privathanvel”
4. a., ba er al3 ,Kleinhanvel” ,mur mit Bewilligung der fanto-
nalen Behdrven und unter Cutridhtung eimer der Grdge und dem
PWert ved Umiased entfprechendent fantonalen BVerfaufdfteuer” ausd-
geiibt werbens Yamm (6], 2), wobei anjohlieend ver , Kleinhanvel”
al3 ber Berfehr in quantitativ ndher Hegeichneten Rieferungen befis
niert und Dbeigefitgt ift (UB). 5): ,Die weiteren Begrifidbeftim-
mungen bed Kleinhandeld iwerben burd) die fantomalen Behdrben
feftgefent.” Fevmer behdlt Art. 31 BY bireft den Kantonen dad
Redht vor (ABf. 2 litt. c), auf bem LBege der Gefepgebung die
Ausitbung bed Kleinhanbeld ,mit geijtigen Getvinfen” iiberhavipt
ben burd) bad Offentlidhe Wohl geforderier Befdranfungen zu
unierwerfen.

Die Beftenerung bed Gewerbebetriebed geftattet Avt. 31 in
A6f. 2 litt. e allgemein, joweit dadurd) ber ,Grundfap bder Han-
beld- und Gewerbefreibeit felbjt” nidyt beeintrachtigt wird. Unbd gwar
gilt diefe Beftimmung fowohl fiir den Haudeldverfehr inmerhalb
feved eingelmen Kantond, ald aud) fiir den interfantonalen Di-
ftanghanvel ; denm bdie Freibeit bed Hanveld und der Gewerbe ift
im Gingang bed BVerfaffungdartifeld auddritdlihy ,im gangen Um-
fange der Eibgenoffenidhaft”, b. 5. ofhue RNidfidht auf die Kan-
tondgrengen, gewdbrieiftet (vergl. hieriber Salid, Bunbedredyt,
II Ne.734 &. 505 ). Dem Grundfage nady aber fanm die Han-
pel3= und Gewerbefreiheit allgemein nur beeintrdytigt werben duvdy
cine Steuer auf einem Gewerbebetrieh ober Houdeldverfehr, die fo
hod) bemeffen ift, dag ithve Grhebung jebe Remtabilitdt und damit
bie wirt{haftlidhe Eriftenzmbglichfeit bed Betveffenden Unternchmens
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audichldfie. Auperdem fame fpegiell beim imterfantonalen Hanbeld-
verfehr eine Berlebung bdiefed Grundjoked nod) in Frage, wenn
per interfantonale Berfehr ald {older in eimem Kantom
mit einer hoheren Steuer belegt werden jollte, ald der gleichartige
fantonal-interne Berfebr. Danad) erjcdheint die gleidyzeitige Hervan=
aiebung eined Unternehmend zur Gewevbejtever durd) mebrere
Kantone, anf die fidy Jein Betrieh exftvedtt, nidht ofme weitered und
{cblechthin al3 unftatthoft. BVielmehr ift eine joldse Fumulative Be-
ftewerung aud dem Gefidhtdpuntte ded Art. 31 BB dann nidht u
Beanjtanben, wenn die daraus rejultievenbe Belaftung bed Betviebes
weder im Gangen, nod) fiir bad eingelne Steuergebiet Prohibitive
wirfung hat, und wenn audy feine Cridywerung bed interfanto-
nalen Berfehrd im angegebenen Sinme vorliegt. €3 ift daber in
jevem eingelnen Falle fitr fidh su priifen und fann nur an Hand
ber feweiligen tatfachlichen Berbiltniffe eurteilt werden, ob die Be-
legung eined Handeld- ober Gewerbebetriebed mit Gewerbefteuern
mebrerer Kantone den Grunbdfap der Handeld- und Gewerbefreiheit
verlest. Die Gavantie ded Art. 31 BV fteht infofern dem fitr die
allgemeinen Gteuern — im Gegenfa 3u den bejondern Gewerbe-
ftenern — geltenben bunbedredytlichen Berbot ber interfantonalen
Doppelbejtenerung gleich, indem bdiefed nad) der neuern Praxid bded
Bunbedgerichts bdie gleichzeitige Beftewerung eimed gewerblichen
Unternehmend in mehreven Kantonen ebenfalld nicdht grundidplidy
aud{dliet, jondern mur eime angemefjene Abgremjung ber ver=
{chieventens an fich beréchtigten fantonalen Steuveranjprithe gegen eins
anber gewdbrleijtet.

Dieje Abhangigteit ver gewerblichen Thtigleit im allgemeinen
von ber fantomalen Gteuevgefesgebung Defteht mody in exhdhtem
Mafe pesiell beim Kleinhandel mit gebrannten Wajferm. IJhm
gegenitber find ndmlic) die Kantone widht nur bevedytigt, eine
pem Borbehalt bed Art. 34 AB|. 2 litt. e BB entfprecdiende Ges
werbeftener zu erheben; fie haben vielmehr gemiR ver auf Avt. 31
AGj. 2 litt. b BB beruberiven Spezialvorfrift in vt 17 bed
Bunbes-Alfoholgefesed jogar die Pflicht, bdiefen Hanbveldverfehr,
foweit er laut Avt. 16 de3 Bunbdedgefenes gejtattet ijt, ald fom-
jeifiondpilichtig au behamdeln und i nlber vorgejdyriebener Weife
su Geftewern (vevgl. Hieritber bad Bunmbedritliche Kveidjchreiben an
bie Rantone, vom 27. September 1887, jur entjprecdenven Bor-
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jrift bed evften Alfoholgefeed vom Jabhre 1886 BBI 1887 IV
&. 62). Diefe Verpflihtung der Kantome erflavt fih aud bem
Bwede ber Bunded=Alfoholgefebgebung: bdie fog. ,Schuapdpeft”
ju befimpfen, unbd gwar burd) Herbeifithrung eimer Abnahme bed
Konfumd gebrannter Wafler. Sie ftellt aljo eine Cinfdhrantung
ber Hanbelds und Gewerbefreifeit dar: Deven Grundfa foll u-
viicftveten yor dem Beftveben der Vefdmpfung bed Alboholidmus
im bunbedgefeplidy feftgelegten Rahmen. Danach aber ijt die MWit-
arbeit ber Kantone in bem Sinnme vorgefehen, daf fie verpflidytet
find, ben RKleinverfauf gebranuter Waffer einerfeitd am eine be=
hordliche Bewilligung su nitpfen, deren Crteilung jie gemaf litt. ¢
bed Art. 31 A 2 BB ,den dburdy bdad bffentlihe Wohl ge-
forberten Bejdhrantungen unterwerfen Ednumen”, unbd anberfeitd mit
einer ,ber Grdfe und bem Wert ded Umjaked entiprechenden”
LBerfaufsfteuer zu belegen. Der Kleinhandel mit gebramnten Waj-
fern untevfcheidet fich fomitin feiner vedytlidhen Stellung nicht nur
vom Gewerbebetvieb im allgemeinen, fJombern {pegiell aud) vom
anderieitigen RKleinabjal geiftiger Getvinte, wie ihn bad ,Wirt=
fdhaftdgewerbe” umfafit, inbem bie Befteuerung biefed lesteren nad
ber Regel bed Art. 31 AUL|. 2 litt. ¢ BB ben Kantonen frei-
ftebt, wibrend fie vom Rleinverfauf gebrannter LWaffer eine
Ctener im Sinme von Art. 17 A 2 bed Bunded-Alfoholge-
feed erbeben mitifen, weil eben ber Bund gegen die ,Schnaps-
peft” ald bie gefibrlidhfte Cridheinungdform bded Altoholmifbraud)d
mit bejonderer Strenge einfdyreiters wollte.

4. — Bei diefer redtlihen Situation ift bdie hier zur Ent-
ict?eibung {tebende Jrage, ob bdie Kantome grunbjinlihy beredjtigt
felem, aud) bie auBwdrid (in einem andern Kantondgebiete)
niedergelaffenen Jubaber von Gejdyiften bed RKleinhaubdeld mit ge-
braunten Waffern, die am Gefdyiftdfige ald {olde patentiert find
und ur Bevfanfsftener hevangezogen werden, fir ihren Gefdifts-
verfehr mit Kantondeinwohnern der eigenen Patent= und
Steverpflicht zu unterftellen, entgegen der uffaffung ded Refur-
venten unbebentlidy su Bejohen. Au3 vt 17 be3 Bunbes-Alfohol-
gefeed ergibt i) bie Kompeteny bed eingelnen Kantons, den Kleins
banvel mit gebrannten Waffern auf feinem Gebiete ald pa-
tents und ftewerpflidhtig zu erfldven. W3 hiesu gehirig ift aber
ridtigereife audh der i nterfantonale Diftanzhandel angu=
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jeben, vev fich swifdhen einmem audwirtigen Lieferanten
und einem Bejiiger innmerhalb bded Kantondgebieted
abfpielt; benn fiic bie Qofalifievung diefed Hanbeld im Hinblid auf
bie Patent: und Steuerpflicht fanw nac) bdevens Swecf, ben Konjum
gebrannter TWafler u erjdyweven, mur der Bezu gdort, wo aller
Regel nach der Konfum ftattfindet, mapgebend feiw. Bei der An-
nabme ded Refurventen, daf ber RKleinfinbler auf Grund bed im
RKanton feined Gejchaftdfived geldjten Berfaufepatented feinen Ge:
johaftaverfehr ofme weitered auf die gamge Schweiz audzubdehnen
Berechtigt fei umd nur am Gefhiftafive bdie Steuer au begahlen
Babe, wire bie ben Kontonen bunbedredjtlicy eingerdumte Kompe-
teny aur felbftdndigen Orbuung ber Berfaufabewilligungdbe=
pingungen und der Steuevaufloge, im Rahmen der Art. 31 Abj. 2
litt. ¢ BS und Art. 17 bed Bunbded-Alfoholgefepes, tatjachlich
illuforifh. Wive e3 bod) danad) indbefonbere miglich, bap vom
einem Kanton aud, der fid) mit Defheidenen Berfaufaiteueran=
faben Gegniigen wiitbe, bem Ronfumenten anberer Kantome mit
ohern Cteuevanfien gebranute Laffer billiger, al3 von ben
einbeimijchen, ftarfer Delajteten Kleinhindlern geliefert und fo die
pon ben Detrefferben RKantowen mit ifrer eigenen Hiheven Be-
fteverung be3 Kleinfandeld Bunbedrechtmdfig verfolgten Beftre:
bungen einer intenjiveren Bejdrinfung ded Sonfums {hledyt-
Bin veveitelt werben fdunten. Fud) wivbe dad fantonale Berfaufs-
patent, dbad aur Ausiibung bed Kleinhaudeld in der gangen Sdyets
berechtigte, iber ba3" Staatdgebiet bed Kantond Yhinaus vedhtliche
Wirkungen auditben, die ihm nur durd) eine entfpredyende Bes-
fimmung be3 Bunbdedredhts (wie fie 3. B. Ast. 5 Ub.-Bejt.
3. BB hinfidtlih ber Auditbung der wiffenfdaftlihen Berufs-
avten enthilt) verliehen werben Fdunten, wdkrend eine folde Be-
ftimmung eben micyt beftebt.

©3 liegt alfo burdoud im Sinne der bunbdedredhtlidhen Bor|driften
fiber den Kleinbanbel mit gebrammten Wafferns, daf bie Kantome
aud) den Handeldverfehr audmwirtiger Kleinhandler mit Kantonds
eimwolnern der tnternen Patent- und Steuerpflicst unterftellen, fei
e3 burd) eine ifn audbriidliy mitumfafjenbe Gefonbeve Definition,
auf Grumdb vom Art. 47 AB]. 5 Ded Bunbded-Aifoholgejetes,
fei e3 einfac) burch emtfprechende Yudlegung der in Audfithrung
won et 17 WG], 2 vafelbft ecloffenen Cantonalen Borjdrifter.
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Die Crwagung, auf ber bie meuere gegenteilige Prarid ded
Bunvedrated (Befdywerdefille Beretta: BBI 1907 IV &. 581 ff;
F. Dhurvaour & Cie.: BBL 1909 III &. 346 ff und 1910 1
S. 349 ff.; N. Blod) & Gie.: BB 1911 II &. 982 ff. und
974 ff.) Bafiert, baf ndmlic) die Befteuerung ber Kleinhandeldge-
fcbafte in allen Kantomen, auf die fidh ihr Gejdyiftdverfehr erftvedt,
ben interfantonalen Gefdhiftabetvied unmvermeidlich viel ftarker, ald
ben auf ein RKantondgebiet bejdhrinften, belaften umd tatjdchlich
bagu fithren wiirde, bad Wbjagebiet jebed Kamtond gegen aupen
abaujdiliefen, wad mit ber Gewdhrleiftung ter Hanbelds und Ge-
werbefreifeit vorab Habe verhinbert werben wollen, fanmn in ibver
Algemeinheit nidht ald ridtig amerfonnt werden. Sie jept eine
Beftenerung bed Kleinhondeld mit gebvannten Waffern burd) bdie
Kantone vovaus, bie entweder auf bdie Begrengung ber Fantomalen

Steuerfobheit dburd) dad Kantondgebiet feine Riidfidht nimmt ober

eine |pesielle Sonberbelojtung de3 von audwirtd nach dem Kan-
tondgebiete i) abwideluben Handeldverfehrd vorfieht. Diefe BVor-
audfepung trifft jebod)y nidht allgemein zu, indbejonbere bann nidht,
wenn die Kantone fidy bei der Steueverhebung an bie Bor{driften
in Art. 17 AL\, 2 be3 Bunbved-Alfoholgejepsed Halter, womady die
Berfaufditewer, mit der fie bem Kleinbombel mit gebranuten Laf-
fern zu belajten verpflichtet find, ber GSrde und dbem Lerte bed
Umjoged entfpreden muf. Denn einerfeitd ift unter bem ,Umja”
in biefem Bujammenhang fiir feben Kanton der auf feinem Ge-
biete {idy abfpielendbe Umjak ju verftehen, welder, wie Gereitd
audgefithrt, ben Gejchaftdverfehr audwdrtiger RKleinbandler mit
SKantoneinwohnern in fid) jdlieht. Und anbderfeitd folgt jdon ausd
bem Grundjage ded Wrt. 31 BB im Sinne ber vorftehenden Cr-
wigung 3 allerbingd, dbaf der famtomale Steueranja fiir alle
ftenerpflidtigen Gejdyifte, ofme Rickfidht auf den Ort ihred Siges,
gleidy fein mup. Cine bejondere Benadjteiligung bed interfantonalen
RKleinhanveld, wie der Bunbedrat fie verhitten wollte, tritt fomit
aud) bei gleidjgeitiger Befteuerung eined Kleinbanbeldgejdyifted
ourd) mefrere Kantone nidit ein, wenn bdie Steueranprithe aller
biefer Kantone bem einfdldgigen Bundedvedyte angepaft find. Biel=
mebyr ift, bet einbeitliher Abgrengung des Bereidd ber Fantonalen
Steuerhobeiten unter fid) und gleidhmdfiger Belajtung ded gejamten
ibnen unterftellten Hanbeldverfehrd in ben eingelnen Kantonen, der
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audwartige Hiandler dem im Kanton niebergelaffenen iiberall villig
aleidygeftellt. Die einfeitliche Abgrenzung ded Hobeitdbereiched fpesiell
bat gur Folge, dap ber gleidje Hanbeldverfehr nidht in mehreren
Rantonen jur Steuer herangezogen werben darf, daf alfo, nwad) dem
frither Gefagten, dev interfantonale Diftanghandel nur im Kanton
bed Wavenbeitgerd und wnidt aud) nod) am Gefdhiftafige bes
Lieferanten fteuerpflidhtig ift. Und wad bdie Steuevanjibe betrifft,
find die Kantone von Bunbed wegen lediglich gehalten, eimen Rak=
mentavif aufyuftellien, der eine angemeffene Ubftufung ver Steuer
nady bem bunbedgefeplidhen Kritevium von ,Erdfe und Wert bed
Umfaed” ermdglidyt; im Abrigen aber ftebt ibuen bie Besifferung
ber Anfdge ald {oldjer frei, ba ber Buubedgejehgeber ben Grad
bev durd) die Steuev begwedften Bertewerung dber gebramnten Waffer
ebent micht felbft Beftimmt, fombern bem Famtomalen Crmeffen an-
heimgegeben BHat.

5. — Wird bdie vorliegende Streitfade auf Srund der ents
widelten  RedytBauffaffung gepriift, jo ergibt fih ohue weiteved,
baf bie aovgauiffen Bor{djriften itber bie Beftewerung bded Klein-
Banbeld mit gebrannten Whaffern (§§ 49 und 50 bed Sefetses iiber
ba3 Wirtjdaft3wefen und den Hanbel mit geiftigen Getrinten, vom
2. Miry 1903) mit dbem Bunbedredite im Einflang fteben, indem
fie bie Snbaber wvon Kleimverfaufdpatenten pflidhtig evfldren, je
mady Mapgabe der Grdfe und ded Werted ded Sejdyiftdumiaied”
eime fibrliche ,Patentgebithr” von 80 Fr. b3 300 Fr. (§ 49),
fowie eime jahrlidhe ,BVerfaufdjtener’ von 50 Fr. i 2000 Fr.
(8§ 50, in Verbinoung mit § 18) au entriditen. €3 Iduute fich
fomit nur fragen, ob dle dem Refurrenmten auferlegte Gebithr von
30 Fr. (bie midht einmal bad gefelide Mintmum bder ,Patent-
gebiihe” erreidht) bem von ihm im Kanton Aargau fitr feine Fivma
exgielten Gejchiftdumiage im Rahmen ber ‘gefeplichen Auflagen an-
gemeffent fei; bied Hat jebodh ber Refurvent felbjt — offenbar mit
Grund — wnidt beftritten. Der angefodjtene Fantonale Entjdeid
ift baber in Teiner Hinfidht ju beanftonden; —

erfannt:
Der Refurd wird abgemwiefen.



