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III. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

103. Arfeil vom 19. Dejember 1913 in Sachen
Stridior - WiiMer gegen Appersel Jt.-?jb. und Bafel-Stadf.

Begriff der verfassungswidrigen Doppelbesteuerung (Art. 46
Abs. 2 BV). — Abgrenzung der Steuerhoheiten zweier Kantone
mit allgemeiner Reinvermdgenssteuer; Verpflichtung jedes
Kantons zu verhdgltnismdssigem Schuldenabzug.

Dad Bundedgeridht hat
auf Grund folgenber Aftenlage:

A, — Der Refurrent Johamned Strider-Miiller wohnt feit
bem Jafve 1908 mit feiner Familie in Bajel, Detveibt fedoch in
Sdywellbrunn (Kt. Appenzell A.-RP.) ein Weberei» und Sticeveis
geldbdft, fiir bad er bafelbjt Bi3 jum Jahr 1912 al3 BVermdgen
cinen Betvag von 130,000 Fr. verfteuerte. Wuperdem ift er mit
50,000 Fr. Kommanbdite an einem Gefdhifte in St. Gallen Hes
teiligt. A3 am 2. Juli 1912 feine Chefrau verftard, ging von
pem durd) amtlihe Jnventarijation auf rund 280,000 Fr. (netto)
feftgejtellten ehelichen Gefamtvermdgen laut vormundichaftsbehdrblich
genehmigtem Teilungdplan ein Betrag vou rund 92,000 Fr. —
wovon 40,000 Fr. in ber Form von ,Schuldjheinen, audgejtelt
auf bie Weberei und Stiderei von BVater §. Stricder-Milller in
Sdywellbrunn’ — auf bie Kinber ber Eheleute itber, fo dbaf bdem
Refurventen inventargemif vund 188,000 Fr. verblieben. Bei bder
bievauf durdgefithrien Steuervevifion fepte die appenzellijdhe Steners
behdrde erfter Jnftang dad fteuerpflidhitige BVermdgen Stridferd in
Sdywellbrunn auf 140,000 Fr. Herab, indem fie ihrer Taration die
Gejdyaftabilang vom 30. Jumi 1942 (mit etweldher Abdnberungy
eingelner Anjige, namentlich der Abjchreibungen) zugrunde legte,
dbert meuen Berhiltniffen fedbod) durc) Weglaffung ber Aftivpoften
bed Gffeften- undb de8 Darlefensdfontod Rednung trug, weil diefe
beibenn Poften aud dem hisher in Schwellbrunn gelegenen Befip
gum Bwede der Audldfung ded Grbguthabend ber Kinber ohne
weiteved hatten juriidgesogen werden innen. Gegen diefe Taxation
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befdbwerte fidy Stricer-Mitller beim Regierungdrat bed Kantond
Appenzell ARG, ald Refurdinftons, indem er bie Beridfidtigung
aud) feiner Schulbverpflihtungen gegeniiber den Kinbern im Sinne
per Hevabfepung feined Steuerfapitald auf 80,000 Fr. verlangte.
Gr evhielt aber mit Sufdyrift der RKantondfamglei von Wppenzell
WY, vom 17. Februar 1913 bie Witteilung, bap der Regie-
tungdrat feinen Refurd abgewiefen babe, dba alffillige Guthaben
bev Rinder an ihn nidt ald Gejdhiftdpaffiva anuerfennen feien.
Davaufhin unterbreitete ev die Angelegenbeit unter BVorlage feined
Appenzeller Cntfdeives der Steuerverwaltung ded Kantond Bajels
Stadt mit bem Bemerfen: Da fein Vermdgen nach Abzug bess
jemigen ber RKinder mody 180,000 i3 190,000 Fr. betvage und
er in St Gallen bdie dortige Kommanbdite vor 50,000 Fr. wie
biganbin voll zu verftewern Habe, fo founte er bei der Wppemzeller
Taration wor 410,000 Fr. in Bafel nur nod) fitrr 20,000 bid
25,000 Fr. (ftatt ber bidher verfteuerten 100,000 Fr.) Bermdgen
Defteuert werben; ev frage nun an, wie mon ihn unter diefen
Berbiltniffer anfepen wolle. AI3 Antwort erhielt er am 20. Febr.
1913 bie Yudtunft, baf er in Bajel vermdgendjteuerpflichtig fet
nady Mafgabe feiner bdortigen Aftiven umter Abzug bevfenigen
Quote der Pafliven, die entfprecdhend dem Verhaltnid ber Gefamt-
paffiven ju ben Gefamtaftiven darauf entfalle. Unbd ald er ber Steuer-
verwaltung gleiden Tagd folgende Bermdgenaufjtellung ,laut ab-
gefcloffener Monatdbilang vom Januar 19137 einreidte:
Attiven: in Bafel . . . Fr. 104,600 —

in Sdwellbruny , 122,027 —

in &t. Gallen . , 50,000 —

, Total Fr. 276,637 —

Pajiiven: in Bajel infl. Hy-

pothef . . . . Fr. 45,683 —

in Gdwellbrunn

infl. Fr.40,000 —

Suthaber ber

Kinder. . . . Fr. 49,827 —

Total Fr. 95,410 —
vedynete ihm der Steuervermwalter vor, daff banady bie Gefamtpaffiven
rund 34/s %/, ber Gefamtaltiven audmadyten und folglih von
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ben 104,610 Fr. bder Basler Uftiven 37,087 Fr. in Abzug 3u
bringen, aljo 67,523 Jr. fteuerpflichtia feien, wibrend Schwells
brunn und Gt. Gallen vom fibrigen Vermdgen unter Amwens
bung bed gleidhen Ypropovtionalen Berhilinifed die Steuern au
beanjprucdgen Datten. Nunmehr wandte Stricer fidy wiederum am
ben Regierungdrat bed Kantond Appenzell A.-RH. unmd Bradyte
wefentlich vor, die gegen ihm erhobenen Stevevanfyriiche fihrten
gu einer unftatthoften Doppelbefteuerung; er begreife ben Stand-
punft von St. Gallen, baf e3 die volle Berfteuerung ver Kom-
manbite verlange, weil er bort feine Schulden Habe, und e finbe
e3 geredhyt, wenn bie Paffiven auf Appenzell und Bafel nach vem
LWerte ber an jebem Orte liegenden Nftiven verteilt wittben ; ba=
nady Blieben in Swellbrunn nad) ver erwihuten Bermbgendauf-
ftellung pro Gnbe anuar 41913 74,000 &v. fteuerbar, er fei fe-
bocy bereit, bafelbft bie jchon offeriecten 80,000 . au verfteuern,
wenn bdie Sade giitlidy erledigt werben inne. Davauf erbielt er
mit - Bufdyrift ver Kantonsfanglei wvon Appengell. A-Rb  vom
7. Hpril 1913 die Antwort: Der Regierungdrat habe aud) feinen
nd Ctabium bed Beweidverfahrens eingetvetenen Steuervefurd
gegen einen Bevmbgendfteueranfap von 110,000 Fr. al3 unbe-
grimvet abgewiefen. Die beanftandete Steuerveranlagung ftie fidy
nouf a3 nadyweidlidy im Gefohaft in Schwellbrunn inveftierte Sapi=
tal unb die Biffern 2 und 3 von Art. 14 be3 geltenden Steuer-
gefeped”. Der Regierungdrat Halte den Abzug bed Guthabend ver
Kinder an dem im Kanton Appenzell arbeitenden Ge{diftstapital
nad) Mafgabe ver fantonalen Gefepesbeftimmungen nicht fite U=
laffig. — nbderfeitd beharrte auch die Steuervermaltung bed Kans
tond Bajel-Stadt lout Scyreiben vom 10, April 1913 auf ihrem
Standbpuntte und viet Stricker, bdie Nngelegenbeit burch bad Bunbded-
gericht entidyeiven 3u laffen.

B. — Hierauf hat 3. Stridfer-Mitller fidh mit Gingabe vom
14. April 1913 an bad Bumdedgericht gewandt und unter Himweid
auf bie vorjtehend erwdbnten Tatfaden um Cntfdyeivuny de3 Dop-
yelfteuerfonflittes erfudht.

G — SLaudammann und Regierungdrat des Kantond Appenzell
UA.-3th. haben auf Abweifung be3 Refurfes, foweit gegen thren
Ranton  gevidhtet, angetragew. Aus ifrer Bernehmlaffung ift hers
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vorgubeben: Bei ber angeblihen Wnweijung eined BVetraged von
40,000 Fr., fiiv die Audldfung ved Crbieild ber Kinder b«;@ Stefgn
venten, auf a3 Gefhaft in Schwelbrunn Hanbdle 'e§ fi ,,n'lc[)t
um eine fonfrete Finangopevation, um bad tatf&d)hd)'e Anmweifer
von Glaubigerguthaben auf vorhandeme, Hejtimmt Beg'etd)m'ate Ber=
mbgendteile, jondern um eine auf jteuervechtlicher EBaft§ reint t[)_eos
retifhe Repartition eined feinerseit eingetretenen und in %ttﬂld?f
feit vielleidht johon erledigten Schulbverhiltnified auj avet Kantone”.
@3 ftebe fiir den Regierungdrat aufer allem Bweifel, daf bas? Se-
{haftatapital bed Refuvrenten in Schwellbrunn 3uiamn'1eu mit 'bm
bort in Qiegenfdaften angelegten Werten audy heute nicht weniger
al3 110,000 Fr. audmade. Die naci)gemiefeuer}naf;en mit dbem
Sefdyiftabetriebe in Schwelbrunn divett in Berbindung ftebenden
Gdulven feien in Abgug gebrad)t worben; dem Berlangen abe.r,
eine ideelle Sdhuld an die Kinder ded E)‘tefurr.enten, weldye aud vein
familiengfitevrectlichent umbd, in populdrem Sinne geipro@en,ﬁ,,grw
vaten” Borgingen BHeraud ermachfer fei, habe fhon mit Ridfidt
auf die woblbevedhtigten Borjdriften bed famtonalen Steuergefeped
nidhyt entproden roerden Ednnen, und ferner audy nody aus folgen=
ber Crmdigung: Wie aud der Bilang vom Januar 1913' hervor=
gebe, fei bad Erbguthaben der Kinber Bié'auf ben.angebltc.f)en %.e=
trag von 40,000 Fr. bereitd audbezahlt, in Bajel aber Befmt?e fich
nody ein Aftiveniiberjchufy von 59,000 Fr., ver yum grdfiten ie'tl aud
Wertpapieren Deftehen milffe, jo bap e3 bem Stefu}?rentc'm 3metfe§lo§
mdglid) wdre, jemen Rejtbetvag ber @d)ulb' an bie .S%mber, fofern
biefelbe fberboupt nmod) beftehen follte, aus biefen Mitteln gu dectem,
wad audy ber novmale Weg gur NRegelung ber gangen %nge}egen-
Beit wire. Denn e8 mifte gu eigentitmlichen %er'l)&ltmﬁen fitbren,
wenn eiem audwdrtig wohnbaften Jubaber eined i Rant.on
Appengell betriebenen Sejdhifted 3ugeftant?en werbenr  mikfte, efite
Jprivate” Sduld nidt aud einem tatf&d)h'c[) vorhanbdenen, an feis
nem Wobnorte verwalteten Liegenfdyaftdbefip su becfen: fondern am
Gige de3 Gejdifted in Abjug zu bringen, tropdem I)ter. bag vors
Ber vorhandene und titige Kapital unverminbert gur Gewinnung bed
Gintommend diene. Endlidy fei nody vbarauf aufmerfiam gu maden,
baf der Refurrent, wikrend ev bidher in BVafel 100,000 Fr. vers
fteuert Babe, munmelhr bdem Tarationdabiidyten der Gteuerbebﬁiben
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gemdf nod) mit 60,000 Fr. befteuert werden follte, Bafel gleich-
geitig aber al3 Erbbetreffniffe ber RKinber — weil von den
8 Rindern muv eined nidht bort wohne — zivfa 80,000 Fr. nen
unter dem Namen der Kinder sur Stewer hevanziehen Edune unmbd
fomit Bei ber Familie ded Refurrenten im gomgen ju einem Steuers
Yapital vom 140,000 Fv. ftatt ver bigherigen 100,000 Fr. fame,
bafi febodh) nicht eimgufehen fei, wober Bajel-Stadt das Redht ab-
leiten voolle, ,biedbegiiglich au Ungunften von Appenzell A.-RY.
eine Steueverhdhung vorzunehmen”. Sevenfalls aber Fdnmte bdie
verfudyte Schuldenverteilung nidht auf die in Schwelbrunn liegen-
ben IJmmobilien begogen werben; benn da bad appengellijche
Steuergefel dem Nichttantoneinmolner den Abzug der Hypothebar=
{chulben nicht geftatte und bdiefer Grundfay aud) nidht im Wiberfprud)
mit ber bunbedgeridytlichen Doppelbefteuerungdpraria ftehe, Jo diirfe
Appenzell A.-Rh. fene Jmmobilien unbebtmmert um bie Hike der
Paffiven de3 Refurrenten nady ihrem vollen Werte befteuern. bers
bied miifte eventuell von einer gleihmapigen Schulbenverteilung
aud)y die in St. Gallen verfteuerte Rommanbite betroffen werben.

D. — Der Regierungdrat b3 Kantond Bafel-Stadt hat bean-
tragt, e8 mddyte die Badler Befteuerung, gegen bdie fibrigens der
Refurd materiell nidht gevichtet fei, amerfannt werden. Gr bemertt,
fie entfpreche bem § 417 bed Fantonalen Gteuergejesed vom Sabre
1897, ver im Ginflang mit bden bunbdedgeridhtlihen Grundidben
wiber Doppelbeftenerung fo duvchgefithrt werdbe, daf Bei Steuer-
pflichtigen, die in Bafel und audwirtd Bevmdgen Hatten, die Hier
und bovt gelegenen NAftiven unmbd ebenfo bie beideitigen Paffiven
evmittelt und fobann fitv die Berehnung der Basdler Bermdgenss
fteuer bie Paffiven proportional zu dem Nftiven abgeogen witcben,
um fo bad in Bafel verfteuerbare Nettovermdgen gu beftimmen.
Diefed BVerfahren fei gevedt, weil ed grundjaplich den Schulbens
abjug anerfenne unb eine billige Durdyithrung diefes Grunbjaged
ficheve.

E. — Die in Betradyt fallenden Steuervoridriften der beiden
Kantone lauten:

Stenergejet fitr dbenm Kanton Appenzell A.-RY. vom
25, April 1897:

§ 14. ,Der Bermdgensfteuer ift unterworfen:
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o1, Uled in- und auferhalb bed Kantond befindlide beweglidhe
Lumb unbeweglidie, nady Abzug ber Scyuloen bleibendbe BVermdgen
JLined im Kanton wohnhaften Bitrgerd ober Nidythitrgerd, der im
yKanton Wobnfih genommen hat (§ 3 ded Buubdedgefeled itber
#Die giviledhilichen Berhaltuniffe der Niedergelaffemen und Aufent-
ohalter), fofern nidt der Nadyweid geleiftet wird, bap dbad aupers
»Balb bed RKantond liegenbe unbewegliche Bermdgen anberdwo ver=
oiteuert wirb;

p2. Dag eimem Nidjteinwolhner bed Kantond gehdvende, aber
pim Kanton gelegene unbeweglidhe Bermdgen, ohne Abzug bder das
Jrouf baftenbenr Hypothefaridulben ;

»3. bad eiuem Nidyteimwohuer bed Kantond gehdrendbe Ver-
mdgen an Gejdyiftdtapital, Hanbelds, Fabrif- und Gewerbefonds,
Jfomeit badfelbe in einem im Kanton etablievten Gejdhifte ober in
JDiefigen Ablagen und Filialen avbeitet und beteiligt ift.”

Bafelftidbtifded Sefet betveffend die biveften Steuern,
vom 14. Oftober 1897:

§ 17. ,Der Vermdgenditeuer ift unterworfen :

o1. Dad gefamte Bermdgen eined im Kanton wohubaften Biir-
,8er3 ober Niedergelaffenen, nady Abgug der Schulben.

JAudgenommen find bie unter eime frembe Steuerhobeit fallen-
Joe audwirtd gelegenen Liegenjdiaften, Gejchiftdfondd und Kom-
manditanteile.

#2. Da3 im KLanton befindlide Bermdgen audwirtd domiilievter
,Cigentitmer, fofern bdadfelbe oud Riegenfdhaften befteht, oder ald
»S3ubehdrde folder zu betvadyten ift ; Hypothefarfdulden fdunen
LDl der Feftftellung bded fteuevbarven Werted nur im Berhiltniffe
Joer Gefamtfdulben jum Sefamtvermdgen bed Eigentitmerd in
#Absug gebradyt werben; der Cigentitmer Bat bden begitglichen
Nadhweid au leiften. .....

»3. Dad Vermdgen oudwirtd Lobuenbder, welded fie ald Jn-
oBaber, Teilhaber ober KLommanbditire in ein im bhiefigen Kantone
obetriebened Gejdhaft gelegt habem”; —

in Grwdagung:

1. — ... (Formalien) . B

2. — Gine ungulifiige Doppelbefteuerung im Sinne der Prayis
au Art. 46 ABL. 2 BB liegt dann vor, wenn femand in einem



578  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

RKanton mit einer Steuer belegt wirh, wibhrend feine fiiv bie Gr-
hebung Dbiejer Stever relevante Begiehung eimem anvern Kautone
gegenitber verwirtlidht j, ober wenn bei an fidy gegebener Stemers
piticht einer Perfou oder Sefelljhaft in jwet ober mehreven Kantonen
bie Geltendmadhung biefer verfchiedenen Steneranfpriidhe u einer —
bem Umfange ber Befteuecten Werte mad) — fhirferen Gefamt-
belojtung fithet, al8 fie fich erglbe, jofern ba3 betreffenbe Steuer-
fubjeft unter fadjlich gleichen Berhiltnifien mur in einem ber bes
teiligten Rantone fteuerpflichtiy wive. Weniger genau ift die bis-
berige Umidyreibung bed Begriffes bviefer Doppelbeftenerung ald
gleidyzeitiger Belaftung besfelben Bevmdgendobjefted einer PBerfon
burd) biefelbe Steuer mebrever Kautone (3. B. in BGE 6 Nr. 34
Seite 178, 18 Rr. 75 Gw. 1 S. 434) ober einfach ald bevart
mefrfachen Befteuerung vedfelben Steuerobjefted (fo Blumer -
W ovel, Bundedftaatdredt, I S. 408 und S peijer, Berbot der
Doppelbefteverung, in Jtfdr. f. fdhweiz. Recht, 28 [1887] &. 12).
Denn in ber Ausdgeftaltung ihres Steuerrecdhted, in der LWahl bed
Stenerfyitemd (Subjeft- ober Objeftfteuern, Berbindung beider),
find bie Santone grundfiplich frei. Dagegen folgt aud bdem Ber-
bot e Art. 46 AL\ 2 BB einerfeitd, vaff fein Kanton eimen
Steuevanfprud) erheben darf, der nach vem fitr bie Betreffenbe Steuer
relevanten BVerhiltniffen einem anvern Kanton sufommt, und anbers
feitd, baf bie am fidh bevechtigtermweife meben einmanber Bejtehenben
Gteueranfpridie weier ober mehrever Kantone nidyt wegent der Bers
|diedenheit ber ihuen jugrunbde liegenden Steuerfyfteme eine im er-
wibuten Ginne ibermdfige Belaftung bes Steuerpflidytigen ergeben
bitrfen, foudern vom Staudpunfte ded Sundedftaatlichen Gejamt-
intereffed aud in vergleichender Bewertung und Ubwigung ber fie
begriinbenben Beziehungen gegen einanver abjugremzen find. Die
Cinbeit bed Bunbdedftaated mit dber Garantie der allgemeinen Frei-
gligigleit geftattet nidit, daf bdem Steuerpflichtigen ald foldem aus
ber Tatfadje feimer wirtdaftlichen Berbindbungen mit mehr al3
einem Kanton gugleid ein befonbever Nachteil ermwadife. 3 darf
m. a, L. jemand bei nur teilweifer wictfdaftlicher Hugebdrig-
feit zu einem Kauton von bdiefem wegen der betveffenden Bete:
bungen nidyt ungiinftiger behandelt werden, ald wenn er mit feiner
gefamten Sfonomifden Eriftens ver fantonalen Hobeit unterftinde.
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Fhr die BVeurteilung einev beftimmten wivtidoftlien Begiehung
aud bem Gefidtdpuntte bed BVerboted der interfantonalen Dopypel-
beftewerung fillt alfo zunddyft in Betradit, wie fidy ihre ft'euer=
redjtliche Behandlung unter der Vovaudfepung bder allgemeinen
Steuerpflidyt ded beteiligten Steuerjubjefted im gleidyen Rctnton
geftaltenn witrde, und fofern Ddamad eine Steuerpflicht Begmnt'set
wive, ift fobanm deren Kollifion mit bem in gleicher Leife erm'tt=
telten Gteuevanfprudje eimed anbevn RKantond durd) eime billige
Abgrengung der wiberftveitenden Jutereffen ber beiven Steueran-
forecher 3u Defeitigen, wobei bad Bunbedgeridht an allenfalld vorv-
Hanberne einfdhlagige Borfdyriften der fantonalen Steuevgefese, bad
interfantonale Steuerved)t ber beteiligten Kantone, wnidyt gebunben
ift (o audy Burdhardt, Kommentar gur BB, @ _1?51 !

3. — Qm vorliegenben Falle hat nun, mit RNiidjidt auf be}t
Wobnfip ve3 Refurrenten in Bafel, der Kanton iBafeb@tabt' bie
allgemeine Befugnid aur BVefteuerung feimer Perfon und feined
BVermdgend, foweit diefed nicht in Begiehungen u anizern Rantpnen
ftebt, bie beren teilweife Steuerberechtigung 3u Begmnben” geetgnet
find. Solhe Beziehungen Dbefteben aber, gemdf bgt ‘bté{;ertgen
Praxis, einerfeitd sum Kanton Wppenzel A.-Rb. hinjichtlich be'é
in ber Gemeinde Sdywellbrunn gelegenen Grunbeigentums, jomwie
auch bed anberweitigen, im dortigen Gejchaftabetried ded Refuvrenten
inveftierten Vermbgend, und anbderfeitd zum Rantmf Gt. @aﬁe.n
wegen ber Kommanbitbeteiligung bes Refurventen in einem ft. 'galhs
jhen GefdaftBunternehmen. Uber bie Fonfurvievende Beredjtigung
aller drei Kantone jur Befteuerung ded Refurrventen I;er?id)t benn
aud) grundfaplich fein Streit; bdem geriditlihen Cntjdeide unter-
breitet ift vielmehr mur die gegenfeitige Abgrvemjumg bder
Bermdgendfteueranfpriihe der Kantone Appenzell A-RH.
und Bafel-Stadt, wihrend der Steueranfprud) bed SKantond
St. Gallen vom Refurrenten oud) in diefer Hinfidt nidt ange-
foditen wird, fo daff auf bad ihm unterftehende %ermf)get'téoﬁjeft
(Rommanbitfapital) mur infoweit Riidfidht su nehmen ijt, ftIB
e3 den Umfang ded Steuerred)td bder beiben ambern Kantone beein=
. | |

T die jo umfdriebene Streitfache ift Der umftanb' ofjne Be
lang, baf ber Kanton Vofel-Stadt eimen Teil ded bidher vom
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Refurrenten verftenerten Bermdgend nunmehr ald Bermdgen fei
ebenfall3 in Bafel wohnbaften Kinder aur @I}teuer [)erangie%ez ff:::
Denn wenn audy das Bermdgen de3 Refurrenten umd feiner Ghe-
frau zu beven Qebeiten al3 {teuervechtliche Ginbeit ini Befitse ded
(S'El)emqnnﬁ bebanbelt worden war, fo ift body ber Refuvvent fir
bie mit bem 'iobe ber Ehefrau burd) Grbgang an die Rinder ges
faIIene' unb biefen effeftiv audgehindigte Bermdgendquote ungweifel-
Baft nidht mefr fteuevpflichtig, und ea evmweijt fic) baber bad Argu-
‘ment  ber  Refurdantwort pes Regierungdrated o Apperzell
AARG., Bajel habe Fein Redjt auf die dburdy feme Berindberung der
er@genﬁgugel)ﬂrigfeit bewirtte Grhdhung feines bigherigen Steuer-
anteild zu Ungunften von Appensell, obne weitered al3 unbehelflich.
4. — Nad) ben in Faft. E oben evwihnten Steuervorfdriften
von Appenzell A.-RY. und Bafel-Stabt begriinbet in biefen Beiven
Kantonen ber Wobnft die allgemeine Steuerpflicht fitr bas gefamte
Bermdgen, wobei bier wie dort mur dbas reime Bermbgen al3
fteuerﬁpﬁif[)tig erflivt ift. Hitte alfo der Refurrent audy feinen
gppengeﬂtfcf;en Gejdyiftabetrie nebft gugebdrigem Liegenjhaftabefits
im Wohnfiglanton Bafel, fo fonmte er bafelbft nur fiir den Ges
lamtwert aller bdiefer Aftiven unter Abgug der gefamten Schulden
gur Bermdgensdfteuer Herangesogen werden, und bad gleidhe wére
im Kanton Appenzell A.=RH. ver Fall, wenn der Relurvent umgetebrt
feinen Wobnfil, unter Nmwanbelung bed eigenen Basler Wobn=
baufed in beweglidhed Bermdgen, nad fenem Kanton verlegte. Nun
bewegt fidy fein gefamted Reinvermdgen (mit Ginfdhlug der
St. Galler Kommandite von 50,000 §r.) unbeftrittenermafen
gwifdhen 180,000 Fr. und 190,000 &r.; bdenn e3 Dbetrigt nad
bem amilihen Grbgangdinventar und der behdedlid) genehmigten
LeilungBaufftellung vom Juli 1912 rund 187,000 Fr. und nady
ber auf ben gleihen Tarationen berubenven Bilany bed Refurs
rentenn pro Gmbe Samuar 1943 184,000 Fr. Die Steuerein-
fbdsungen fiv Scwelbrunn (110,000 §r.) und fir Bajel
(67,500 Fr.) fommen aber biefem Gefamtbetrage fo nabe, baf fitr
bi? Bejteuerung der Kommandite in St. Gallen nur ber auf alle
%c'flle ungeniigenbe Betrag von Hiddftens 10,000 &r.  verbliebe,
Diefe Cinfddsungen hitten fomit in ver Tat eine Ulber= ober
Dopypelbeftenerung aur Folge, die nady den vorftehenden Cridgungen
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unguliflig ift, weil fie lediglih in der Tatjace ihren GSrund Hat,
paf der Wohnfis und ber Ort bed Gejhiftdbetriebd und der da=
felbft gelegenen Smmobilien nidht demjelben SKantome angehdven.

Ginem folden Audeinanverfallen wefentlider fteuervehtlicher Be-
sieungen trigt allerdbingd bdie Steuevgefesgebung ber beiben Kan-
tone in gewiffem Umfange Redmung. Denn Bajel-Stadt nimmt
einerfeitd, bei bden im Kanton wobhnhaften Steuerpflidhtigen, von
ber Befteuerung aud: ,bdie unter eine fremde Steuerhobeit fallenden
audwdrtd gelegenen Liegenjdyaften, Gefdhaftd- und Kommanbitanteile”
(8 17 RBiff. 1 bed3 Gteuergefesed), und geftattet anbderfeitd audy
ben audwirtd wobuenden Steuerpflichtigen auf ihrem im Kanton
verfteuerbaven Liegenjdaftd: und Gefdaftdvermdgen (§ 17 Biff. 2
und 3 bed Steuergefeped) ben Schulbenabyug, und zwar ,im Bers
baltniffe der Gefamtjdhulben zum Gefamtvermdgen”, wie § 47
Biff. 2 begiglich vev inlambdifchen Hypothefarjdyulben ausbriictlich
vorfdyreibt und bie (dem Bunbedgeridht bereitd befaunte) Praris,
welde bie RefurBantwort ded Regierungdrated beftatigt, allgemein
b, §. beiiglidy aller Sculben verfahrt. Und Wppenmzell A.-Rb.
fdhliet wenigjtend ,ba3 auferhalb bed Kantond liegende unbes
weglidye Bermdgen”, wenn aud) nur mit dem gegen die bunbded-
gevidtliche Praxid in interfantonalen Dopyelbefteuerungsditrveitfaden
verftofendert Borbehalte ded Nadyweifed, dbaf e anderdwo verjteuert
werbe, vou ber Ffantonalen Stemerpflidht aud (§ 14 Riff. 1 bed
Gteuergefesed). Hingegen gewdbrt e8 bdem ,Nidteinwohuer bed
Kantond” auf dem bajelbft verjtenerboven inlinbifden unbeweglichen
und Gefdhaftdvermdgen (§ 14 Biff. 2 und 3 bed Steuergefeped)
feinerlei Sdulbenabiug; denn ven Absug der Hypothelarjdulben
verbietet Riffer 2 ousbdritdlih, und den Gefdhaftdidhulben twird
nad) ber Stellungnabhnie der Steuerbehorden im vorliegenden Falle
ebenfalld feine Rudfidht getragen, jonberm lediglih bie mbgliche
effeftive BVerminderung b3 Gefhdftdfapitald um  Bwede ihrer
Tilgung anerfaunt. Su diejem Aud{dlug ve3 Schulbenabjuged
fommt ber Gedante ber Realbefteuerung sjum Ausdbrud, wonady die
ber fantomalen Steuerhoheit umnterftehenden eingelnen BVevrmdgens-
objefte al3 foldje, ohne Ritdficdht auf ihren Wert fiir den Ber-
mdgendtriger, Gegenjtand der Befteuerung bilben. Dad bafelftidtijche
Gpyftem bed Schulbenabzugsd dagegen entjpricht der Auffafjung bev
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Bermdgendfteuer ald3 Perjoualjteuer, bei ber ber Vermdgens-
tedger felbft in Beridfidtigung feiner gefamten BFonomijdhen
Situation und Leiftungdfdbigleit bejtewert wirb und demmadh bie
eingelwen Bermdgendobjefte nur im Rahmen der Gefamtvermigensds
lnge, nacy WMapgabe ihred Werted fitr bie Bilbung ded fteuerpilicy-
tigen Reinvermdgend bei Ubzug ber gefamten Paffiven vou ben
gefamtenn  Aftiven, in Vetvadyt fallen. Auf diefe Ungleichheit der
Regelung bded Sdulbenabjugd in den ywei Kantonen ift bdie vors
liegende Dopyelbeftenerung uritdzufithren.

D, — Fragt e8 fid) baber, burd) weldje einbeitlide Ordbmung
ber Schuldenverlegung biefe Doppelbefteuerung zu befeitigen fei,
fo ift bavon audzugehen, baf bie allgemeine Perfonal- ober Subs
jeftftener, beren fjinngemdge interfantonale HAudgeftaltung bdad
bafelftadtijhe Syftem bded Sculbenabiugd erfordert, bie gerechteve,
moberne Form der BVermdgendbejteuerung (vgl. hieritber Sypeifer’s
bereitd erwdibnte Abhanbdblung in JBeitjdr. f. dhweiz. Redit, 28 S.
3—7) barftellt, burd) weldye bdie Objeftiteuer, wie fie namentlid
ald veime Grunbdfteuer vom Liegenjdhaft3befis vorfommt, mehr und
mebr verdbringt wird. (Nad) Max pe CERENVILLE, Impdts en
Suaisse, ©. 66 bejtand eine jolde Grunbditeuer jdhon im Jalre
1898 nur nod) in brei Kautonen). Auf der Grundlage einer all-
gemeinen Retnvermdgensjtewer hat bemn aud) Speifer in feinem
Gutourf eined Bunbdedgejeped betveffend - dad Berbot -der Doppel-
beftewerung, 3u Hanben einer Koufereny der fantonalenw Fimany-
viveftionen, vom Mary 1901 (Btfchr. f. {hweiz. Redht, 43 [1902]
. 588 ff.) vie BVor{drift ved bem Verhiltnid der Gejamtpafiiven
3u ben Gejamtaftiven entfprechenden Schulbenabzuged vorgejdlagen,
fowobl fitr bie Liegenjdaftdbefteucrung augerhald bed Wohnjittan-
tond Binfidytlidy ber Hypothefaridjulden (Art. 6 AL]. 2), ald audy
fiir bie Befteuerung eined audwdirtigen SGejdyiftbetriebed hinjichtlich
ber jugehdrigen Schulben (Art. 7 AL|. 2), und bdiefen BVorfdlag,
wad fpesiell die Liegen{dyaftdbefteuerung betrifft, i feinem Referate
itber den Gefepedentwurf fitr den fdyweizerijhen Juriftenvevein
(a. a. O., & 557 ff., fpez. S. HT2—T74) nhbher begriindet. Die
gleidhe Auffafjung vertritt ferner Burdhardt im Kommentar jur
BB (S, 452 und 4564). Diefer Pflidyt bed Kantond bed Liegen-
idhaftd- ober Gefdyiftdbetviebdorted zum Sculbenabjug muf aber
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naturgemdf bad Redht bed Wobnjigfantond gegenitberftehen, gur
Grmittelung be3 Umfangd feined eigenen Vermdgendjteueraniprudyd
die im angegebenen Sinne proportionale Quote ber Sefamtjdyulden
bed Steuerpflichtigen auf deflen audwdrtige Legenjdyaftds ober
Gefdaftdattiven u verlegen. Bur Entjdeibung dburd) die Bunbed-
befhdrden ift die Frage mit Begug ouf audwirtiged Gejd)iftavers
mdgen nod) nicht gefommen: bagegen Hat hinficdhtlid ber audwir-
tigen Qiegenjdaften bdad Bundedgericht allerbingd bidher in fon-
ftanter Praxid die Auffaffung vertreten, bafp fich der ,Legenjdaftss
fanton” einen Abjug von Sdulden vom Wert ber Legenjdhaften
bei Befteuerung nidht gefallen zu laffen braude (vgl. 3. B. A S.
20 Nr. 43 Grw. 5 S. 268 und 37 I Nr.. 53 Grw. 2 &. 264
nebft bem dortigen BVerweifungen). Allein biefe Proxid erflért fich
leviglihy bavau3, baf Da3 Bumbedgeridht dabei bdie Legenjdhafts-
befteuerung ftetd aud dem Gejichidpuntte der O bjeftitener betrad)-
tete, au berem Anwendung auf dad von ihrem Hobeit3beveide um-
fafte BVermdgen e3 die Kantome grundjdplichy bevechtipt evflivte.
Sie erfdeint bedbalb bei ermeuter Priifung jedenfalld bann nicht
al3 gerechifertigt, wenn ein Kanton nady feinem internen Steuer-
jpftem an fidhy bdie Kiegenjdaftdjtener tatjachlich nicht ald Objeft-
fteer, fombern al3 Bejtandteil eimer allgemeinen und nur vom
Reinvermdgen erhobenen Subjeftfteuer behanbdelt. €3 widerfpridt,
entgegen bem frilheven Gtandpuntte der Bunbedbehdrden (vgl. BGE
7 Nr. 22 Grw. 2 S, 205 und bie dortigen BVerweijungen), dody
jhon dem Grumdfae ber Rechidgleichheit, dem LiegenfchaftBbefip
(oder audy a8 Gejdhiftdvermdgen) ber Kantondeinwohner, d. h.
per Grofgahl der Steuerpflichtigen, beren Deftenerung bdad bem
Gteuervedte zugrunde liegende Spftem fenngeidhuet, im Sinne
einer allgemeinen Reinvermdgendfteuer BHeranguziehen, gleichyeitig
aber vom inmerfontonalen Liegenjhafi3befis (Sejdyiftdvermdgen)
ber audwirtd, in andern Kantonen, Wobnenben {dledythin
perr wollen Objeftdwert (Altivenbetrag) ald Bermdgen gu befteuern.
Denn ivgend ein jureidhender Grumd fiir diefe rechtdungleiche Be-
pandlung ber audwirtigen gegenitber bden fantonBangehdrigen
Steuerpflidhtigen it nidyt evfichtlich; indbefonbere fann ald foldper
nidht etwa der Umftand in3 Feld gefithrt werben, dap Grundbefip
und - Gejdyiftabetrieh in bejonderd hohem Wiabe dem Schup der
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ftaatliden Cinvidtungen gendffen, da fih damit mur die allges-
meine Belaftung jemer Bermdgenadbeftanbdteile mit einer Tpesiellen
Grunds ober Gewerbefteuer, nidht dagegen eine vedhtliche Diffeven-
glerung der Steuerpflicht mach) dem TWohnfike bes Bermbgensdtvigerd
begritnben 1aRt. Gegen die Buldffigleit einer folden Sonberbehand-
hung ber audwdirtd wobnenden Gteuerpflichtigen aud dem Gefichyts-
puntte dev Recytdgleichheit haben fich audy Syeifer (Abhandlung
in Btidr. f. {dhweiy. Redt 28 [1887] S. 16 und Gefeedents
wurf: Art. 6 AL 2 und Art. 7 AL}, 2, ebendafelbft 43 [1902]
S. 574 und 590) und Burdhardt (Kommentar qur BB,
©. 453) audgefprodjen. Ferner ift viefe Uuffaffung, fpesiel Hins
fidytlidy ber Liegenfhaftdbeftenerung, fhon zum Ausddruc gelangt
im bunbedvitlicen Cntwurf eined Bunbedgefehed itber vie inter-
Tantonalen Beftenerungsverhiltnifie vom Sahre 1862, Art. 2 A6} 2
(BB 1862 III &. 536 - und 519/20), fowie audy in dem der
Preid|drift Schreibersd fber bad Verbot der Dopyelbefteuerung
(1882) beigefitgten Gefepedentourf, Art. 3 (S. 265). Ghenfo
wirh fie vertveten in bem 1890 erfdhienenen Werfe von S dany,
Stevern der Sdhweiz, S. 84, wikrend ingwijden allerbingd ber
Bundedrat in feinem Gefesesentwurfe betr. bad BVerbot der Dopyel-
beftevernng vom Jabre 4885, Art. 4 ALj. 2 (BBl 1885 1
. 564 und 547), die unbejdhrantte RKompetenz der Kantone gur
Regelung der Frage ded Schuldenabzuges amerfamnt Hatte.

Gomweit bie beteiligten Kantone dem Syftem nady iwbereinftime
menb auf bem Boben ber BVermdgensditever als Perfonalfteuer
jteben, vedytfertigt fih bie in Rebe ftehenve Ubgrenzung ber fon-
Btrrievenben  Gteuevanfpriide aud) mady Analogie bder Erbjdyafta-
Jteuer, bei ber bad Bunmbdedgericht mit Rirdfidyt auf thren Chavafter
al3 einer an ben Grbjdhaftditbergang gefniipften allgemeinen Rein-
vermBgen3ftever ben Grundia der proportionalen Gdyulbenverlegung
auf den fepavat fteuerpflichtigen auswartigen Grundbefits ftetd ans
ecfannt bat (vgl. ben grunbdlegenven Gntfdeid 1. S. Dlli; A.S.
10 RNv. 67 Crw. 2 S, 447 f.). Diefen Grundfats Hat da3 Bunbes-
gevidyt fevner fdhom gur Anwendung gebracht im Falle der Befteues
g eined @ejdiftes, deffen Anlagen und Ginvichtungen fich iWber
ba3 Gebiet jweier Kantone erftvectten (A. S. 26 I Rr. 3 Grw. 2
&. 27), jowie neueftend audy in einem vem beutigen teilieife,
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hinfichtlid) dber verjchiedemen RKantondzugehdrigleit von Wohnort
wnd Grundbbefis einer Privatperfon, analogen Falle (Urteil vom
16. Oftober 1913 . &. Jberg-Gpiller®), der jebodh infofern
umgefebrt lag und daber im Rabmen ber bighevigen Praxid ent-
fhieden werben FPonute, ald bamald ber ,Riegenidhaftdfanton”
(Bafel-Stadt) ben yproporiionalen Schulbenabjug anerfonnte und
ber Kanton bed Wobhnorted (BVafel-Landbidaft) zur entiprechenden
Ridfidtnahme auf bdie Gejamtjchulben bed Steuerpflichtigen ver-
balten yourbde.

Gegen diefe Schulvenverlegung faun mit Grund nidt einge-
wenbdet werden, daf die Crmittelung bed auf verjdhiebene Kantone
entfallenden Gefamivermdgend und damit bed fiir ben Schulben-
abjug mapgebenden BVerhiltniffed der Paffiven zu den Aftiven dem
eingelnen Kanton nidt mdglich fei ; venn die Steuerbehdrden jeded
Beteiligten Rantond {ind natitrlih befugt, vom Steuerpflichtigen
bie ben von ihm gewiinjdjten Schulbenabgug recdtfertigenden Aud-
weife ju verlangen, wie e3 Sypeifer im erwibuten Art. 6 AbJ. 2
feined Bunvedgefepentwurfed vorfah und audy Avt. 17 Biffer 2
pe3 bafeljtadtijchen Steuergejeied audbritflichy vorjdyreibt. Audy die
mbglide Berjdhievenbeit der Tarationdgrundiige in den ver{dyiedenen
Kantonen fteht ihrer Durdfithrung nidht entjdeidend entgegen,
fonbern aud) in diefem Punfte ift jeder Kanton an fid) beredhtigt,
bad ihm fteuerpflidhtige Bermdgen nad) feinen eigenen Bor{dyriften
einguichipen ; gegeniiber eimer Hievaud allfillig vejultievenden iiber-
migigen Belajtung bed Steuerpflidhtigen aber Hat dad Bunbedge=
ridt im Sinne bev Grwigung R oben eingujdreiten, gleidy wie
e3 bied im- angefithrien Falle ber Befteuernng eined einbeitlicdhen
Gefdhiftabetriebed durd) zwei Kantome Dbereitd geton hat. Su Be-
penfen finnte lebiglichy der Umftand Anlaf bieten, dbaf beim frag=
lichen Schulbenabzugdfnftem bdie verhiltnidmigige Steuerbevechtigung
ber fonfurrievenben Rantone vou ber Art der Vermdgendverwens
bung be3 Gteuerpflichtigen infofern Deeinfluft wird, al3 fie fidh
verjdyieven geftaltet, je nachvem der Steuerpflichtige feinen Berbinds
lidhFeiten burd) biveften Bermdgendverbraud) ober aber burd) Jn-
anfprudmahme bed RKredited nachfommt. Denn im erften Falle
witd die Steuerpflidht nur da herabgefept, wo die BVermdgenBver=

* Oben Nr. 39 S. 343 ff.
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minberung effeftiv eintritt, im leBteren dagegen proportional mit
Begug auf jimtlide Attiven, ohne Rirdfidht auf alfillige bejonbdere
Begiehungen ber Schulden zu eingelmen BVermbdgendbeftanbteilen, wie
fle namentlidh bei DHypothefar- ober Gejdhiftdjchulben Beftehen.
Diefewr Enifluffe ve3 Steuerpflichtigen fann jedod), foweit er ald
ungebithrlid) erjdheint, tn geniigender Weife durd) bem Vorbehalt
begegnet werden, baf folden Schulden, die erfenmnbar lebiglich zum
Bwede einer Verjdyiebung der bidherigen Steuerverhiltnifie, b. b.
obne jeben anmehmbaren inneven Grund, eingegangen worden find,
biefe Wirfung verfagt wird.

6. — Aud ber vorftebenden Crwdgung folgt, dah aud) ber
Kanton: Appenzell A.-NP., deffen Steuervedht gleidh bem be3 Kan-
tond Bafjel-Stadt fyftematifdy auf dem Boben ber allgemeinen
Reinvermdgensdfteuer fteht, verpflichtet ift, von dem bdurd) umbe:
ftrittene Taration evmittelten Werte der im Kanton verftenerbaven
Aktivernr ded Refurrenten ben Schulbenbetrag in Abjug u bringen,
ber nady bem Berhiltnid der audgewiefenen Gefamtfchulben u den
audgewiefenen Gefamtaftiven auf jene Steuerobiette entfallt, Dabei
fann der Cinwand bed Regierungdrated von Appenzell A.-RY., daf
e3 fidy bei ber angeblichen Schuld ded Refurrenten gegeniiber feinen
RKindern im Betrage von 40,000 Fr. jevenfalld um ein lediglich
s Steuergweden gejdhaffened Schulbverhalinid handle, das, jofern
3 iiberhaupt beftebe, vichtigerweife burd) Berwendung eined ent-
fpredjenven Teild der in Bafel verfteuerbaven Wttiven befeitigt wer=
ber follte, nidht al8 beredytigt amerfannt werden. Denn die An-
weijung von audzahlungdpflidtigem Kindedvermdgen in der Form
einer ven viterlichen Sefchiftabetried belaftenven Schulbverpflidhtung
— mag ed fid) bievei um eine auf den Gejchaftdliegenidhaften
verfiderte Hypothefarfhuld ober um eine gewdbhuliche budymipige
Gefdyaftafchuld bandelr, wad bier nidyt vdllig abgeflart it —
erfeint in Berhdltniffen vorliegender Art, wo ein wefentlidher Teil
bed vdterliden Bermdgens in Liegenjdaften und in einem Gejdyifte
inveftiert ift, an fidy nidht ald ungewdhnlich, und im bejonderen
bieten bie Atten Feinevlei Anbaltdpunifte vafilr, vaf ber Refurrent
fih bei bev Art der Abfindbung feiner Kiuder tatjadlidy von Steuers
riidfidten im Sinne einer beabjiditigten Berkiirgung ded Steuers
anjprucied bed RKantond ppengell bitte leiten laffen. Die appens
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sellijden Steuerbehbrben BHabem fomit bdie ftreitige @t_euerpfﬁd)t
bed Refurrenten auf ber angegebenen Grundlage wew u beftimmen ;—

erfannt:

Der Refurd wird dahin gutgeheifen, dap die Steuervevanlagung
bed Nefurventen im Kanton Appemgell A.-RY. gemdp den Wit-
teilungen ber Kantondfamglei bdiefed Kamtond an ihm, vom 17.
Februar und 7. April 1913, im Ginme der Crwigungen aufge=

hoben wird.

iV. Pressfreiheit. — Libertée de la presse.

104. rteil vom 24. Ohfober 1913 in Saden
Sanbli gegen Wuterwalden 06 dem Wald.

Garantie der Pressfreiheit (Art. 55 BV): Kritik der Geschdftsfih-
rung eines staatlichen Bankinstituts in der Tagespresse_;
Kriterien ihrer Straflosigkeit. Damit gegrbene Unzuldssigkeit
auch eines auf den gleichen Tatbestand gestitzlen zivil rechtlichen
Genugtuungs- und Schadenersatzanspruchs.

Dad Bunbdedgeridt hat
auf Grund folgender Attenlage:

A. — Der Refurrent Safod Lubli ift Teilhober bder Wedbel-
fabrif von Gebriver Liubli in Wylen (Gemeinbde Sarnen). An
per Obwalbmer Landdgemeinve vom Frithjahr (Cnve April) 1942
Betimpite er ald Bertveter ber liberalen Oppofition (,Bolt3partei”)
ven vom Qandammann Dr. WMing, eimem Fithrer der fonfervativen
Regierungdpartei, empfoblenen Entwurf eined Fantonalen Sefetsed
qur Siderung ver Sparfaffengelver (ver, wie €3 fdheint, von den
Qiberalen al3 eine im Sutereffe ber Kantonalbant fpesiell gegen dad
liberale Roufurrengintitut ver ,Gewerbebant” geridytete SBoIrIage
angefehen wurde) und erhob dabei gegen bie megierungﬁparl.e} dent
Borwurf, dap fie frither fdyon mit der Santonalbant ,,po!ltlid)en
Drud audgeitbt” habe. Diefer Borwurf wurde vou Dr. ‘iﬁt!ng alg -
unbegriindet guriidgewiefen. I bder Nummer vom 4. S'IRat '1912
ved liberalen Parteiorgansd ,Der Unterwaldner” erfdhien bierauf



