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V. Civilstreitigkeiten
zwischen Kantonen seinerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Différends de droit civil
entre des cantons d’une part et des corporations
ou des particuliers d’autre part.

6. Urtet! vom 6. Juli 1898 in Saden
Seethalbabhugefellfhaft gegen RQugern.

Stempelstener ; Alage auf Nichtonwendunyg derselben gegeniiber der
Kidgerin. Civilrechtliche Streitigheit ? Umfang des Stenerprivilegs.
Gegensatz von Gebithr und Steuer.

A, Um 43. Januar 1897 erfldvie der Regievunmgdrat bed
Kantond Lugern ein am 2. Degember 1896 vom Grofen Rate
ecloffened Sefe betveffend Ublnderung bder Befiimmungen iiber
bie Stempelpflicht in Kvaft. Durdy § 1 litt, 2 und b umd § 2
ALH. 1 Dbiefed Gefebed wurden , intevimiftiihe ober Ddefinitive
o Uttientitel von Gefelljchaften, weldhe thren Si im RKanton
phabew,” unb aur Wudgabe gelangenve Schuldverjdyreibungen
»(Obligationten) von im HandelBregijter eingetvagenen, tm Kanton
poomizitiecten Fivmen” einer LWertftempelgeblihr von 2 ¢/, ded
Jennwerted untervoorfen; mach § 1 litt. ¢ und § 2 b, 2
unterliegen fermer ,Coupond gu bereitd audgegebenenr obder nod
o3ur Audgabe gelangenven Aftien und Obligatienen,” jofern ver
Wert bed Coupond 2 Fr. iberfleigt, einer feften, jabrlichen
Stempelgebitbr ven 10 €18, und e3 fdhreibt § 2 WL 3 bies-
beziiglich vov: ,Die Wudjteller bder Wftlen und Obligationen
»Haben bie Stempelgebithr bei Cinlbjung der Coupond gu beziehen
Lund gegen Ubjtempelung ver lehtern an dad Stempelamt abju-
Hlefern. Bid jept Hatte gemdf § 17 litt. ¢ ded Finanggefebed
vom 9. Wiry 1859 von Schuldverfdyreibungen, denen durch grof-
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ritliches Defret vom 4. pril 1872 bdie Ultien der im Kanton
Quzern bomizilierten Gefellfdhaften gleichgeftellt wordent waven,
BloR cin Formatftempel entrichtet werben mijfen und waren Gous
pond fiberhaupt Yeiner befonberen Taye unteriorfen gemwefen.

- B. A3 die Jdhweizerijhe Seetbalbahmgefellichaft in Hodhdorf im
Sabre 1897 angebalten werben wollte, gemiR dem Gefepe vom
2, Degember 1896 die Coupondgebithr gu bezahlen, ftellte jie mit
RKlage vom 13./15. Degember 1897 burd) Finfpred) Dr. Schaller
in Cugern beim Bundbedgericht gegeniiber bem Negievungdrat, ald
Perireter bed Kanton3 Lugern, die Begebren and NRedt, 8 fet
gerichtlich Feftzuftellen :

1. Dag bad lugernifhe Gefets vom 2. Degember 1896 gegen=
fiber der RKligerin unanbdbwensbar und ungiiltig jei;

2. Dap die Kldgerin nicht gehalten fei, an den Fidfud ded
Betlagten eine Stempelgebithy zu begahlen, und war:

a. weber fiir meu 3u emittievende Wftien und Obligationer, nodh

b. fiir die Goupond ihrer Aftien und Obligationen.

Die nenen Stempelgebithren, wird audgefihrt, bitten, wie fich
aud der Gntftehungdgefdhichte be3 Gefesed evgebe, einen rvein
figtalifhen Swe und bden Chavafter einer Steuer. Ste bilveten
nitht bagd Houivalent fitv ivgend eine fpezielle jtaatliche Letftung
u gunjten der RKldgerin, weldje von biefer vevanlapt wdre; al3
folthe tdune man dad Aufoviifen ded Stempeld nicht begeichuen,
ba dadurch fein befomberer vechtSpolizeilicher Rwed verfolgt und
erveidt werde, und da el Goupond die Abftempelung fogar unters
bleiben fomme (§ D litt. b der vegievungdvdtlichen Bollziehungs=-
perorbnung jum Gejes vom 2. Degember 1896, vom 6. Degem=
ber 1897). Gine ©teuer dinfe aber der Kidgerin vom Kanton
Sugern nicht auferfegt werden, da fie faut § 15 ihrer RKonzefjion
pom 7. Juni 1871 von ber Enivihtung aller Kantonal- und
Gemeindeftenern fite ihr Vermdgen und filv ihren Crwerb infolge
bed Gifendalnbetrich befreit fel. Diefed Steuerprivileg fei ein
Privatredt und gegeniiber dem Beviudy einer Einfdyrdnfung, wie
er im Gefee vom 2. Degember 1896 vorliege, u jhiipen. Dad
Sntereffe der KiGgerin wird folgenbermafen audgewiefen: Die
Seethalbabn beabjichtige demnachit 1hr Aktientapital um 500,000,
qu echdben; tie mitfte nacy dem neuen Gejee ievitic bem Staate



640 Civilrechtspllege.

eine Abgabe von 1000 Fr. begablen. Jhv' Afttenfapital Getrage
juv Reit 1,000,000 Fr. und fei eingeteilt in 2000 Uftien 3u
500 Fr.; dle Couponsdjtener witrbe fih damach jibrlih auf
200 Fv. belaufen, nad) Emiffion von weiteren 1000 Abtien auf
300 Fr. €3 beftinden fermer 1000 Obligationen zu 1000 Fr.
unb verzindlih u 33/, ¢/, 700 zu 500 Fr. und verzindlich gu
49/, wofiir eine Coupondftener von 170 Fr. ju entrichten wire,
C. Ter Regierungdrat bed Kantond Lugern, al8 BVertreter bed
Rantond Xugern, johiog in der Antwort auf Abwetfung ver Klage.
&3 with ugegeben, dafy die RKldgerin nach dem mneuen Gefehse
eine jibrliche Coupondgebithr von 370 Fr. 3u begablen habe und
bafy bei einer allfalligen Cmijjion newer Aftten die Gebithr von
2 0y, au entrichten wire. Dem Anfprudy, daf von der Entrich-
tung diejer Gebithren die RKldgerin fraft § 15 der Konzefjion vom
7. Suut 4871 befreit fei, wird entgegengehalten: die Gefesgebung,
alfo audy die Stenergefebgebung fei ein unvevduperliched Hobeitd-
vecht ded Staated, dad durdy ein Privilegium nicht aufgehoben
werben fonne. Gin Privilegium in dem von ber Kligerin in
Anjpruch genommenen mfange wave itberdied ungliltig, weil 3
mit der BVerfofjung in Wiberfprud) ftinde. Nach § 12 derfelben
habe ein foldyed mur auf dem Wege der Gefehgebung evteilt wer:
den fdnnen; e8 hitte Jomit gemdf § 39 der Berfafjung der Gr-
laf befamnt gemadyi, in ben Gemeinderaidfangleten ur Einjicht
aufgelegt und dem Beto unterftellt werden jollen, wad nidht ge-
fheben fei. Gemii § 10 ¢ bed Steuergefeied von 1867 Edmre
pag Privilegivm nur al8 Befretung von der direften Vefteuerung
im Sinne ved3 Steuergefebed ald vom Bolfe genehmigt gelten.
Dasfelbe begiche fich aber fiberhaupt nidit auf die Stempelabgabe.
Diefe habe die Kldgerin bid jeist ftetd gemdf bdem beftehenden
Borfcriften anftandsdlos bezahlt. Ju der Stempelabgabe fefen aber
aud) die neu eingefiibrten Gebithren nady der allgemeinen Theorie
joroBl, al8 nacy ber Terminologle der einfdhligigen lugernifdhen
Grlaffe zu veduen. Die Coupondgebithy fei nidtd anbderes, ald
ein Quittungstempel; und wad ben Stempel fitv Obligationen
und Aftien Dbetvefje, fo Habe e joldher Deveitd beftanben unbd duvd
bie Grhdhung fei deffen Chavafter nidht vevdndert wovben. Ferner
fei dle Stempelgebithr nicht der Kidgevin auferfegt, jondern den
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ftiondren umd Obligationdren, wofir auf § 2 UG 3 bed
Gefetsed veriiefen wird. Die (Eg:rebe ver Doppelbefteerung aber
jtebe i {13 per Kligerin nicht zu. )
m%.le;ﬁ?abieie @inmeugungen wirde i ba'- ER_e;?ﬁf Frm'tberf: bag
pad Steuerprivileg bder Rlagerin Fecl}t'égﬁftlg i, fet {né?er m?cf}
nie in Bweifel gezogen worden. Die @Em‘ehe fet aud unfﬁcf;_éa!ttg.
Jm fanton Qugern jei die Kongejjion ald Sﬁertragg aufgefaft
worben, unb e3 Hitten bie jur Vertretung ded @tc}ate” Beruf'enen
Organe auf diefe Weife auf bie @e}tenbmasf)uﬂg eined aus einem
Hobeitsrechte fliehenden Fecht3 versichten fmmei Der ?ugermfdf)e
Gefepgeber Habe zuvem in § 10 litt. ¢ ‘beé @tggerge;egeﬁ bon
1867 anerfannt, dafy vie Komgefjonen die recE)tItcfye' @run?[age
ver Steuerfreiheit der Eifenbalren fe_ien{ paf ‘ aber bdie erma{)t;te
litt. ¢ nicht Eonftitutiven, jondern b.{os.beﬂaratmen Chavatter ?a’e,
ergebe fidy aud einem Bergleich mit litt. b und 'haraué, ba'g' i
neuen Gteuergefe vom 30. Stovemﬁer. 1892 bie @teuerhgtbett
per Gifenbafnen wicht mele erw.éf)nt yet, nf)ne dafk ber %eﬂagti
behaupte, daf biefelbe mum anygebn?eu fet. Das %Eunbeégfrt'd;‘
oire {iberdied nicht fompetent, die (Emrebf bex %grfa]fungélv}brtg,
feit ped Steuerprivilegd u prifen. Diejelbe mtbgyipliecbe ferner
ber bona fides, jofern der Staat aud demmt ﬁpngeﬁmngaﬂe Redyte
Yerleite, bagegen fjeine Berpflichtungen Deftreite, unh Fwar mgg;rt
cined Tormfehlerd, e feiren eigenen Qrgcqre{n aur ?,aft fiele.
Weiterhin witd bejtritten, dap ba@i @teuerprt}}tleg fih nidht auf
pie Stempelabgabe besiehe; went bigher gerptﬁe @tempelfxbgaf?en
entrichtet worben feten, o jet bied unerf)“ef)hﬁ@, ba babmcf\;me
Perpflichtung filv die Bufunjt njcf)t Begrunbzt' morb'en jei. U rzt
gend wird barvan feftgehalten, bag man e3 bier nicht mebr ngs
eiter  Gtempelgebithr, fondern mit einer @'euer ju thun ?‘I)a e.
Tem Ginwand gegeniiber, daf die Gebiihr ‘r'néf)? auf ber .q@_lag.e_m;’t
{ajte, voird audgefiifrt: Audh wenn der J‘Cla'germ“ bad %%jgrlﬁ:-
veht auf die eigentlic) Steuerpflichtigen et‘ngemuglt murtseé‘ fo
voiverfprache e3 ibrem Gteuerprivileg, baf fte aI§ in erj“ter\ f;n;e
pificgtig erflivt und Fovar jum Begug ber @ebu}?rmﬁiifr al:
ten werbe. Dagu Fomue, dap ettt S%ucfgrtﬁ'érecf)t er Rldgerin
burch ben Gefelsgeber Ded Rantond Qugern fedenfall3 ‘b:nj;emge}x
Uftiondren und Obligationiven gegeniliber — und died jei Ddie
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iberiviegenve Weehrzahl — nicht habe verliehen werben Eonnen,
bie nicht im Kanton wohnten, da diefelben ber Steuerhofeit bes
Kantond Lugern nidht untevworfen felen umd da fie fih mit
Grund auf bad Verbot der Doppelbejteuerung bernfen Ednuten.
Aucy die Couponsjtempelgebiihs wirbe fomit doch auf der Kldgerin
lajten. SchlieRlich erbebt die Kldgerin allgemein gegenitber ben
Cimwendungen bed Betlagten die replicatio doli, die fie bdamit
begriindet, daf e3 dem Grundiage von Trew wnd Glouben widev:
fpreche, wenn ein Staat3wefen ein von ihm verliehened Steuer-
privileg burd) gefegeberticdie Manipulationen 3u umgehen fude.

E. Die veplifaniijhen Anbringen werden in ver Duplif durd=
wegd bejtritten.

Las Bundedgericht 3ieht in Erwigung:

1. Die Rlage begwedt, feftitellen zu laffen, dafs ein luzernijched
Gefe, a3 gewiffe Bffentliche Leijtungen ver Privaten an den
Gtaat vorichreidt, auf dbie Kligerin niht Amwenvung finde, weil
fie gemdf der ihr vom Gtaate Quzern erteilten RKongejfion von
bevartigen RBeiftungen befreit fei, Den Streitgegenftand bildet alfo
ein auf befondere ftantlidhe Berleihung fich fHikended Steuer:
yprivileg. LWie nun dad Bundedgericht fhon oft ausdgefproden Hat
(vgl. 3. B. Amtl. Slg. Bd. VIII, S. 359, By, XII, S, 719), ijt
ein foldjes Privileg ai privates Vermdgensredht des RKonyeffio-
narg und eine Streitigfeit iiber bden Befland oder Umfang des-
felben al3 eine privatvechtliche, ver Suriddiftion bder Givilgerichte
unterftellte Streitfache zu betradten. Der Natur bed erhobenen
Anjpruced nadh) ijt fomit dad Bunvedgericht in ver Gigenfehaft,
in ber 8 angerufen ift, a3 Civilgevichidhof, sur Beurteilung der
flage Tompetent. Aber auch de formalen Voraudfepungen feiner
Sujtdndigleit find gegeben. €3 Handelt fich um eine Streitigheit
gwifdhen einem RKanton einerfeit und einer Kovporation anbders
fettd, und beide Parteien BHaben fich damit etnverftanden erflirt,
bag bad Bunbdedgeridht davitber urteile; der gefesliche Streitwert
ift ebenfalld gegeben, da fchon der Beftrittene Gouponjiempel von
jibrlidh 270 Jr. nach Wrt. 54 O.-G. einen Kapitalwert von
liber 3000 Jr. darftellt. Nach Mapgabe von At 48 3iff. 1
0. it beshalb auf die Sadye eingutretern.

2. Die Rldgerin leitet thren Anfprucdh qus § 15 ded3 vom
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®rogen Rate ved Kantond Lgern am 7. Bradymonat 1871 er=
laffenen Kongefjion3afted her, worin ifr in der That in gewiffem
Wmfange Steuerfreibeit sugefihert wurde. Der Betlagte madht
nun nidgt geltend, daf dle dev Ridgerin fompeffiondgemi zu-
ftebende Steuerfreibeit durdy den Luzernijhen Gelepgeder gang oder
teilweife aufgehoben wovden fei. Wohl fheint er, wenn ev an:
bringt, bie Gefepgebung fei ein unveviuperlihed Hofeitdredit der
RKantone, andeuten zu wollen, dak e8 dem Gefetsgeber freigeitan:
ben ware, dad Privileg zu befeitigen. Allein, daf died im vor-
fegenben Falle thatjachlich gefcheben jei, wird nicht behauptet. €3
ift dennt auch) weber in bem Gefehe vom 2. Degember 1896 be-
treffend Abdnberuny und Grgdngung bder Beftimmungen bed
Finanggefesed von 1859 iiber bdie Stempelpflicht, nody in einem
anbern  gefegeberifchen Erlag bad Steuerprivileg der Kldgevin
gang ober tethveife ald Hinfallig ecfldrvt yoorden. Dagielbe wurbe
im ®egenteil von den fugernifhen Steuerbehdrden bidher {tetd
beadhtet, tnvem fie bie Rldgerin 3u Ffeimerlel bdiveften Gtenern
‘anbieften. Daf mit der Novelle vom 2. Degember 1896 nicht
begwedt wurbe, vad Steuerprivileg der Kldgerin angutaften, geht
itbrigend mit aller Rlarfeit bdavaud Jervor, daf von dev vorbe-
vatenden Behdrde, dem Regterungdrate, die Frage einer betoudern
Unterjudbung unterftellt und verjdhiedenen Redhtdfundigen ur
Begutachtung unterbreitet wurbe, ob bad Gefes angefichtd ber
pen Gifenbahnen erteilien Sreuerprivilegien dburdhfithrbar, begw. ob
bie vorgejehenen Stempelgebiihren mit jeren Privilegien bereinBa.r
fetenn. Machdem bdiefe Pritfung su einem bejahenden Grgebnifje
gefithrt Batte, wurbe ber Gefepedentourf dem Grogen E}%at,e ot
gelegt und von diefem angenommen. Jn ber regierungérht{tc[)e'n
Botjchaft zum Gefebedentomrf ift auddrviidlich bemerft, dap bie
Gifenbabugefeljhaften ,nebftvem” fteuerfrei feien. Der Gefelrgeber
wollte aljo dad Privileg bejtehen laffen; er wollte den @Eifenfmbpneyt
nicht eine Laft auferlegen, von der fie nady bev Kongeffion bejreit
tolverr, und 3 Sefes follte bdiefelben mur treffen, infofern bad
Privileg nicht badburdy beriihrt wiirde. Taraud folgt, daf bad
Gefes nach ver Wbficht ded Gefesgeberd felbft auf die mit bem
Privileg audgeftatteten Gifenbafhnen feine Unwendung findben fann,
fofern und foweit die meu -eingufiihrenven Gebiihren unter dasd
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Privileg fallen, und dag €3 fich heute nmur darum hanbelt, fejtu=
ftellen, ob fich die Stenerfreibeit, wie fie evteilt wurde, audh auf
bie meuen UAbgaben beziehe ober nicht, dagegen nicht darwm, ob
ber Gefetygeber befugt gewefen wire, dad erteilte Privileg ald Hin-
fallig zu erfliven wnd eventuell, welche privatvedytlichen Folgen
o3 gebabt hitte.

3. Mit dev Thatjache, dak die Vehirden bed Kanfond Luiern
pad Gteuerprivileg der RKligerin bi3 babin fietd ald ju NRecht
beftehend anerfannt Haben und baf fogar ber lehte gefelgeberifhe
Crlag vom 2. Degember nicht davauf bevedhnet ift, dasfelbe u
jhmdileyn, ift der Gimwand bed Beflagten unvereinbar, vaf dad
Privileg nicht in rvehtspiltiger Weije begriindet worden fei. Denn
e3 gebt wider die bona fides, bag von einer Partei im Progejje
eine Gtellung eingenommen werde, der ihr gamged Berhalten
aunferhalb ded Progeffed widerfpridht. Ter Ginwand ift fibri=
gend offenbar unbegriinvet. Die NRechidgultigeit bed Privilegs
wird aud bem Grunde angefochten, weil ein foldhed nur auj dem
LWege der Sefepsgebrng habe evteilt werben fhmmen, und weil der
Rongefitondalt nidt nad) WMafgabe von § 39 der BVerfafjung
bed Kantond Cugern von 1863 dffentlich befannt gemadhi und
dem Beto bed Bolfd unterftellt worden jei. Der Natur der Sade
nach fteflt fich indeffen ein Stemerprivileg nidht ald ein Gefes,
als ein Crlag, durch den objeftived, aflgemein verbinbdliched Reht
gejhaffen wird, dar; bafelbe ift vielmehr ein fubjeftive Nechte
begriinbenber Boheitlicher Aft. Daf bdie Recdhidgiltigleit eines
folchen Afted und der Beftand bed dadurdy verliehenen Redhts
nach hugernijhem Staatdredht von der BVeobadhtung ber fitr gefes=
geberijche Crlajfe vorgefebenen Formen abhingig fei, ift in Feiner
LWeife bargethan. Jndbefondere ijt die Bevufung auf § 12 der
fugerner Berfafjung von 1863, der lautefe: ,AUed BVermdgen,
Cinfommen und Crwerb ift nach ven Veftimmungen bed Gejened
fteerbar,” in diefer Beglehung feinedwegd fPlifiig. Denn ifrem
LWortlaute nady begwedt diefe Beftimnung blog, fiiv eine Steer-
gefepgebung die verfaffungdmigige Grunbdlage zu jhaffen. Daf
CSteuerprivilegien nur auf bem Lege ber Gefehgebung begriindet
werden finnen, ftebt bavin nidhr. €3 ift denm qud) wmit Redht
beute davauf aufmerifam gemadht worben, daf mit dem Steuers
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privileg bie gange Kongefjion ber Seethalbabnugejelljdhaft ald ver=
faffungdwidrig dbahinfallen milfte. Nun find aber famtliche Cifen-
babntongefjionen im Kanton Lugern auf gleihem LWege zu ftande
gefommen, wie biejenige ber RKldgerin, uud feither olffeitiy ald
rechtBgiiltis angefehen und vollzogen yorden. Wnter joldien Mm-
ftanden diivfte jchon mit Ridfiht auf die Rechisficdherbeit ein in
einer Gijenbahn - Kongeffion erteilted Steuerpriviley nur aud
poingenden Oritnden ald nicht rehtdgiltig zu ftande gefommen
erachtet werden; Gritnde folcher Art ober find in casu nidht er=
fichtlich.

4. Fragt ed fich fomit, ob angefidhtd ded ald recht3bejtindig
angufehenven Stenerprivilegd dad Gefes vom 2. Dezember 1896
auf bie Kldgerin angewendet werden une, fo ift jumadft feftzu-=
jtellen, ba fiiv die Vejtimmung bed Umfangd der Steuerfreibeit
eingig bie Kongeffion maggebend ift und daf dad Stewergefes von
1867 nicht BHerbeigesogen werden fann, wie bied bder betlagte
Staat will. Wenn dag erwdbhnte Stenergefes in § 10 litt. ¢ bdie
Cifenbabnunternefmungen ,innert der Sdiranfenr der begiiglichen
Kongejjtonen” ald ,von feder Wrt der bdiveften Bejtenerung” be-
freit erflivie, jo wurde daburd) die Stemerfreiheit der Bahnen
nidht gefchaffen, jondern blof ermibut, in gleidher Leife, wie in
litt. b bdie bem Bunde fraft Bunbdedgefetsed juftehende Steuer:
freibeit fiiv beftimmte Riegenfdhaften und Wnjtalten ebenfalld auf-
gefiibrt yourde, Die Beftimmung felbjt verweilt fa auf die Kongef-
fionen, ald bie bad Privileg Degriiudenben Hffe; und wie bie
fdhon vorher eteilten Steuerbefreiungen eingig auf den Kongeffio=
nen berubten, fo bildete auch fiiv dle fpiter gewdbrten Steuer=
privilegien nicht dad Gefey, fomdern die Konzefiton, die bejondeve
Berlethung, den Rechtdgrund. Wire e anderd, {o miikte ange:
nomment wevden, daf alle Steueryprivilegien der Cijerbabnen mit
pem Jnfrafitveten ved neuen Steutergefeed vom 30, November
1892, b. b. mit bem 1. Samuar 1894 babingefallen feien; denn
biefed Gefes erwdbnt ble Stenerfreiheit derfelben nicht mehr. Die
fugernifdien Staatdbehirven Haben aber eine folde Schlupfolge:
rung aud dem Stillfdyweigen bed mneuen Sefeed nidht gezogen.
Aus diefen Grimden fann nidt gefagt werben, dag fich bie
Steuerfreifeit der RKldgevin nur auj die im Stenergefege von
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1867 vorgefehenen Steuern begiehe, Bielmelhr ift ber Umfang ded
Privilegd aud dem BerleihungSatte jelbft heranzubeitimmen.

5. Die Stenerfreiheit der Klagerin beieht fich nach § 15 threr
Kongefiton auf olle Kantond: wund Gemeindejtenern, die ihr Ver-
mbgen odver ifren Grweeb infolge bed Bahubetriebd treffen wiir-
pen. €3 mag nun bdabingeftellt bleiben, ob damit bie RKidgerin
bon alfen im bffentlichen Recht begritndeten Vermdgendauflagen
su Gunften ved Siaatd und ber Gemeinden habe befreit werden
wollen, oder ob bad Lrivileg nur de eigentlichen Steuern, die
biveft vom Bermdgen oder Crwerd der Staatdangehbrigen zu
bezablenden Beitrdge an bdie allgemeinen Koften ded Staatdhaus-
balted betveffe. Denn aud) wenn man annimmt, e3 begiehe fich
bad Privileg nur auf die eigentlichen Steuern, nicht audy auf
anbere, wie 3. B, die jogenannten indiveften Wbgaben, und fpegtell
auch nidht auf die Stemypelgebithr, die im Lugerner Finanzgefes
vort 1858 Stempelabyabe genannt ift, fo mug boch gejngt wer-
dent, dafy bie Unwendung ded Eefebed vom 2. Dejember 1896
auf die Riagerin gegen die ihr jugeficherte Steuerfreibeit verjtift.
Das Gefes fithrt fich war felbjt nidht af8 Steuergefels ein,
fondern will nach feinem Titel nur die Beftimmungen itber bdie
Stempelpflicht abinbern, wie e3 auch bie Auflagen, die darin
normiert werben, ald Stemypelgebithren bejeichnet, Wuch ift die vt
bed Bezuged, wenigftend bet den auf Wbtienw und Obligationen
verlegten Gebithren, bie namlidhe wie bei dem Stempel. Died find
jedoc) duberliche WMomente. Jhrem innern Wefen und Swed nad)
ftellen fich die meuen Wuflagen nicht al8 bloge Gebithren, fpeziel
nidht al8 Stempelgebithren, bar, fondern miiffen ald eigentlidhe
Stenern begeichnet werben. Denn e3 hat eine Abgabe dod) nur
bann den Chavafter eimer Gebithr, weun jie ald Gegenleiftung fitv
trgend eine befondere Leiftung bed Gemeinmejend betradhtet ywerben
fann, wenn fte fiv eine bejondeve Thitigleit difentlicher Orgame,
die bev Cingelne, wenn auch vielleiht gepwungen, veranlaft, er=
hoben witd (vgl. Shall in Sdhbubergd Handbudy ber politijden
Otonomie, 3. Aufl., Bd. IMI, €. 97 ff., wnd Helfevich, ibidem,
S. 129 ff.; Seydel, Bayr. Staatdrecht, Bo. IV, &. 407 u. a.).
Jun mag, wad junddjt ven Stempel auf Wftien und Tbligatio-
nen Detrifft, bie Erhebung einer magigen Wbgabe unter den Be-
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griff einer Gebithr fallen, infofern al3 gefagt werben fann, daf
bie Berwenbung von Stempelpapier beyw. dad Wufoviiden bed
Stempels bazu Deitrdgt, der Uvfunbde, bem Wertpapier Hinjichtlich
feiner Edjtheit und Beweidfraft thatfachlich einen gewifjen hdhern
Wert ju verleihenr. Und e3 mag aud) 3ugegeben werben, dag die
Gebithr nicht nohwendlg gang genau dad Aquivalent der Gegens
leiftung be8 Staated begw. ber Gemeinde davuftellen Hat. Jm
vor{tegenden Falle erfdheint nun aber bie LQeiftung bed Staated
Qugernt, der vedhtdpolizeiliche Schub, der duvd) die Stempelung
pert Attlen und Obligationen gewdbrt wirh, denn bdod) ald fo
unbebeutend, daf die dajiiv erhobene Abgabe von 2 ¢/, bed Nomi-
nalwerted der Titel {ehlechterdingd nicht mehr al3 ein Iquivalent
petrachtet werden fann. Damit entfdllt aber audy der Ehavafter
per Meblihr und e3 jtellt fich ibrem Wejen und Rwede nad) die
Auflage al8 eigentliche Stener dar, ald eine Ddirefte Objeftiteuter,
bie ofne Defonbeve Gegenleiffung be8 Staated erboben werden
wifl, und die nur dugerlich in vad Gewand einer Stempelgebithr
gebleibet ift, thatfachlich aber eine ber Steuerfreifeit widertveitenbde
Belaftung bed BVermbgend und Crwerbed der Seethalbahngejell-
jeaft beveutet, voobei die Tenbenz, auf biefe Weife bad bder RKldge-
rin erteilte Steuerprivileg zu wmgehen, nidht u verfennen it
St nodhy hoherm Wafe trifit died zu in Unfehung der durd) bie
Novelle von 1896 eingefiihrte Couponjtempelgebithr. Hier Fann
vont einer Gejonvern Leiftung bed Staated, fiir welde die Sebiihr
3 3ablen wire, fiberhoupt feine FRede fein. Da die Gebithr von
pen verfallewen Goupond zu begahlen ift, fo fonn die Stempelung
berfelben eimen anbern Rwed nicht Yaben, ald ben fislalijchen,
ber barin Defteht, bem Staate durdy eine Objeftftener eine neue
Ginnahmequelle zu ecdffnen. Selbftverftindlicy fommt €3 in ver
Wirtung auf bdasfelbe hinaus, ob dle Gtewer ald Subjeftftener
auf da3 Bermdgen ober den Srwerb einer Perjont gelegt, ober ob
fie von ibr durc) Belaftung eined in ihren Hinden befindlichen
Dbjeftes gefordert werde. Taf die [uzernijhen Staatdbehdroen
felbjt ber jog. Cowponjtempelgebitfr feinen andern Ehavatter bei-
legen, Haben fie baburd) bewiefen, dap fie auf die Abftempelung
ber Goupond vergidhteten und vorfdhricben (fiehe regierungdritlicie
Bollyichungdveroronung zum Gefes vom 2. Degember 13Y6),
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baf bei Ablieferuntg ded Vetraged auf einer von dem Hudgeber

vou Wftien und Obligationen i flibrenden Couponsdfontvolle tas
behbrbliche Bijum Dbeizufehen fei. Daf diefes Bifum lediglich ein
fontvollzeichen {jt und irgend eine Funftlon vechidpolizeilicher
Natur nichl erfillt oder angeigt, dlirfte ofne reitered tlar fein.
Die Gebithr fann andy nidht ebwa dem Quittungdftempel gleich-
geftellt werben, wie dev Veflagte darthun zu fdunen glaubt. Denn
der Goupon ijf ein Wertpapier und feine Zablung3bejdeinigung.
Audy die Souponftempelgebithr ijt danach feine wivtliche Gebiihr,
jondern eine bad BVermbdgen bezw, den Crwerd bded3 Betroffenen
biveft unb ofine bag 1hm eine Segenleiftung u Teil wiirde, be-
Taftenbe Abgabe, b. §. eben eine Steuwer, die der Kldgerin nach
bem ihr eingerdumten Steuerprivileg wicht aufeclegt werben fann.

6. Der beflagte Staat wendet nun aber mnocdy ein, bdap Ddie
beident i Frage liegendbenr Ubgaben gar nicdht dle Kidgerin treffen.
Mit Begug auf die Stempelgebithr betreffend die Wftien und
Obligationen liegt bie Unvidhtigfeit diefer Einvede auf der Haud,
wie denn audy in diefer MRichtung jegliche Begriindung der Be-
hauptung fehlt. Wad bie Couponjtempelgebithr betrifft, fo (Gt
allerdingd ber Wortlaut bed Gefeged bdaritber im  Jweifel, ob
bie Rldgerin und nidyt vielmehr der feweilige Befiter (GSlinbiger)
bed Coupond ftewerpflichtig fei, dba in § 2 AL|. 3 nur gelagt ijt,
baf ber Wudfteller bder Aftten und Obligationenn bdie Stemypel:
gebithr bei Einldfung der Coupond ,zu bezieben” Bhabe, woraus
gejhlofen werden dunte, daf dle eigentlichen Steuerpfliditigen die
Coupondinbaber jeien. Ullein dad Fefess foridht diefen Sap nicht
aud, und died gewip mit Abficht, dba ja nur bie im Kanton
Qugern wobunbafterr Jnbaber vom Wftien und Obligationen der
lugernijhen Sejepgebungshobeit untevjteben. Unb wenn in diefer
Ridhung duvch den Gefepedtert ein Rweifel Hervorgerufen wird,
fo fann berjelbe vor bem flaven Wortlaute der auf diefen Puntt
begiiglichen Bejtimmung  der vegierungdvitlichen BVollziehungs-
verordrung vom 6. Degember 1897 nicht bejtehen. Denn in § H
litt. b bdiefer Verordbrung wird auddritdlich gefagt, baf bdie Aus-
jteller der Uften und Obligationen, die Sduldner ver Wevttitel
oiteergebitbrenpflichtig” feien, allerdingd mit dem DBeifas, bal
thren bdag Yledht juftehe, die Stempelgebithr vom Erivag der
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Coupond in Abgug zu Hringen. Der Regierumngdrat bed Kantond
Lugern hat damit erflivt, ba biejenigen, von denen da3 Sefeg bie
Ablieferung der Gebithr verlangt, nadhy der Meinung b8 Sejeped
aud) die Schuldner derfelbent feien. Der Streit breht fidh fomit
alferdingd um bdie Frage, ob der lugernijdhe Gefepgeber befugt
gewefent fei, gegenitber der Kldgerin eine joldhe Schuldpflicht auf-
juftellen, und bte Streitfrage wird dadburd) nidyt verinbert, daf
bie fantontale BVollziehungsbehirde dem Schulbuer ein Regrefredht
auj einen Dritten einrGumt, wogm jener Behdrbe offenbar bie
fonjtitutionelle Befugnid mangelt und wobel gang folgevichtig
darauf, o6 bder Hegreg mit ober obne Crfolg auBgeiibt werbe,
feinerlel Rhdficht genommen with, inbem eben der Wusfteller vev
Coupond bem Staate Lugern gegendiber , frempelgebiihrenplich-
tig# ijt. :

7. Au3 dem Sefagten folgt, dak ber Ridgerin, jolange ibhr
Gteuerpriviley su Redht bejteht, weder der Wertftempel auf Aftien
und Obligationen, nod) die Coupongebithr, wie fie durch dad
Gefes vom 2. Degember 1896 eingefithrt worben {ind, auferlegt
werdent diirfen.

Demmnadh) bat dad Bundedgericht
erfannt:

Die Rlage der Seethalbabngelelichaft witd in bem Simne be-
griindet erfldrt, dag bdem Staate Lugern, im Hinblid auf § 15
ver Kongeffion ber Seethalbabhngefelfdhaft vom 7. Juni 1871 bad
Recht abgejprodhenn wirh, die genannte Sefelljhaft ber Stempel
plicht nacy Mafgabe der §§ 1 und 2 ved lugernijhen Gejeses
vom 2. Degember 1896 ju unterwerfen fitr intevimiftifche ober
definitive  Nftientitel, fiiv Schuloverfchreibungen (Obligationen)
und fitr Couponsd ju beveitd audgegebenen oder nody Jur Audgabe
gelangenven Aftten und Obligationen.

Lausanne. — Imp. Georges Bridel & Cie



