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nady WUbwidlung aller Schiven zu fovdern (vgl. itber diefed pri-
mitive Berfahren Biitore, Verfiherung auf Segenfeitigheit,
&. 17 ff.). Sm ibrigen fann in diefem Punfte lediglich auf die
Autunft ded civgendififchen Bevjicherungdamied an den Jnjtrut:
tiondrichter vermwiefen werben.

d) Bum lesten Standbpuntte der Beflagten endlich : bie Schaden-
referve fei gu Boch beftellt, ift su GemerPen, dafy iiber die Werhing
diefer Poften in ven Statuten und fm Auffichtdgefes feine Tamen
enthalten find und dap diefelben vem Grmeflen ded Vermaltungs-
rafed anbeim gegeben ift. Die eingelnen Genoffenfchafter Ednnen
bemnad) diefe Feftftellung nur anfechten, {oweit fie fidy ald vein
yoilfffielich ober bolod davftellen wihivde; bad ift aber Blev nicht
der Fall.

3. Danady erjcheint benn die Klage al3 begritnbet. Die BVer-
pitidiung gur Sablung ver geforderten Berzugdzinfen feit 15. Au-
guft 1897 evgibt fich aud der Tatjache, daf die Nadjchuppflicht
mit ber WMabhnung fallig nourde.

Demnach hat bad Bundedgeridit
erfannt:
Die Klage wird gutgeheifen und demgemdf werden die Beflag=
ten vevpflichtet, an bdie Kligevin 4313 Fr. 10 Ctd, jamt Jind
au 5o, jeit 15. ugujt 1897 zu begahlen.

Lansanne, — Imp. Georgss Bridel & Cie

CIVILRECHTSPFLEGE
ADMINISTRATION DE LA JUSTICE CIVILE

I. Heimatlosigkeit. — Heimatlosat.

* 23, Artef vom 12, Juni 1902 in Sadhen
DBundesraf, KL, gegen Sanfoe Bernw und Rargaw, Befl,

Bundesgesetz betreffend die Heimatlosigksit vom 3. Dezember 1850.
Klage des Bundesrates auf Einbiirgerung, Art. 9 Abs. 2 leg. ¢it. ;
Art. 14 Ziff. 3 und £ eod. : mangelhafte Handhabung der Fremden-
polizei ; lingster Aufenthalt.

A. Qn bem anfangd ver 1850er Jabre eingeleiteten BVerfahren
Betveffend dle Cinbilvgerung der in yoilder Ehe lebenden Heimats
lofen Lovens Pfausd, geb. 1798, und Magbalena Axt, geb. 1818,
Bat der jdyweizerijche Bundedrat am 12. Marg 1901, nachdem
LQoventy Pfaud ofne ehelihe Nadfommen verftorben wavr, fber
dle Cinbitrgerung der nody lebenden, in ber Schweiz Defindlichen
Fadhfommen ber ebenfalld verftorbenen Magbalena Wnt geftiitst
suf bad Bunbedgefes vom 3, Degember 1850 folgenven Enifcheid
gefaft:

»Die Kantone Bern und Wargau werden im BVerhilinid von
o3 (Bern) und 1/, (Aavgau) verpflichiet zur Einblivgerun
ynachiolgender Perjonen : '

* Dieses Urteil wird in die Abteilung « Civilrechispflege » aufgenom~
men, weil Art, 49 Org.-Ges. derartige Streitigkeiten unter dem Titel

« Civilrechtspflege » einreiht.

xxvir, 2. — {902 13



194 Civilrechispfiege.

,Seorg Urt, geb. 1845

»30feph Art, geb. 1846, und

#3afob Art, Wilhelminens, geb. 1872,

Jund zur Audmitthung eined Gemeindebiivgerredyid fiiv Georg und
syafob Wt

Georg und Jofeph Axt find aupercheliche Kinver der Magda-
Iena Art unb bed Rorveny Pfaud, Jafob Axt ein unehelicher
Sohn ber Wilhelmine Wpt, die ibrerfeitd ebenfalld den aufer-
ehelichen Begichungen ber WMagdalena WArt mit Yorveny Pjaus
entjproflen war. Uber bie Ginbilvgerung der Magdalena Art Hatte
ber Bunbedrat Dereitd am 28, Degember 1853, gleichzeitiy wie
itber bie Ginblivgerung bded Loveny Pfaud, eventuell bdahin Be-
fhlug gefafpt, daf diefeltbe mit ihren damald vorhandenen unehe-
lihen Rindern ben RKantonen Bern und Wargan ugewiefen
wurdbe, und war in dem Berhdltnid, baf der Kanton Bern 2/,,
per Ranton Wargan 1/; an der Ginbiirgerungdlaft zu diber-
nefmen Babe. Boverft {ollte jeboch nodh berjucht werden, vom
Grofherzogtum Baden die Unerfennung ber Heimatberedhtigung
der Magdalena Art audzuwirfen. Die mit der badifdhen, fpdater=
hin audy mit ber JRegierung ded Kinigdreihs Wivttemberg ge=
fiifeten Berhanbdlungen Datten jedoch nicht bad gewiinfdhte Ergeb-
nid. Der bundedritlide Vejhlup vom 28, Degember 1853 ift
vom Kanton Bern onevfannt worben, nidt aber vom Kanton
Hargau. Die gleidhe Steflung nabhmen bdie Regievungen diefer
beiben Kantone gegenitber dem Befchlup bed Bunbedrated vom
12. Marz 1901 ein, der eigentlich nuv eine Art Bejtitigung
ober bent verdnberten Berhdaltniffen entfpredhende Anwendbung besd
eventuellen Bejchiufled vom 28. Degember 1853 betveffend bdie
WMagvalenwa Art und thre Nachfommen enthilt. Der Kanton Aar-
gau verlangte, daf der Kanton Bern eingig zur Cinbirgerung
ber drei Perjonen angefalten werde, eventuell feien bie Cinbilvge-
vung3foften ju 4/, vem SKanton BVern und nur u I/, dem
Kantont Aargau aufjuerlegen,

B. Mit Gingabe an bdad Bundedgerichi vom 30. Mai 1901
ftellte ber fdhweizerijche Bundedamwalt namend und im Wujtrage
bed fchweizerifchen Bunbdedrated gegen die Regierutgen der Kan-
tone Bern und Wargan dad Begehren and NRedht 1 , Das Bunbed=
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Jgeriht wolle in Anwendung bed VundeBgefeted betveffend bdie
,SHeimatlofigfeit evfennen, daf dle Kantone BVern und Aargau
yim Berhiltnid von 2/; Bern und 1/ Wavgau vevpflichiet feien
Jaur Ginbiirgerung der Heimatlofen :

,Georg Art, geb. 1845,

#Sofeph Urt, geb. 1846,

2 Safob Uxt, Lilhelminens, geb. 1872,

Jund e Audmitthmg  eined Gemeinbdebiivgerveditd fitr Geory
Jund Safob Axt.”  (Qepteved Vegehren wurbe fliv Jofeph At
nicht geftellt, weil derfelbe friminell Bejtvaft worden war, Ast. 3
Biff. 2 bed Bunvedgefeged iiber die Heimatlofigheit.) Die Klnge
geht bavor aud, daf fiv die Cinbilirgerung der drei Perfonen die
Berhaltniffe mapgebend feien, unier denen ihre Stammutier Mag-
balena Art vor Beginu der Wdminiftrativunterfudung und vor
Audftellung bed erften, fiiv jie und ilve Kinder gemdg Art. 8
bed Heimatlofengefeped audgeftellten Duldungdicheined gelebt Habe,
pag alfo nihid anfomme auf Wbftammung und Aufenthalt bded
aufserehelihen Stammovaterd und auf den Wnfenthalt ver eingu-
biivgernberr Perforen felbft. €3 wird fobann behauptet, daf nad
pen Wften, auf bdie verwiejen wird, bie Stammutter Wagdalena
Axt vor Anbebung ved Cinbirgerungdverfahrend fih wahrend
civea 2 Sabren im Kanton Warganw und wihrend civea 8 Jahren
tm Kanton Bern aufgebalten Habe, wad von ber NRegierung ded
Kantond Aavgau anerfannt fei. Die Klage bemertt, diefe leptere
Tatjache fei eigentlich die eingige, aud welder die Streitfrage an
Hand bed Bundedgefees entjchicden werden folle,

C. Der Regierungdrat ded Kantond Bern untergog fich laut
Antwort vom 29. Suni 1901 den Klagebegehren unter Anerfen-
nung der jur Begrindbung angefithrien tatfaclichen BVerbiltniife,

Der Regierungdrat ded Kantond Aavgan [dhlof dagegen in
fetner Antwort vom 6. Juli 1901 bahin: ,Die Kiage fel abju-
Joetfen. Goentuell: &3 fei ver Kanton Aargau nur zu einem
S&inftel der Cinblivgerungfoften bder bdrei efmatiofen Arxt zu
Joethalten.’ Die Begrimbung dlefed Antwortidhluffes geht im
wefentlichenn dabin: Gevade bdie Feftftellung ber Klage, daf bdie
Aufenthaltdverhiliniffe der Stammutter Magdalena Axt vor Be-
ginn ted Ginbiiegerungdverfabrend entheidend feien, fowie bdie
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fagevijdhe Angabe itber die Dauer ved Uufenthalted in ben Heiden
Kantonen Bern und Wargan fibhrten dagu, daf der Kanton Bern
eingig die Einbiivgerung ber brel Nadfommen der Wagbalena
Art fibernehmen miiffe, ba nady Wrt. 11 Riff. 3 ded Sefeised dex
Jlangfte Aufenthalt’ maggebend fei uud diefer nidht an wei Orten
fein fonme. Gin anbever Grund, ber nach Avi. 13 ped Gefebed
in Rerbindung mit dbem ldngften Aufenthalt eine Lerteilung der
inbiirgerung3pflicht zu vechifectigen vermdchte, werde vom Bun-
bedrat nidht geltend gemacht und liege gegeniiber bem fKanton
Hargau nidht vor. Eoentuell vodve nacy ver Dauer bed Wufent:
Balted Bern mit ¥/, Wavganw wur mit 175 su belaften.

D. Der {dyweizerijde Bundedamwalt bejtritt replicando bie
Audlegung, bdie der Negievungdrat ded Kantond Wargay den
ek, 11 RBiff. 3, und 13 b8 Heimatlofengefesed gibt. Jm glei-
chen Stune lieR fih der Regievungdrat bed Kantond Bern ver:
nehmen, tndem er audfithrte, 3 fdnne vevrnfinjtigevweife nicht die
Meinung ded3 Gefeped fein, daf die Tatfache ded lingjten Wuf-
enthalted im Sinre von Urt. 11 Biff. 3 nur im abfoluten Sinne
und immer nuv einem eingigen Kanton gegenitber, und nicht audy
velativ aufgefafst mefveren Kantonen gegenitber in Beivadht zu
falfen habe. Lebtere Auffaffung fei audy in der Praxid ur Gel-
tung gelangt. Sie werbe fibrigend unterftiigt dpurdh die Iiff. 4
bed angefiibrien Art. 11, infofern ein lGngerer Wufentbalt von
Heimatlofen in ber Regel mit einer ,mangelhaften Hanvhabung
ber Frembenpolizei” im Bujommenhang {tebe.

E. Wit Ridficht anf dle legterwdhnte Behauptung wurde die
Snftruttion gemdp Vejhlup bed Bundedgerichtd vom 16, Wpril
1902 auf die Frage einer mangelhaften Handhabung der Fremben-
polizel duvdh den Kanton Wargan audgevehnt, Der Regierungdrat
bed fKanttond Wargan madyie in biefer Beziehung sundcdft darauf
aufmecffam, daf die bernifde Regierung Blof eine Vermutung
audgefprochen und Teine beftimmten Tatjachen genannt Habe, auf
welche ihr Vovmurf nadiffiger Polizel fich ftiigen tdune. Tat-
fachlich enthielten die Alten nicht?, wad auf ein Ddevartiged BVer-
jchulven der Polizeiorgane ded Kantond Wavgou jdhliegen Ilaffe.
Der Regierungdrat ded Kantond Bern evtldvte Hievauf, dag ev
beftimmte Tatjachen, aud benen ficy eine mangelhafte Handhabung
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der fFrembenpolizel feitend de3 Kantond Wargau ergeben wiirde,
it nenyen fhune,

Dad Bunbdedgericht zieht in Crwdgung:

1. Auf die BVermutung, €8 mddhte auj Seite bed Kantond
Hargan eine mangelhafte Handhabung der Frembdenpolizel vors
liegen, bte der Reglevungdvat de2 Kantond Bern in der Form
eined allgemein geBalteren Himweifed auf die entjprechenve BVor=
fdrift in Axt. 41, Biff. 4 ded Bundedgefetsed die Heimatlofigleit
betreffend, vom 3. Degember 1850, gedufert Hatte, ift nicht weiter
einguivetenn, nachdem der Gernifche Megierungdrat qusbriidlich ev-
fldvt Bat, daf er midht in der Lage fei, bafiiv bejtimmte Tatjacen
amgufiihren. Fhiv die Beurteilung der Streitfache fommt demnady,
wie der Bundedrat von Anfang an belont hat, eingig in Betvadyt
Biff. 3 bes Urt. 11 ded genanntern Gejeed, wo unter den fiiv
dent Entjdeid iiber bie Einbiirgerung maggebenben LVerbaliniffen
#oer langfte Aufenthalt feit dem Jjahre 1803“ genannt ift, ,in-
siofern berfelbe nicht auf einer Bewillignng zur Lulbung von
»Seiten eidgendjfijcher Dehbrden oder auf BVerhaft bevuht.” Die
Partelen find variiber einig, daf ed babei im vorliegenven Falle
auf bdie Aufenthaltdverhiltnifle der Stammutter der bdrei heute
eingubitvgernben Perfonen, nidht auf biejenigen ber leptern felbft
anfommt, und ywar auf die Wufenthaltdverhiliniffe augd ber Reit
vor ber Einleitung ded Cinbilirgerungdverfahrensd, wobel mwiederum
in tatfachliher Beziehung fein Streit bavitber Herrfcht, daf fich
oie Stammutter Magdalena Art vor dem entjcheibenden Seitpuntte
bebeutend fnger im Kanton BVern ald im Kanton Wargau aufe
gebaltenr Bat.

2. Da nmun nady der Prozeplage ambdeve Kamtone ald Bern
und Havgau fiir bie Einbirgerung ber bdrel Perfonen nicht in
Betvadht fommen, und da vou wel ungleidhy Iangen Wufenthalten
ber fingfte ber [fmgere ijt, fo evicheint nach dem Wortlaute ber
mafgebendent Gefepsedbeftimmung der Kanton Bern allein ald ein:
bilrgerungdpflichtig. Die Beftimmung ftellt auf dle bloge Tatface
bed langften Aufenthalted ab, und davauf, welder Art der Auf-
enthalt war, 0b dle Kantonsbehdrden denfelber Fammten und unter
welchen Wmftdnden ev geftattet ober gedulbet wurde, fommi fo
lange niht3 am, al8 nur die Riff. 3 von Wt 11 ded Gefetred
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in {rage fteht und nidht gellend gemadt wivd, dafy jene BVerhilt-
niffe efn andered dev nady biefem Artifel u bevidfiditigenden
Momente evgeben. Der Bunbedvat und der Negierungdrat bded
RKantord Bevn balten der durd) den Wortlaut gegebenen Aus-
fegung von Biff. 3 besd rt. 14 pen Art. 13 ed3 Sejetied ent-
gegen, ver lautet: ,Snfofern in efnem Gypestalfalle eingelne ober
Jmebrece ber tm Avt. 11 angefithrten Gritnde gegenitber mehreven
JRantonen vorliegen, fo fann dad Bunbedgericht, je nach feiner
S Anjicht ftber die Bedeutung und dad Gewidht der eingelnen Sviinde,
JNadh freiem Gumeffen den einen ober ben andern Kanton, ober
Jouch mehreve Kantone gemeinjchaftlich, zur Ginbivgerung an-
Jhalten.” Diefe Beftimmung entfpringt dem Gebanfen, daf unter
Nmitdnden eine billige Wudgleichung ver Lajten, die die Einbilrge-
rungdpflicht mit fih bringt, unier den verjchiedenen Kantonen
ftattaufinden habe, weldjen jene Pflicht obliegt, und fie ftellt o3
in diefem Falle dem Gevidhte anbeim, bie eingelnen Womente, bie
die Cinbiivgerungdpflicht begrimden, in billiger Weife gegenein=
anber abzuvodgen und banacdy feinen Entfdetd zu treffen. Allein
die Bejtimmung ift ihrem Wortlaute nach nur amwenddar, ein:
mal wenn ber nimliche Ginbiirgerungdgrund gleichzeitiq gegeniiber
gwei ober mefreven Kanfonen utvifft, ober yoenn gegenitber ver:
jhieberen Rantonen vevjchiedene Griinde vorliegen, vder wenn fid
bie beiben Jhlle fombinteren. Wenn dagegerr nur ein Cinbiivge-
rungdgrund vorbanden ift und diefer nmuv einen Kanton trifft,
fo fann Art. 13 nidht Jur Anwendung fommen, wie indbefondere
ber frangbitjche Tert geigt, ber lautet: « dans le cas oll un ou
plusieurs des principes mentionnés 4 l'art. 11 peuvent s’ap-
pliquer & plusieurs cantons », ete. Audy gebt e8 nicht an, den
Gebanfen ve3 Wudgleids, der der Beftimmung zu Grunde liegt,
auch bei ber Entfcheibung von Fdllen wirfen zu laffen, bie durd
bie Bejtimmung nady ihrem FHaren LWortlaut nidht getroffen er=
oent. Jm vorlegenden Falle ftebt nun nur ein Cinblirgerungs-
grund, ber bed I[Gngften Aufenthaltd, in Frage, und diefer trifft,
ba die ufenthalte in den Bbeiden eingig in Betvadt fallenben
Kantonen Bern und Wargan nidht gleidh lang waren, eingig den
Rantonw Bern, Fihiv eine BVerteilung der Einbiivgerungdpflicht auf
bie beiven RKantone nad) Avt. 13 ved Sefeped ift fomit Aberhaupt
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fein Naum. Alerbingd [deint bad Buntedgeridht frither den BVe-
guiff ded ,[Gngftenr Aufentfaltd” im Sinne von Wrt. 11 Riff. 3
bed Hetmatlofengefened etwad anderd aufgefaht zu Haben, inbem
e3 ertlirte, derfelbe fei nicht abjolut zu verftehen, fomvern auf
afle Kantone audzubdehnen, in benen der Wufenthalt ein verhilt=
nidmifpig bebeuternver gewefen ift, fo daf alfo eine eingelne Fa-
milie ober Perfon aud demfelben Redhtdgrunde mehreven Kantonen
sur Ginbiivgerung zugefprochen werden fanm, ,felbjt dann, wenn
Dl Bolizeibehdroen der betreffenden Kantone dad Mbglichjte ge-
otan haben jollien, der in ihr Gebiet eingedrungenen Heimatlofen
i su evwehren” (fiehe Gejdhifidbericht ded eidgendifijhen Jujtiz-
und Polizeidepartementd fliv bad Jahr 1858, Bunbesblatt 1859,
I, &. 399, und Ullmer, Staatdrehtliche Prayid I, S. 443).
Dod) ift diefe Auffaffung, foweit erficdhtiich, mur in efnem Falle
qum Auddrude gelangt, fo daf von einer feften Praxis nicht die
Rede fein fanm, und abgefeben Hievon bdarf Aberhaupt Prajubizien,
sumal wenn fie #ber e Wortlaut ded pofitiven Rechtd BHinaus-
gebenr und auf Ginn und Geilt eined Gefesed abjtellen, nicht
allz grofe Bebeutung beigemeffen werden. -
Demnady hat dbad Bundedgericht
ecfannt:

Die Klage ded Bunbedvated wird in dem Sinne guigeleien,
pa ber Ranton Vern verpflichtet wird, die Heimatlofen

&eorg Axt, geb. 184D,

Sofeph Axt, geb. 1846, und

Safob Art, Wilbelminens, geb. 1872,

etngubitrgern.




