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'armement et de son travail. Si vous nous renvoyez ce pro-
jet, vous y gagnerez certainement du papier, mais nous y
perdrons du temps, de I'argent et de I'efficacité.

Nous vous proposons de rejeter les deux propositions de
renvoi, qui sont d'ailleurs, dans leur substance, parfaite-
ment contradictoires, et d'approuver les propositions de
votre commission; je ne dis pas de la majorité de votre
commission puisque cette derniére a pris ses conclusions
par 14 voix sans opposition.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Présidentin: Die Herren lten und Eggenberg haben Ruck-
weisungsantrage gestellt. — Die Kommission und der Bun-
desrat empfehlen |hnen, diese Riickweisungsantrage abzu-
lehnen.

Abstimmung - Vote

FUr Annahme der Riickweisungsantrage
Dagegen

46 Stimmen
68 Stimmen

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. |
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. |
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff. Il
Antrag der Kommission

Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2
Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Ch. 1l
Proposition de la commission

Al 1
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2
Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.

Prasidentin: Die Kommission schlagt lhnen vor, dass der
Bundesrat das Inkrafttreten bestimmt. Ein anderer Antrag
wird nicht gestellt.

Angenommen — Adopté .

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

FOr Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

64 Stimmen
6 Stimmen

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats
Abschreibung - Classement

Présidentin: Der Bundesrat beantragt lhnen, den folgenden
parlamentarischen Vorstoss abzuschreiben: Postulat der
Geschiftsprufungskommission zu 80.071, Struktur der
GRD-Zentralverwaltung. — Ein anderer Antrag wird nicht
gestellt. So beschlossen.

82.491-82.497
Dringliche Interpellationen
betreffend Wirtschaftslage

Interpellations urgentes
concernant la situation économique

Fortsetzung - Suite
Siehe Seite 1163 hiervor - Voir page 1163 ci-devant

Kiithne: Ich weiss schon, dass man jetzt am meisten Sympa-
thie ernten konnte, wenn man auf das Wort verzichten
wirde. Leider kann ich das nicht, denn nach einer langeren
Debatte gibt es Punkte, die nicht oder falsch beleuchtet
worden sind. ich denke an die Landwirtschaft, ihre volks-
wirtschaftliche Bedeutung und ihren Beitrag zur Sicherung
der Arbeitsplatze.

Die Landwirtschaft gibt zwei Drittel ihres Rohertrages in
Form vom Produktionskosten an andere Sektoren weiter.
Daher missten unsere Partner an einer verndnftigen Kauf-
kraft unsererseits interessiert sein. Infolge Sparmassnah-
men der offentlichen Hand und mangeinder eigener Mittel
sind zum Beispiel fur landwirtschaftliche Hochbauten lange
Wartelisten entstanden. Sicher ist es falsch, Impulspro-
gramme vorzubereiten und gleichzeitig durch Sparmass-
nahmen bisherige bewihrte Massnahmen zu behindern.
Nicht zuletzt sind auch Gewerbebetriebe der Holzbearbei-
tung und der Forstwirtschaft auf den Bau von Okonomiege-
bauden angewiesen. Der Bereitstellung von genlgend rick-
zahlbaren Investitionsdarlehen kommt erstrangige Bedeu-
tung zu.

Die schweizerische Landwirtschaft hat innert 20 Jahren
jeden zweiten Arbeitsplatz verloren. Es fehlt nicht an Arbeit,
aber die Ertragslage gibt nicht fir gentigend Leute Einkom-
men her. In einem Dossier, das nicht vom Schweizerischen
Bauernverband verfasst worden ist, ist ganz deutlich zu
sehen, dass sich die Preisschere zwischen landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen und Produktionsmitteln seit 1963
wesentlich gedffnet hat.

Nun zur Frage der Verantwortung der schweizerischen
Landwirtschaft fir die Lebenskosten und somit flr die Kon-
kurrenzfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft allgemein.
Vorwirfe im Zusammenhang mit der Debatte vom Montag
dieser Woche sind sicher fehl am Platz. Wie ist es wirklich?
Die Haushaltausgaben fir Nahrungsmittel sind sténdig
gesunken namlich von 38,8 Prozent 1921, bis sie sich heute
bei 13 Prozent eingependelt haben. Wenn nun diese 13 Pro-
zent wirklich in die Landwirtschaft gingen, kénnten wir
firstlich leben. Leider ist dies bei weitem nicht der Fall. Die
Produzenten erhalten nur einen Teil, oft einen kleinen Teil
dessen, was die Konsumenten auf den Ladentisch legen
mussen. Verarbeitung, Vermarktung, Transport, Zwischen-
handelsmargen nehmen einen immer grésseren Anteil in
Anspruch.

Hierzu einige wenige Beispiele: Am 22. Juli dieses Jahres
lieferten die Gemuiseproduzenten Bohnen ohne definitive
Preisabmachungen ab. Der Preis wurde erst im nachhinein
festgelegt, es konnten Fr. 1.30 ausbezahlt werden. Die Ver-
kaufspreise dieser Bohnen schwankten zwischen 2.80 und
4 Franken. Karotten — Speisequalitat — wurden im tiefsten
Punkt zu einem Produzentenpreis von 28 Rappen je Kilo
verkauft, trotzdem haben die Konsumenten nicht entspre-
chend profitiert. Wir kdnnten unsere Produkte gratis ablie-
fern, und trotzdem waren die Detailpreise nicht entspre-
chend tief. Gegenwartig stehen verschiedene landwirt-
schaftliche Erzeugnisse sehr stark unter Preisdruck:
Frichte, Schweinefleisch. Wir sind an der Weitergabe die-
ser Reduktionen interessiert. Sie sind ein Produktionsan-
reiz.

Und nun noch eine Richtigstellung zum Verh&ltnis Landwirt-
schaft und Staat: Die Bauern wissen, dass sie Glieder die-
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ses Staates und in verschiedener Beziehung auf ihn ange-
wiesen sind; sie haben in der Regel ein unverkrampftes
Verhaltnis zu ihm. Nun wurde gestern von diesem Pult aus
ungefahr folgendes gesagt: Ich kénnte jetzt auch zitieren,
aber das tont noch weniger schmeichelhaft. Von Staatshilfe
und von der Offentlichkeit kénne Gberhaupt niemand mehr
profitieren als die Landwirtschaft in diesem Land. Damit
wurde wohl der Vertreter einer Partei anvisiert, aber getrof-
fen wurden alle Bauern und ihre Familien. Dazu muss ich
nun folgendes sagen:

1. Zwischen unserem Berufsstand und der anvisierten Par-
tei bestehen doch einige Nuancen.

2. Die Realitaten sind ganz anders.

Die Landwirtschaft tragt einen schénen Teil der Sparmass-
nahmen. Die Staatsrechnung bringt es zum Ausdruck! Sie
kénnen nur schon die erste Seite aufschlagen und stellen
fest, dass fur den Sektor Landwirtschaft und Erndhrung die
Zahlen zwischen 1980 und 1981 riickidufig sind. Ubrigens
als einziger grosserer Ausgabensektor (minus 1,1 Prozent).
Alle anderen grdsseren Positionen haben im gleichen Zeit-
raum zugenommen. Ein grosser Teil der Mittel wird gezielt
fur benachteiligte Gruppen ausgerichtet: Fur Flachenbei-
trage im Berggebiet; fir Viehhalterbeitrage, die tbrigens
seit 1974 nicht mehr angepasst worden sind; flr den.Vieh-
absatz, ebenfalls im wesentlichen eine Massnahme des
Berggebietes; fur die Milchverwertung (Milchbetriebe lie-
gen in den Buchhaltungszahlen zurick); far Familien- und
Kinderzulagen, fur Anbaupramien, nicht zuletzt fir Anbau-
pramien in weniger geeigneten Regionen; fur Beitrdge an
landwirtschaftliche Hochbauten und flr verschiedenes
mehr. Viele dieser Beitrage und dieser Zulagen werden nur
gewahrt, wenn der Empfanger entsprechende Einkom-
mens- und Vermdgensgrenzen nicht erreicht.

In diesem Haus war man sich weitgehend einig, dass auch
Berg-, Klein- und Mittelbetriebe ihre Berechtigung haben.
Das kostet nun einmal Geld. Dass man in diesem Zusam-
menhang von Uberméssigem Profitieren sprechen kann,
verstehe ich nicht. Im Gegenteil: Die schweizerische Land-
wirtschaft hat durch ihre Zurlickhaltung und ihre Beschei-
denheit ihre Verantwortung gegeniber der gesamten Volks-
wirtschaft wahrgenommen.

M. Crevoisier: En vous entendant, Monsieur le Président de
la Confédération — vous voudrez bien excuser le rapproche-
ment — nous n’avons pas pu nous empécher de penser a la
chanson «Tout va trés bien, Madame la Marquise»! Et nous
ne sommes pas du tout certains que la plupart des inter-
ventions faites sur le sujet, jusqu’a présent a cette tribune,
aient convaincu les travailleurs déja touchés par le ché-
mage et ceux qui sont menacés de ['étre a court terme.
Nous ne sommes méme pas s(rs que les discours plutét
académiques des hauts responsables politiques de ce pays
aient réussi a tranquilliser plusieurs chefs de petites et
moyennes entreprises, confrontés aujourd’hui déja a une
situation gu’ils sont incapables de maitriser.

Il faudrait d’ailleurs nous préciser, pour clarifier le débat,
comment il sera possible de concilier la position des libé-
raux, qui demandent une diminutiuon des déficits budgé-
taires, et celle d’autres partis, comme I'UDC et les indépen-
dants, qui voudraient voir les pouvoirs publics «avancer cer-
taines dépenses prévues ou inscrites a moyen ou a long
terme au budget de la Confédération».

Nous ne nierons pas toutefois que toute solution durable
passe par l'assainissement général de I'économie interna-
tionale, suisse, mais aussi régionale. La prospérité de
I'ensemble n'assure pas nécessairement — c’est vrai — la
prospérité des parties et ne garantit pas automatiguement
le bien-étre de la population. Mais nous savons aussi que,
dans une situation perturbée, les travailleurs sont fatale-
ment les premiéres victimes des mesures, dites de sauve-
tage, décidées par les conseils d’administration et accep-
tées souvent sans autre par les pouvoirs publics eux-
mémes. Nous avons donc un intérét évident & voir s’amélio-
rer rapidement la conjoncture économique.

Mais nous voudrions redescendre maintenant des sommets
théoriques ou nous ont amenés les interventions de plu-
sieurs députés s’exprimant aussi bien au nom des groupes
qu’a titre individuel. Nous voudrions renoncer a parler des
travailleurs et des travailleuses en termes abstraits. Nous
voudrions déchirer le voile des statistiques globales qui
masquent la triste réalité vécue par un nombre, malheureu-
sement croissant, de personnes licenciées ou mises au
chdémage partiel sinon total. Qu'y a-t-il en effet derriére ce
0,4 pour cent de chdmeurs complets recensés en Suisse
aujourd’hui? Quelle disparité régionale cache une telle
moyenne? C'est vrai, on est loin des 10 pour cent que
connaissent d’autres pays. C'est vrai que, vue de Berne ou
de Zurich, la situation n’apparait pas encore comme drama-
tique. C'est vrai encore qu'il reste — et c’est heureux — des
secteurs entiers de 'économie suisse qui sont a I'abri de la
crise... pour l'instant. Mais faudra-t-il attendre, pour qu'on
s'émeuve ici, que les travailleurs des multinationales de
Zurich ou de Baden soient touchés également par la crise
et descendent dans la rue? Leur accordera-t-on alors un
peu plus d’attention qu’on en accorde aujourd’hui au per-
sonnel de I'horlogerie et de la métallurgie des régions juras-
siennes?

Votre facon plutot optimiste de présenter les choses est,
croyez-le bien, sans effet positif sur le moral des chémeurs
actuels. Le débat sur les responsabilités internationales ou
internes, sur les causes conjoncturelles ou structurelles,
sur la lutte contre l'inflation, sur la nécessité de contréler le
déficit budgétaire, sur les taux d’intérét trop élevés, sur le
cours du franc, tout cela, c’est un «blabla» utilisé par les
élus, par les économistes, par les technocrates, par les
chefs d’entreprise pour tenter de camoufler une impuis-
sance, un manque d'imagination, un refus de remettre en
cause certains privileges et surtout pour essayer de faire
admettre aux victimes de la crise qu'elles souffrent pour la
«bonne cause», que leur sacrifice est nécessaire mais — on
Pespeére — de courte durée, que I'on doit bien faire la part du
feu. Or, cette part du feu, je doute que les principaux inté-
ressés, les travailleurs concernés, les régions périphéri-
qgues, les industries de la montre et des machines, soient
d’accord d’en faire sans autre les frais.

Alors, Mesdames et Messieurs les Députés, Messieurs les
Conseillers fédéraux, vous les responsables et les hérauts
de I'économie de marché, faites des prévisions a long
terme, établissez des plans de restructuration, assainissez,
convertissez tant que vous le voudrez — et le pourrez — mais
n'oubliez jamais que dans vos projets, derriére vos chiffres,
se trouvent des hommes et des femmes qui attendent pour
eux, pour leurs proches, pour leurs entreprises, des
mesures immédiates. C’est non seulement sur les hauteurs
de la réflexion et de I'analyse macro-économique qu’il
convient de porter I’attention et d’esquisser des scénarios
de développement; c’est aussi au niveau du terrain, dans
les petits ateliers, dans les foyers de travailleurs que doi-
vent étre apportées des réponses concrétes. A la base, on
ne se contentera pas seulement des promesses de jours
meilleurs pour I'économie et peut-étre, par voie de consé-
quence, pour les travailleurs. On ne se satisfera pas de
théories sur la crise — qu’elle soit d’ailleurs de gauche ou de
droite. A la base, on veut des actes qui auront des effets
directs sur I'existence de centaines et bientét peut-étre —
on hous I'annonce - de milliers de travailleuses et de travail-
leurs, qui vivent aujourd’hui I'humiliation et les difficultés
matérielles du chémage.

C’est dans ce sens, et en ayant pleinement conscience de
I'aspect «premiers secours urgents» de notre intervention,
gue nous avons déposé hier deux motions intéressant,
I'une, les chdmeurs complets ayant épuisé leurs droits aux
prestations et, 'autre, les travailleurs 4gés qui ont perdu
leur emploi. Nous savons bien qu'ils s’agit 1a de réponses
sectorielles et limitées aux revendications légitimes de tous
ceux auxquels notre société occidentale, technique, déve-
loppée, prétendiment fondée sur la solidarité et la justice,
se montre pour l'instant incapable d’assurer un avenir pro-
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fessionnel et social dans les régions ol ils ont décidé de
vivre.

M. Frey-Neuchatel: De fin aoGt 1981 & fin ao(t 1982, ie nom-
bre de piéces d'horlogerie exportées a fait une chute de 44
pour cent. 44 pour cent en un an!

Il est vrai, Monsieur Crevoisier, qu'au-dela de ces statisti-
ques, il y a des drames humains, des inquiétudes dont il
faut tenir compte. Mais, dans une telle conjoncture, face a
une telle situation, vous n'avez pas le droit de vous payer
de mots, de jouer ici au marchand d'illusions et de faire
croire que la Confédération, les cantons et les communes
peuvent redresser la situation par leurs interventions. En
réalité, la crise que nous traversons est la conséquence de
la fuite en avant de I'Etat-providence. Il en est résulté de
lourdes charges fiscales et sociales pour les entreprises;
celles-ci ont pu y faire face tant que les indexations, large-
ment automatisées, étaient compensées par des augmen-
tations de chiffres d’affaires. Maintenant, il y a crise de sur-
production dans certains secteurs économiques. Nous en
sommes a I'heure de vérité.

Des lors, il faut s'attacher a la défense d'une autre politique.
Le temps n’est plus a la substitution de I'Etat a I'individu. I
faut briser la tendance qui consiste a croire que pour résou-
dre un probléme ou surmonter une difficulté, il suffit de
créer une loi et de fonder un nouvel organisme public.
L'horlogerie a fait I'expérience du recours accru a 'Etat;
c’était le statut de I'horlogerie, supprimé en 1971, au grand
soulagement général. Aucun horloger ne souhaiterait,
aujourd’hui, son rétablissement. Plus personne ne voudrait
d'un tel carcan.

La réalité occidentale est la qui démontre que plus le sec-
teur public augmente dans un pays, plus la croissance glo-
bale de ce pays diminue. Il faut donc réactiver I'envie
d’'entreprendre, redonner aux entreprises tous les moyens
de leur dynamisme, ouvrir les marchés.

Que I'on nous comprenne bien, les radicaux ne demandent
pas, bien sir, le retour au libéralisme manchestérien. L'Etat
a un double rble a jouer: d’'une part, il appartient, notam-
ment, a la Confédération de créer le cadre favorable a I'acti-
vité économique; d'autre part, comme les disparités régio-
nales vont en s'accentuant, il est du devoir de la Confédéra-
tion, grand consommateur, grand entrepreneur, grand
redistributeur de richesses, de veiller a réduire les déséqui-
libres économiques régionaux.

Dans ces deux domaines d'intervention, nous nous permet-
tons d'insister sur quelques points qui nous paraissent
importants: tout d'abord, créer le cadre favorable a I'activité
économique. Premiérement, j'observe que la chaine du
Jura est trés isolée géographiquement. Or, 'aménagement
de bonnes voies de communication constitue une des
conditions du développement économique. Des efforts
importants sont faits dans ce sens, ils doivent étre poursui-
vis & un rythme soutenu. Deuxiémement, afin de mieux
ouvrir les marchés a I'exportation, ne pensez-vous pas,
Monsieur le Président de la Confédération, que nos repré-
sentations diplomatiques pourraient étre encore plus
actives dans certaines régions? Je pense notamment a un
renforcement de notre présence sur la cote ouest des
Etats-Unis; une meilleure occupation du terrain me parait
encore possible. Troisi€mement, la garantie des risques a
I'exportation constitue une bonne incitation a entreprendre,
elle devrait étre améliorée. Quatriemement, l'importance de
la recherche pour faire face a la concurrence étrangére
n'est plus & démontrer. Je souligne donc simplement la
nécessité d'un soutien A la recherche appliquée a risque
élevé, pour conserver la maitrise du développement de
I'électronique.

Enfin, j'en viens au deuxiéme domaine d'intervention évo-
qué tout a I'heure, soit la réduction des déséquilibres éco-
nomiques régionaux. Je me permets d'insister ici sur deux
points: premiérement, les commandes de la Confédération
et de ses grandes régies pourraient étre encore mieux diri-
gées vers les régions en déclin. Ne pensez-vous pas, Mon-
sieur le Président de la Confédération, qu'une meilleure sur-

veillance de I'attribution des sous-traitances prévues dans
les contrats constituerait un moyen efficace de rééquili-
brage économique? Je citerai deux exemples pour illustrer
une autre possibilité de rééquilibrage: ainsi, je regrette que
le nouveau centre de formation des CFF soit implanté au
Léwenberg, il aurait pu I'étre dans une région en difficulté, &
La Chaux-de-Fonds par exemple. Je déplore aussi, dans ce
méme ordre d'idées, que le nouveau centre des PTT,
réservé au chiffre des 800, soit prévu a Nyon. Or, Nyon et le
Léwenberg ne sont pas situés dans des régions en déclin,
Dés lors, je me permets de vous demander, Monsieur le
Président de la Confédération, si le Conseil fédéral est dis-
posé a émettre des directives, afin que I'on prenne mieux
en compte les intéréts des régions qui connaissent des dif-
ficultés économiques graves, lors de I'implantation de nou-
veaux centres administratifs ou dans le cadre de la décen-
tralisation de certains offices, celui de la statistique, par
exemple. Au-dela du nombre des postes de travalil, il y a
aussi un décloisonnement, un rapprochement géographi-
que et psychologique important.

La situation économique actuelle doit étre I'occasion d'un
renforcement de la solidarité confédérale.

M. Pini: Mi sia concesso innanzitutto un interrogativo.
Quale pud essere la conclusione di questo dibattito? Sul
piano decisionale nulla; sul piano delle idee, dei propositi e
delle suggestioni forse molto o forse poco, a seconda dei
giudizi di chi ci segue -~ se ci segue — al di fuori di
quest’aula. Ma il primo ascoltatore di questo dibattito do-
vrebbe essere il Consiglio federale, per confermare 6 meno
il proprio giudizio o, magari, per correggerlo.
Decisionalmente avremmo potuto pronunciarci meglio
sull'urgenza degli atti parlamentari in discussione se aves-
simo scelto listituto della mozione. L'interpellanza apre,
come ¢ il caso, lo scroscio delle opinioni, ma a pioggia finita
ritorna sotto il sole la medesima realta.

E la realta che ritroviamo dopo il torrentizio avvicendarsi
degli oratori a questa tribuna forse ci apparira, da domani,
meno drammatica di quella intravvista alla vigilia di questo
dibattito.

L’intervento di ieri del mio collega on. Robbiani & stato per
me magistralmente riassuntivo di una situazione cantonale,
che € quella del Ticino, dove i segni della crisi a prima vista
appaiono ancora lievi, rispetto a quelli avvertiti in altre parti
della Svizzera, in particolare nella Svizzera della sua grande
industria, quella degli orologi, delle macchine, della metal-
lurgia.

Ma, onorevoli Colleghi, attenti: si tratta di una fortuna appa-
rente: 'economia dei servizi, infatti, € ancora oggi piu espo-
sta alle influenze congiunturali esterne e il Ticino & e rimane,
in questa, fragile ampolla di vetro senza protezione alcuna,
perché senza radici di vere e proprie alternative industriali,
se non quelle superficiali di una industria succursalista che
attinge alle forze frontaliere del lavoro.

Waldemar Jucker, I'ottimo nostro delegato ai problemi con-
giunturali, diceva giustamente che si pud uscire meglio con
I'intelligenza creativa, con lo scatto immaginativo, verso
un’innovazione che rompe anche con il conformismo della
qualita (pur rimanendo nella qualitd), piuttosto che perma-
nere supini in attesa dell’aiuto deilo Stato. E gli do personal-
mente ragione!

Dunque, Colleghi, stacchiamoci dal muro del pianto, come
giustamente diceva ieri I'on. Robbiani, per camminare piu
consapevolmente impegnati a ricreare qualitativamente,
vuoi impulsi produttivi nuovi, vuoi nuove conferme della
nostra genialita creativa. Ma io'ho un problema che voglio
sottolineare ancora brevemente all'attenzione del Presi-
dente della Confederazione e capo del Dipartimento
dell'economia pubblica: &€ quello dei rapporti economici fra
le regioni.

C’est justement dans ce contexte, Monsieur le Président de
la Confédération, que je désire faire quelques considéra-
tions encore & I'attention du Conseil fédéral.

Iy a en effet des cantons, et c'est le cas par exemple dans
mon canton, le Tessin, qui n'ont plus actuellement la force
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financiére nécessaire pour entreprendre tout seuls des
actions de relance soit sur le plan structurel, soit au niveau
de la diversification de {a production ou de la sauvegarde
pure et simple du plein emploi. Bref, aujourd’hui, il n'est
presque plus imaginable de concevoir une politiqgue de sou-
tien conjoncturel au niveau purement cantonal et les fai-
blesses de I'économie interne de certains réseaux détermi-
nent inéluctablement une migration des forces de travail,

qui a leur tour surprennent souvent des centres d’activité

insuffisamment structurés pour les absorber.

Notre politique économique me semble aujourd’hui
s'essouffler a trouver des solutions efficaces pour faire face
aux déséquilibres interrégionaux. Le champ d'action, Mon-
sieur le Président de la Confédération, n'est pas seulement
celui qui, par exemple, a été jusqu’a présent considéré par
la loi sur I'aide aux investissements dans les régions de
montagne; d’autres aspects, d’ordre politique, devraient
inspirer de nouvelles dispositions pour une véritable coordi-
nation économique interrégionale, et ceci au niveau de la
Iégislation fédérale.

Il s’agit au fond, en plus de I'harmonisation fiscale intercan-
tonale, attendue et souhaitée depuis longtemps, de pro-
mouvoir une véritable politique de péréquation économique
dont le but serait d'éviter le vide économique de certains
réseaux qui engendrent aussi de graves reculs démogra-
phiques et, par conséquent, de graves difficultés pour les
activités principales, artisanales, petites et moyennes, met-
tant leur survie en cause.

L.es dynamigues des économies régionales doivent étre sui-
vies attentivement, non seulement au niveau des struc-
tures, mais aussi au niveau de I'animation des initiatives qui
demandent a étre soutenues par la Confédération égale-
ment et pas seulement par les cantons. Ce probléme se
posait d'ailleurs déja dans les années de croissance écono-
mique; il est évidemment davantage d'actualité maintenant.
C'est justement au niveau de la politique économique et
conjoncturelle de la Confédération qu’il faut, & mon avis,
rechercher des solutions. Méme si ce long débat risque de
se révéler finalement n’étre qu’un effort déclamatoire, il faut
quand méme souhaiter que les interpellations présentées
poussent le Conseil fédéral a reconsidérer tout I'aspect de
la politique économigue régionale, dans un nouveau rapport
de collaboration et de répartition de compétences avec les
cantons et les communes intéressés. C'est nécessaire et
c’est urgent.

Mme Deneys: La plupart des interpellations dont nous
débattons présentent une caractéristique commune, elles
ressemblent a de superbes «camions de pompiers» dont
les échelles sont dressées trés haut dans le ciel. Malheu-
reusement, I'incendie a éclaté voila longtemps et il court au
ras du sol!

L'attitude de nombreux parlementaires, qui réclament
aujourd’hui ce gu’ils ont combattu hier et souhaitent main-
tenant des mesures générales, sectorielles ou régionales
destinées 4 combattre la dégradation de I'emploi, a comme
conséquence de nous doter d'une politique économique, si
on peut I'appeler ainsi, trop ponctuelle, fluctuante, incohé-
rente. Or nous avons besoin d'une politique économique
dont I'objectif est, a moyen et a long terme, de maintenir en
Suisse un secteur secondaire important, décentralisé,
capable notamment d’offrir une large gamme d’activités
professionnelles dans les domaines de pointe. C'est une
nécessité d'autant moins discutable que les emplois du ter-
tiaire se verront de plus en plus menacés ces prochaines
années par 'évolution technologique. Les pouvoirs publics,
Confédération, cantons, communes, ont un rdle décisif a
jouer, ils doivent faire preuve de ténacité, ne pas abandon-
ner les efforts entrepris sitét que les affaires reprennent,
cesser de s’embarquer dans n’importe quelle mode politi-
que, copiée outre-Atlantique ou outre-Manche.

Il est difficile 2 un conseiller fédéral, qui s’en va justement
maintenant, de prendre des engagements pour 'avenir. Je
ne vous en demanderai donc pas, Monsieur le Président de
la Confédération, mais je voudrais qu'on m'entende: la poli-

tique économique d’une petite nation comme la Suisse ne
peut pas se faire & coup d'interpellations urgentes quand
les affaires vont mal aussi du cb6té de Winterthour, de
Baden ou de Béle.

Dans ce Parlement, il semble que le chdmage soit d’abord
une question de pour-cent. Pour moi, qui suis d'une région
ol on prétera une attention extréme a vos propos, le cho-
mage fait partie depuis des mois de la réalité quotidienne;
le chémage partiel, les licenciements, la difficulté ou
I'impossibilité de retrouver du travail, la peur de perdre son
emploi, ce sont des mots et des inquiétudes qui reviennent
dans toutes les conversations, qu’il s’agisse d’ouvriers,
d’'employés, de cadres moyens ou supérieurs. Je me
demande si vous avez une idée précise de la situation des
chémeurs. Dans le canton de Neuchatel, I'indemnité de
chémage moyenne, versée par la caisse cantonale, est de
47 fr. 87; a raison de vingt-six indemnités par mois, cela
représente moins de 1250 francs de revenu mensuel. Cer-
taines personnes touchent une indeminté journaliére de 28
francs. Essayez donc un instant d'imaginer comment on
peut vivre avec ¢a. ll faut savoir cependant que, si le canton
et les communes devaient se substituer, dés janvier 1983, a
I'assurance-chémage et verser des allocations extraordi
naires aux chomeurs complets qui auront épuisé leur droit
aux prestations, il en co(terait, selon une estimation rapide
et sans tenir compe de I'évolution du chémage partiel, envi-
ron 600 000 francs par mois. Ainsi, les régions les plus frap-
pées par la crise, celles qui doivent consentir les plus
grands efforts pour en sortir, celles qui doivent compter sur
des rentrées fiscales diminuées mais ne peuvent sous
aucun prétexte relacher leur effort en matiére de formation,
d’activité sociale et culturelle, sans quoi elles cessent d’étre
attractives, se verraient pénalisées par une application
rigide de la durée d’indemnisation prévue. Pour ces can-
tons et communes, il est primordial de prolonger la durée
du chémage total de 180 indemnités journaliéres a 300 et le
chémage partiel de 18 a 24 mois. Vous devez étre
conscients que toutes les mesures d'aide fédérale a la pro-
motion économique et a la diversification industrielle repo-
sent sur une participation égale des cantons et des com-
munes. Elles resteront sans effet si des moyens trop consi-
dérables doivent étre affectés dorénavant a l'aide aux choé-
meurs.

D’ailleurs, lorsque le peuple suisse a accepté [institution
d'une assurance-chémage obligatoire, il a accepté d'en
payer le prix, il en paie le prix. N'en déplaise a M. Frey, les
salariés n'ont pas, chez nous, une mentalité d'assistés et
pour eux [|assurance-chomage devait remplacer des
mesures d’'assistance publique.

La pratique suivie en matiére de cotisations a I'assurance-
chomage illustre malheureusement les inconséquences de
notre politique économique. En période de plein emploi, on
aurait pu accumuler des réserves suffisantes. Personne, en
Suisse, n'a vécu mieux lorsque les cotisations ont été dimi-
nuées de moitié. Si elles ne I'avaient pas été, nous pour-
rions aborder une période difficile, dont la durée est impré-
visible, avec plus de sérénité.

En appeler, comme vous I'avez fait recemment, Monsieur le
Président de la Confédération, a l'initiative individuelle des
salariés de I’horlogerie, qui devraient faire preuve d'une cer-
taine mobilité professionnelle, est un conseil facile a don-
ner. Les 38 récents diplébmés du Technicum du soir de mon
canton, des hommes qui ont fourni un effort hors du com-
mun pendant six ans et dont 32 ou 33 ne trouvent
aujourd’hui aucun emploi correspondant a leurs qualifica-
tions, pourraient, mieux que moi, dire ce qu'ils pensent
d’affirmations aussi dénuées de sens humain. Ne pas céder
au pessimisme d’accord, mais alors il faut aussi prendre en
considération la réalité personnelle des individus qui se
trouvent sans pouvoir face a leur destin.

Frau Fiieg: Ich méchte es nicht unterlassen, mit ein paar
Worten auf die spezielle Situation der Frauen in Zeiten der
Rezession hinzuweisen. Die prekire Situation der Frauen
auf dem Arbeitsmarkt anlasslich der vergangenen Rezes-



Situation économique. Interpellations

1240 N

29 septembre 1982

sion ist noch nicht vergessen. Damals wurde — wie Sie
sicher noch wissen - der Begriff der Pufferfunktion, weiche
die Frauen auf dem Arbeitsmarkt innehatten, gelaufig.
Welch negative, um nicht zu sagen abschatzige Bewertung,
welche die Frauenarbeit durch diese Charakterisierung
erhalt, brauche ich woh! kaum naher zu erlautern. Es ist
deshalb begreiflich, dass die Zunahme der Ganzarbeitslo-
sen vor allem auch die Frauen mit grosser Sorge erfillt. Die
wirtschaftliche Stellung der Frau kénnte bedroht werden, da
sie zu einem grossen Teil eng mit ihrer rechtlichen Stellung
verbunden ist. Aus der Erfahrung der letzten Rezession
wissen wir: die Frauen werden schneller entlassen, sie wer-
den auch von Kurzarbeit harter betroffen, da Abstufung in
der Kurzarbeit die verheiratete Frau mehr als die alleinste-
hende und die alleinstehende ihrerseits wieder hirter als
den ménnlichen Mitarbeiter trifft.

Auch die verallgemeinernde Einstufung der verheirateten
Frau als sogenannte Doppelverdienerin gewinnt wieder an
bedrohlicher Aktualitat. Aus freisinniger, liberaler Sicht ist
diese pauschalisierende Abwertung der verheirateten
erwerbstatigen Frau als blosse Zusatzverdienerin, ungeach-
tet ihrer personlichen Motivation zur Arbeit, abzulehnen.
Bei einem notwendigen Abbau von Arbeitskraften innerhalb
eines Betriebes muissen also differenzierte Kriterien, wie
das Sicherheitsrisiko der Arbeitsplatze beider Ehegatten
oder die Notwendigkeit eines Zusatzverdienstes durch die
Ehefrau zur Existenzsicherung der Familie, Anwendung fin-
den und von gleichrangiger Bedeutung sein wie die Ernah-
rerfunktion eines alleinverdienenden Ehemannes. Die
Selbstverwirklichung der verheirateten Frau durch ihre
Berufstatigkeit wird in Zeiten angespannter Beschafti-
gungslage sozialen Kriterien weichen missen und von den
Betroffenen — so hoffe ich — wohl auch in den meisten Fél-
len als Solidaritatsbeitrag zugunsten bedrangter Familien
verstanden werden. Nach heute geltendem Familienrecht,
welches die Ernahrerfunktion ausschliesslich dem Ehemann
zuerkennt, waren der Beurteilung beider Ehegatten als
gleichwertige Partner in der Arbeitswelt in dieser Hinsicht
allerdings enge Grenzen gesetzt. Es ist ein Verdienst des
Arbeitgeberverbandes, wéhrend der letzten Rezession
soziale Kriterien ausgearbeitet zu haben, um auch Einzelfal-
len gerecht zu werden.

Was die Arbeitslosigkeit anbelangt, so sind, gesamthaft
gesehen, die weiblichen Arbeitskrafte auch heute wieder,
gemessen an der Zahl der erwerbstétigen Frauen von gut
einem Drittel aller Erwerbstatigen, stiarker von Entlassungen
betroffen. Laut Arbeitsmarktstatistik per Ende August 1982
sind namlich fast gleich viele Frauen ganzarbeitslos wie
Manner. Die Dunkelziffer durfte bei den Frauen vermutlich
noch viel grdsser sein, da viele erwerbstatige Ehefrauen
stillschweigend wieder an den Herd zurlickkehren. Diese an
sich bedauerliche Tatsache muss jedoch relativiert werden.
Die Arbeitsmarktstatistik des BIGA per Ende Juni 1982
zeigt, dass vor allem in der von markanten Beschaftigungs-
einbrichen betroffenen Uhren- und Textilindustrie, aber
auch im Bereich der Dienstleistungen, wie Biro und Heilbe-
handlung, die Zahl der ganzarbeitslosen Frauen die Zah! der
Ménner um ein Vielfaches Ubersteigt. Die Tatsache, dass
also die Frauen stirker von Arbeitslosigkeit betroffen sind,
ist damit zu erkidren, dass in den heute bedrohten Bran-
chen vor allem Frauen beschiftigt sind.

Erschwerend flir diese Frauen wirkt sich nun auch der
Umstand aus, dass es sich vor allem um schlecht ausgebil-
dete, angelernte Arbeitskrafte handelt. Negativ wirkt sich
zudem aus, dass die Frauen ganz aligemein viel weniger
mobil sind als die Manner. Weil die Frauen auch schlecht
organisiert sind und die Statistik ber Frauenarbeit nicht
sehr differenziert ist, ist notwendigerweise ihr Schutz gerin-
ger. FUr die Arbeitnehmerinnen der am stéarksten betroffe-
nen Branchen, der Uhren- und Textilindustrie, wird sehr viel
davon abhéngen, wie wirkungsvoll die vom Bund ins Auge
gefassten Massnahmen zur Verbesserung der Ertragslage
sein werden. Bei notwendigen Strukturverbesserungen
sollte auf weitere Sicht eine gezielte und wirksame Hilfe zur
Umschulung vor allem fir diese Frauen geférdert werden.

Zum Schiuss noch ein Wort zum geforderten Ausbau des
Kiindigungsschutzes wegen Mutterschaft. immer wieder
werden Bedenken laut, dass sich ein ausgebauter Kiindi-
gungsschutz fir die Frauen auf dem Arbeitsmarkt kontra-
produktiv auswirken kénnte. Der Verdacht liegt nahe, dass
diese Argumentation bei angespannter Arbeitsmarktlage
wieder vermehrt Gewicht erhalten konnte. Gerade die
Frauen soliten deshalb ein immenses Interesse an einer gut
funktionierenden Wirtschaft haben, die ohne rigorose Ein-
schrankungen durch staatliche Interventionen ihre Ertrags-
lage verbessern kann. Dann bestehen auch die besten Vor-
aussetzungen, diesbeziigliche Frauenpostulate zu realisie-
ren.

M. Magnin: Je tiens a dénoncer deux attitudes des milieux
gouvernementaux et patronaux a I'égard de la crise. La pre-
miére consiste a la minimiser pour ne pas a avoir & exami-
ner ses causes réelles et fondamentales ni a prévoir des
remédes indispensables. La seconde consiste a |'utiliser
pour porter atteinte au niveau de vie des travailleurs.

Il est facile lorsqu’on est au Conseil fédéral de ne pas dra-
matiser, de tranquilliser |'opinion publique en soulignant
que le chdmage ne frappe que le 0,4 pour cent de la popu-
lation active. C’est d’'abord faire bon marché des consé-
quences matérielles et morales du chdmage pour les étres
humains 