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Botschaft und Gesetzentwurf vom 18. August 1982 (B8I II, 1201)
Message et projet d'arrété du 18 aolt 1982 (FF I, 1237)

Antrag der Kommission
Mebhrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Hubacher)
Bundesbeschluss, Art. 2

Die Bundesversammiung empfiehlt Volk und Standen, die
Initiative anzunehmen.

Proposition de la commission
Majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité
(Hubacher)
Arrété fédéral, art. 2

L'Assemblée fédérale recommande au peuple et aux can-
tons d’accepter l'initiative.

M. Dupont, rapporteur: L'initiative populaire «contre I'abus
du secret bancaire et la puissance des banques» souléve
une série de problémes fondamentaux d'ordre politique,
juridique, économique et moral. Elle recueille I'appui pas-
sionnel de certains, alors que d'autres la rejettent sans
compromis. C'est le cas du Conseil fédéral qui estime que
les réformes préconisées par le Parti socialiste, dans la
mesure ou elles sont nécessaires, peuvent étre réalisées
sans modifier la constitution. L'appréciation objective des
diverses revendications contenues dans l'initiative implique
des connaissances approfondies et une vue densemble
des problémes bancaires. C’est la raison pour laquelle la
commission a organisé des «hearings» et s'est procurée
une vaste documentation. |l s'agissait en premier lieu d'élu-
cider les conséquences que pourraient avoir V'acceptation
de cette initiative, dont il n'est pas inutile de rappeler les
points principaux.

En quatre alinéas, les promoteurs entendent ajouter & I'arti-
cle 31auater de la constitution fédérale, quatre volets de
mesures. Dans le premier, ils proposent de lutter contre la
fraude fiscale par le biais d'une levée partielle du secret
bancaire et d’'une extension de I'entraide judiciaire interna-
tionale. En fait, les initiants veulent supprimer le secret ban-
caire par I'obligation faite aux banques de rensegigner les
autorités et les tribunaux en matiere fiscale et pénale. lis
pensent contribuer de la sorte a assurer une plus grande
justice fiscale, en traitant sur un pied d’'égalité les indépen-
dants et les salariés.

En obligeant les banques a publier les renseignements, on
fera la lumiére sur leurs réserves latentes et sur le pouvoir

gu'elles exercent dans I'économie, de méme que I'on
découvrira le vaste réseau d'endettement international dont
les risques sont grands et I'on donnera au Parlement la
possibilité de débattre une fois par an de I'activité des ban-
ques. Tel est le deuxiéme objectif des auteurs de l'initiative.
La troisiéme série de mesures tend a limiter le pouvoir, jugé
excessif, des banques sur le reste de |'économie.

Enfin, dans un quatriéme point, l'initiative demande que I'on
institue une assurance des dépots bancaires.

Sans entrer dans trop de détails, analysons les différents
points en abordant pour commencer la piéce de résistance,
le secret bancaire. Contractuellement, le banquier est tenu
a I'égard de ses clients d'observer la discrétion absolue sur
leur situation personnelle. Ce devoir de discrétion doit étre
respecté, méme s'il n'est pas convenu expressément par
contrat. Selon la conception suisse du droit, les données
concernant le revenu et la fortune de l'individu font partie
de sa spheére privée au sens de article 26 du code civil
suisse. Troisiemement, selon I'article 47 de la loi sur les
banques, le client d’'un établissement bancaire est protégé
en matiere pénale par le fait que le banquier est menacé de
poursuite, dans les cas ou il fournirait a des tiers des ren-
seignements sur les relations d’affaires de son client. Le
secret bancaire ainsi congu est trés étendu. Mais, d'un
autre c6té, il est aujourd’hui déja limité. Ces restrictions
sont de trois ordres: par contrat, on peut prévoir une obli-
gation de renseigner a I'égard d'un conjoint ou d'un fondé
de pouvoir; de plus, le secret bancaire n'est valable que
pour autant que la Confédération et les cantons ne dé-
crétent pas I'obligation de témoigner en justice ou de ren-
seigner I'autorité. Pour cela, il n’est pas besoin d'une révi-
sion de la constitution fédérale ou de la loi sur les banques.
L’avant-projet de la loi sur les banques et I'initiative ont ceci
de commun que F'un et l'autre proposent de maintenir le
secret bancaire en tant qu'élément de la protection de la
personnalité, sous la forme d'un secret professionnel pro-
tégé, bénéficiant d’'une protection pénale. Tous les Etats
comparables a la Suisse connaissent le secret bancaire.
Des divergences existent toutefois en ce qui concerne le
mode de protection et les cas dans lesquels le secret peut
étre levé. Pour ce qui de I'obligation pour les banques de
renseigner les autorités fiscales, les réglementations les
plus diverses existent dans les pays voisins. A I'exception
des délits de nature économique, objets d'un procés pénal,
le secret bancaire vis-a-vis du fisc est absolu en Autriche,
trés limité ou inexistant en France et en ltalie. La solution
adoptée en République fédérale d'Allemagne mais aussi en
Belgique, au Luxembourg, en Grande-Bretagne, se situe
entre ces deux extrémes. Dans le cadre des «heaarings», la
Commission des banques a expliqué que lintroduction
dans notre pays d'une obligation générale pour les banques
de renseigner les offices de taxation des fortunes non
déclarées, serait réalisée en dehors du systéme bancaire
par l'intermédiaire d'avocats ou de chargés d'affaires ou de
sociétés étrangeéres dont le secret professionnel n'est pas
levé. On doit donc admettre que 'obligation de renseigner
ne contribuerait guére a lutter contre la fraude fiscale.

En ce qui concerne I'extension de |'entraide judiciaire dans
les affaires pénales d'ordre fiscal ou de trafic de devises, on
a insisté de divers cotés sur le fait que la fuite des capitaux
vers la Suisse est bien due au fait que notre pays bénéficie
de conditions stables et du secret bancaire mais surtout
aux conditions catastrophiques qui régnent dans les pays
d'origine de ces capitaux, sur le plan politique et économi-
que. C'est la que la cause de la fuite des capitaux devrait
étre recherchée et a tout le moins, combattue.

Il faut cependant reconnaitre que pour maintenir la bonne
réputation de la Suisse et de sa place financiére, on doit ut-
ter contre un appel délibéré a P'évasion fiscale et a la fuite
des capitaux. Alors que dans le camp des promoteurs de
V'initiative, on considére que le secret bancaire suisse et
I'afflux de capitaux en Suisse est répréhensible et nuit a la
bonne réputation de notre pays, on constate dans le camp
opposé que la réputation des banques suisses est toujours
bonne a I'étranger. Les chiffres cités sur le total de ces
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capitaux n'ont pas de fondement, selon les autorités. Des
statistiques de la BNS prouvent que le 80 & 90 pour cent
des fonds déposés dans les banques suisses par les pays
en voie de développement, appartiennent aux banques cen-
trales de ces pays ce qui leur permet d'assurer feur trans-
fert de devises et leurs paiements commerciaux. A quoi
ceux qui veulent des dispositions plus restrictives répon-
dent que les capitaux privés restant sont encore trop éle-
vés. La législation en vigueur ne contribue guére a limiter
I'arrivée de capitaux du tiers monde. Mais d'autre part, on
insiste aussi sur le fait que I'extension de I'obligation de
renseigner a d'autres personnes qui administrent les avoirs
de tiers a des fins lucratives, créerait des problemes admi-
nistratifs qu’il serait difficle de maitriser. En ce qui
concerne les fiduciaires, par exemple, il n'existe pas de
réglementation fédérale. La discrimination implicite conte-
nue dans linitiative, d'une catégorie de contribuables et
leur classification entre bons et mauvais, se heurte égale-
ment & une violente critique. L'initiative part de l'idée que,
seul, le salarié serait un contribuable honnéte, alors que la
statistique établie lors de la derniére amnistie, a prouvé que
la fraude fiscale était répandue dans toutes les classes de
la société, salariés, indépendants et rentiers compris. Il
existe des avoirs non déclarés mais aussi des revenus non
annoncés au fisc provenant du travail noir, par exemple.
Des lois fiscales raisonnables sont certainement la meil-
leure arme. contre la malhonnéteté en matiére fiscale et un
assouplissement du secret bancaire aurait des effets néga-
tifs sur la volonté d'épargner des populations. En réalité, la
législation fiscale permettrait, en vertu déja des dispositions
actuelles de la constitution, de lever le secret bancaire en
matiére d'impots. Des lors, la levée du secret bancaire, a
I'égard du fisc, revét un caractere purement politique. Les
banques n’ont pas I'obligation de renseigner dans la procé-
dure ordinaire des taxations fiscales, c’est une lacune de
I'avis des auteurs de I'initiative. Mais il en est une autre, a
leur avis, c’est une entraide judiciaire internationale insuffi-
sante. A ce sujet, il convient de faire remarquer qu'il existe
depuis 1977, renouvelée en 1982, une convention relative a
I'obligation de diligence lors de I'acceptation de fonds et a
I'usage du secret bancaire qui a été signée entre la Banque
nationale suisse, d'une part, et 'ensemble des banques de
I'autre. C'est un instrument efficace pour lutter contre les
abus. Cette convention a pour but de veiller a la bonne
réputation de la place financiére suisse. Elle oblige les ban-
ques a se renseigner sur I'identité de leurs clients et stipule
aussi que toute aide active a la fuite des capitaux n’est pas
admise. Les amendes acceptées volontairement par les
établissements fautifs peuvent aller de 50 000 a 10 millions
de francs.

Lors des auditions tenues par la commission, le représen-
tant de la Banque nationale s’est exprimé de facon trés
nuancée au sujet de la convention, ainsi que sur la position
et V'efficacité de la commission arbitrale qui veille au respect
des prescriptions.

Et tant le président de cette commission que I'ensemble
des autorités et les directions bancaires reconnaissent que,
grace a cet instrument unique au monde, les bangues font
preuve de réserve lors de I'acceptation de capitaux. La
conclusion de cette convention montre d'ailleurs le revire-
ment qui se manifeste dans le monde bancaire suisse. Mais
ce qui est plus important encore que I'aménagement de
I'entraide judiciaire dans les affaires pénales et fiscales,
c’'est, en ce qui concerne l'activité des grandes sociétés
bancaires internationales, la collaboration accrue avec les
autorités de surveillance étrangéres.

Il convient ici de rappeler que les Chambres fédérales ont
eu l'occasion de débattre trés largement du probléme lors
de I'examen de la loi sur I'entraide judiciaire. Cette derniére
a été refusée pour des délits qui paraissaient concerner la
réduction de redevances fiscales ou qui dérogent a
mesures d’ordre monétaire, commercial ou économique.
Au cours de ce débat, il est apparu clairement qu'une majo-
rité parlementaire est hostile & toute prescription étrangére
qui serait incompatible avec nos conceptions et nos habi-

tudes. A cela s’ajoute le fait, comme cela fut relevé au sein
de la commission, que certains pays exigent de nous une
entraide judiciaire mais ne sont pas préts a nous rendre fa
pareille. Cela a été illustré notamment par le fait, par exem-
ple, que la Grande-Bretagne n’a méme pas adhéré a la
Convention européenne d'entraide judiciaire. Ne soyons
pas naifs, il n'y a la rien d’étonnant si I'on sait que Londres
est une place financiére de premier plan et, par consé-
quent, une concurrente dangereuse pour celle de la Suisse.
En ce qui concerne I'extension considérable de ['obligation
pour les banques de publier un certain nhombre de rensei-
gnements, il convient en premier lieu de signaler les chan-
gements intervenus dans le mode de pratiquer. La Commis-
sion fédérale des banques a exprimé sa volonté d’empé-
cher que I'on puisse présenter de bons résultats, par la dis-
solution de réserves latentes accumulées auparavant, ou
que les réserves accumulées, au cours de nombreux exer-
cices, puissent étre utilisées pour dissimuler et couvrir des
grosses pertes faites pendant un seul exercice annuel.
Considérant la constitution de grands groupes bancaires
internationaux, la Commission fédérale des banques estime
que le postulat, relatif a la'publication de comptes annuels
consolidés, est justifié. Elle ajoute en outre qu’en tant
qu'autorité de surveillance, elle est en mesure d’exercer la
fonction de contrdle des banques. Nous avons I'impression
que cela est exact.

Les représentants des divers groupes de banques ont été
d'accord pour insister sur limportance des réserves
latentes, aussi bien pour la gestion de la banque que pour
des raisons conjoncturelles. Ces réserves sont nécessaires
pour 'octroi de capital-risque. Leur accumulation pendant
les périodes ou tout va bien permet de limiter les exigences
des actionnaires et I'on n'aurait pas pu sauver maintes
places de travail si I'on n’avait pas pu les activer au cours
de ces derniéres années.

Dans un autre contexte, je crois que les grandes banques
ont montré une plus grande retenue dans la multiplication
de leurs points de vente et dans I'absorption de banques
locales ou régionales. Elles ont compris qu'il était dans
lintérét général de maintenir un tissu bancaire serré,
proche du citoyen, débiteur ou créancier, proche égale-
ment des centres de décisions, qu’ils soient privés ou
publics. Pour le moment, la concurrence reste saine dans le
secteur bancaire suisse.

D'une matiére générale, la majorité de la commission a,
comme le Conseil fédéral, I'impression que les promoteurs
de linitiative exagérent le pouvoir des banques. Nul ne
conteste la nécessité de prendre des mesures propres a
éviter tous les abus susceptibles de se produire, mais il faut
prendre garde a ne pas pousser le dirigisme trop loin, en
veillant en particulier a ce que les bangues soient toujours
disposées a réaliser ou a soutenir les assainissements éco-
nomiguement souhaitables.

Quant au quatriéme point demandant Pinstitution d’'une
assurance de dépdt bancaire, pratiquée dans certains pays
voisins, il n'est guére contesté. Cette requéte pourra étre
traitée, par ailleurs, dans le cadre de la révision de la loi sur
les banques.

On doit également constater, depuis quelques années, un
changement de mentalité des dirigeants des banques, une
modification de leur attitude a I'’égard des autorités de sur-
veillance et en quelque sorte une moralisation de la corpo-
ration. L'augmentation de la surveillance de la Commission
des banques, I'amélioration de la révision interne, indépen-
dante de la direction, et de la révision externe ont trés net-
tement empéché des abus. Les banques suisses doivent
plus que jamais avoir une éthique professionnelle élevée et
faire preuve d'une grande honnéteté, si elles veulent garder
la confiance nationale et internationale.

L’initiative vise a restreindre considérablement la liberté
d’action des banques. Elle va a I'encontre des principes qui
régissent notre économie libérale et met en péril la solidité
de la place financiére suisse. C’est d’'autant plus dangereux
que les Etats étrangers sont en train de développer leurs
places financiéres par diverses mesures d'ordre légal et
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d'allégements fiscaux améliorant ainsi considérablement
leur capacité de concurrence. A c6té des grandes places
de New York et de Londres, celles nouvelles de Luxem-
bourg, Vienne, Singapour ou Hong-Kong viennent de plus
en plus menacer la nétre. Sur le plan de I'économie natio-
nale, il ne faut pas oublier que le secteur bancairs occupe
aujourd’hui prés de 100 000 personnes.

Il serait illusoire de croire que les remédes proposés puis-
sent empécher des abus, des accidents, des scandales,
sans dire pour autant que les problemes soulevés par les
initiants n’existent pas, mais la solution proposée n'est pas
la bonne. Cette initiative contient des revendications qui
vont trop loin et qui sont inopportunes. C'est la raison pour
laquelle notre commission, en accord avec le Conseil fédé-
ral, vous propose par 15 voix contre 6 de la rejeter sans
contre-projet.

Oester, Berichterstatter: Die von der SPS lancierte Volksin-
itiative «gegen den Missbrauch des Bankgeheimnisses und
der Bankenmacht» (Bankeninitiative) wirft eine Reihe zum
Teil grundsatzlicher Probleme staats- und rechtspolitischer,
okonomischer und moralisch-ethischer Natur auf. Von den
einen wird sie leidenschaftlich beflirwortet, von cen ande-
ren kompromisslos abgelehnt. Da eine sachgerechte Wiurdi-
gung der verschiedenen Begehren der Initianten ein gehéri-
ges Mass an Fachwissen und Einblick voraussetzt, hat die
Kommission eingehende Hearings durchgeflihrt und sich
eine recht umfangreiche Dokumentation beschafft. Abzu-
klaren waren insbesondere die Folgen, mit denen bei einer
Annahme der Initiative gerechnet werden misste.
Zielsetzung und {nhalt der Bankeninitiative: Entsprechend
den vier neuen Absatzen, welche die Initianten dem Artikel
31quater der Bundesverfassung anfligen mochten, schlagt
das Volksbegehren vier Massnahmenpakete vor. Das
Schwergewicht liegt dabei eindeutig bei der Lockerung des
Bankgeheimnisses. Was die Initianten anstreben, ist ihrem
eigenen sogenannten «Technischen Kommentar» zu ent-
nehmen:

- Das Bankgeheimnis soll dort aufgehoben werden, wo es
zur Prellung der offentlichen Hand im In- und Ausland miss-
braucht wird. Die Auskunftspflicht der Banken soll so gere-
gelt werden, dass die Selbstandigerwerbenden in Zukunft
steueriich gleich erfasst werden konnen, wie heute die
Arbeitnehmer. Aufrechterhalten werden soll das Bankge-
heimnis fir jene, die der Steuerbehérde einen Lotnausweis
vorzulegen haben und deren Ersparnisse verrechnungs-
steuerpflichtig angelegt sind. Schmutzige Gelder aus dem
Ausland sollen dadurch von unserem Lande ferngehalten
werden, dass die Moglichkeit der Auskunftserteilung an
ersuchende auslandische Regierungen eingefihrt wird. Das
wiére das Paket 1; es setzt sich primar die Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung und mehr internationale Solidaritat
zum Ziel.

— Durch die Publizitatspflicht der Banken Licht in ihre ver-
steckten Reserven und ihre Machtstellung in der Ubrigen
Wirtschaft bringen und die risikoreichen internationalen
Verschuldungsnetze aufdecken; dem Parlament die Gele-
genheit geben, die Geschiéftstétigkeit der Banken jéhrlich
zu diskutieren. Das ist die Zielsetzung des Paketes 2 mit
der Aufschrift «Publizitat».

~ Das unter dem Stichwort «Bankeneinfluss» stehende
Paket 3 zielt darauf ab, die Machtstellung der Banken Uber
die anderen Unternehmen zu beschranken.

-~ Mit dem 4. Paket schliesslich sollen die Banken verpflich-
tet werden, die Einlagen der Sparer zu versichern.

Angesichts dieses Bindels von Begehren ist in der Kom-
mission die Rechtsfrage aufgeworfen worden, ob hier der
fur Volksinitiativen geltende Grundsatz der Einheit der
Materie nicht verletzt werde. Bei deren Beantwortung
waren wir Gefangene unserer selbst, ist doch in der bisheri-
gen Praxis meist ein recht larger Massstab angelegt wor-
den — ein Vorgehen, das rechtsstaatliche Bedenken weckt.

Da es im Rahmen eines Eintretensreferates nicht méglich
ist, alle Aspekte der Initiative in ausgewogener Weise zur

Darstellung zu bringen, muss ich mich auf ein paar wesentli-
che Punkte konzentrieren.

Wenden wir uns zunéchst der piéce de résistance, dem
Bankgeheimnis, zu. Bildhaft kdnnte man - wie bei der
Altersvorsorge — von den drei Séulen des Bankgeheimnis-
ses sprechen:

1. Der Bankier ist seinem Kunden gegenUber vertraglich
verpflichtet, Ober die ihm bekannt gewordenen personli-
chen Verhidltnisse Verschwiegenheit zu bewahren. Diese
Diskretionspfiicht gilt auch dann, wenn sie vertraglich nicht
ausdrtcklich genannt wird.

2. Nach schweizerischer Rechtsauffassung gehéren die
Einkommens- und Vermdgensverhaitnisse jedes einzelnen
in die geméss Artikel 28 ZGB geschutzte Personlichkeits-
sphare.

3. Nach Artikel 47 des Bankengesetzes ist der Bankkunde
auch strafrechtlich geschutzt, indem dem Bankier Bestra-
fung angedroht ist fir den Fall, dass er irgendwelche Daten,
die sich aus den Geschaftsbeziehungen des Kunden mit
seiner Bank ergeben, preisgibt. Insofern ist das Bankge-
heimnis umfassend. Andererseits ist es in seinem Umfang
heute schon beschrankt. Diese Einschrénkung ist ebenfalls
eine dreifache: Auf vertraglicher Basis kann eine Auskunfts-
pflicht etwa gegeniiber Ehegatten oder einem Bevollméach-
tigten stipuliert sein. Im weiteren gilt das Bankgeheimnis
nur soweit, als Bund oder Kantone keine Bestimmungen
Uber die Zeugnispflicht oder (ber die Auskunftspflicht
gegeniber einer Behorde erlassen. Steuer- und andere
Verwaltungsgesetze sowie Prozessordnungen des Bundes
und der Kantone kénnen also das Bankgeheimnis durch-
brechen, wenn sie fir besonders umschriebene Falle Aus-
kunftspflichten vorsehen. Dafir ist weder eine Anderung
der Bundesverfassung - wie sie die Initiative vorsieht —
noch eine solche des Bankengesetzes notwendig.

Mit dem Vorentwurf fir ein neues Bankengesetz stimmt die
Bankeninitiative der SPS darin Uberein, dass das Bankge-
heimnis als wichtiges Element des Persdnlichkeitsschutzes
des Bankkunden beizubehalten sei, und zwar in der Form
eines strafrechtlich geschitzten Berufsgeheimnisses.

Alle mit der Schweiz vergleichbaren Staaten kennen das
Bankgeheimnis, wobei in der Ausgestaltung seines Schut-
zes und bezlglich der Falle, in denen seine Aufhebung
maoglich ist, Unterschiede bestehen. Was die Auskunfts-
pflicht der Banken gegeniiber den Steuerbehdrden betrifft,
gelten in unseren Nachbarlandern sehr verschiedenartige
Regelungen. Ausser bei Wirtschaftsdelikten, die Gegen-
stand eines Strafprozesses bilden, gilt das Bankgeheimnis
in Osterreich dem Fiskus gegeniiber absolut, in Frankreich
und ltalien dagegen nur sehr beschrinkt oder Uberhaupt
nicht. Irgendwo zwischen diesen Extremen liegt die Lésung
in der Bundesrepublik, aber auch in Belgien, Luxemburg
und Grossbritannien.

Im Rahmen der Hearings ist seitens der Bankenkommission
dargelegt worden, dass bei der Einfihrung einer umfassen-
den Auskunftspflicht der Banken im Steuerveranlagungs-
verfahren nicht deklarierte Vermégen vermutlich vermehrt
ausserhalb des schweizerischen Bankensystems bzw. tber
Anwailte, deren Berufsgeheimnis nicht aufgehoben wird,
oder Uber auslandische Gesellschaften angelegt wurden.
Deshalb sei kaum anzunehmen, dass eine allgemeine Aus-
kunftspflicht der Banken einen wesentlichen Beitrag im
Kampf gegen die Steuerhinterziehung leisten kénnte. Was
die geforderte Ausdehnung der Rechtshilfe in Strafsachen
auf Steuer- und Wahrungsfalle betrifft, ist von verschiede-
ner Seite betont worden, die eigentlichen Ursachen der
Kapitalflucht nach der Schweiz lagen wohl auch in unseren
stabilen Verhiltnissen und im Bankgeheimnis, vor allem
aber in den zum Teil katastrophalen politischen, wirtschaftli-
chen und Wahrungsverhéltnissen in den Herkunftslandern.
Die Ursachen der Kapitalflucht mussten primar dort
bekampft werden. Die Sorge um den guten Ruf der Schweiz
und des schweizerischen Finanzplatzes erforderten indes-
sen, dass die aktive Forderung der Steuer- und Kapital-
flucht bekampft werde. — Diesbezlglich ist man sich einig.
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Wahrend nach Af
schweizerische H

sicht der Beflirworter der Initiative das
ankgeheimnis und der Zustrom von

Fluchtgeldern ethisch fragwurdig und dem Ansehen unse-

res Landes in der
scherseits fest, dg
sei nach wie vor
Zusammenhang n

Welt abtréaglich sind, stellt man gegneri-
r Ruf der Schweizer Banken im Ausland
gut. Die Zahlen, die immer wieder im
it Fluchtgeldern genannt wirden, seien

leere Behauptungpn. Die Statistik der Nationalbank weise
nach, dass 80 bis 0 Prozent der bei den Schweizer Banken
angelegten Geldef aus Entwicklungslandern den Zentral-
banken gehorten, die damit ihren Devisen- und Handelsver-
kehr abwickelten.| Dem halten die Beflirworter einschran-
kender Vorschriftgn entgegen, die verbleibenden privaten
Fluchtgelder seien} auch so noch viel zu hoch; die heutige
gesetzliche Regelung sei nicht geeignet, den Anteil der
Schweiz an der Khpitalflucht aus der Dritten Welt wirksam
einzuddmmen. Andererseits ist betont worden, die vorge-
schlagene Ausdghnung der Auskunftspflicht auch auf
andere Personen| die gewerbsmassig Vermdégen Dritter
entgegennehmen,| sei administrativ kaum zu bewaltigen,
fehlt doch beispiglsweise bei den Treuhédndern eine bun-
desrechtliche Redelung. ‘

Recht scharfer Krjtik begegnet ist schliesslich die von der
Initiative vorgesepene Zweiteilung der Steuerzahler in
«Schafe» und «Bdgke». Die Initiative gehe von der staatspo-
litisch bedenklichgn Annahme aus, nur der Lohnbezlger sei
ein steuerehrlichel Blirger, wahrend doch die Statistik der
letzten Steueramnestie.zeige, dass die Defraudation in den
verschiedenen gepellschaftlichen Schichten (bei Selbstan-
digen und Unselbptandigen, bei Erwerbstatigen und Rent-
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der Durchsetzung von fremden, mit unseren Anschauungen
und Gepflogenheiten oft unvereinbaren Vorschriften Hilfe
zu leisten. Dazu kommt, wie in der Kommission betont wor-
den ist, dass manche Lénder, die von uns Rechtshilfe
begehren, nicht bereit sind, Gegenrecht zu halten.

Was die von der Initiative geforderte wesentliche Ausdeh-
nung der Publikationspflichten der Banken anbelangt, ist
zunachst auf die 1981 eingetretene Praxisdnderung hinzu-
weisen. Dadurch soll nach dem Willen der Eidgendssischen
Bankenkommission (EBK) verhindert werden, dass dber
Jahre hinweg durch Aufldsung friher gebildeter stiller
Reserven eine bessere Ertragsstruktur vorgetiauscht oder
Uber Jahre hinweg erarbeitete stille Reserven zur Deckung
grosser Verluste einer einzigen Rechnungsperiode weitge-
hend aufgebraucht werden. Angesichts der Bildung multi-
national tatiger Bankkonzerne erachtet die EBK das Postu-
lat nach Verdffentlichung von Konzernrechnungen, d. h.
konsolidierten Jahresrechnungen, als begriindet. Sie fugt
indessen bei, dass sie als Aufsichtsbehorde personell nun
in der Lage sei, fir das Publikum die Kontrolle Gber die Ban-
ken wahrzunehmen. Der Eindruck, dass sie es wirklich auch
tut, tauscht nicht. Die Exponenten der verschiedenen Ban-
kengruppen haben ubrigens in der Kommission Uberein-
stimmend und mit Nachdruck auf die betriebswirtschaftli-
che, bank- und konjunkturpolitische Bedeutung der stillen
Reserven hingewiesen: Sie seien fir die Bereitstellung von
Risikokapital — namentlich auch durch Auslander — notwen-
dig, ihre Aufnung in guten Zeiten dampfe die Begehrlichkeit
der Gewinnbeteiligten, und ohne deren Einsatz hatten in
den letzten Jahren viele Arbeitsplatze nicht gerettet werden
kénnen. Dem hielt ein SPS-Sprecher entgegen, die Grosse
der offenbar vorhandenen stillen Reserven mache jede
andere publizierte Zahl illusorisch.

Zum Thema Bankenmacht und Einlagenversicherung darf
ich Sie auf die Botschaft des Bundesrates verweisen.
Halten wir abschliessend fest, dass die Bankeninitiative
einerseits auf echte Probleme hinweist und Gedanken bzw.
Forderungen enthait, die einer grindlichen Prifung wert
sind. Sie erfordern indessen keine verfassungsmassige
Regelung. Im Rahmen der Aktienrechtsreform und bei der
Neufassung des Bankengesetzes wird man sie diskutieren.
Andererseits ist offenkundig, dass den Banken und damit
dem Finanzplatz der rohstoffarmen Schweiz ein rigoros ein-
schniirendes Korsett verpasst werden soll, wobei anzumer-
ken wére, dass schlanke Damen wesentlich attraktiver als
schlanke Banken sind. Dieses «Redimensionierungs»-Vor-
haben ist wirtschaftlich um so geféhrlicher, als alle ausléandi-
schen Staaten ihre Finanzplatze ausbauen und deren Wett-
bewerbsstellung standig verbessern.

Die grosse Mehrheit der Kommission ist deshalb mit dem
Bundesrat der Meinung, die Initiative sei verfassungsrecht-
lich unnotig und gehe in ihren zentralen Forderungen ent-
schieden zu weit.

Sie beantragt Ihnen mit 15 zu 6 Stimmen, Volk und Standen
das Volksbegehren ohne Gegenvorschlag mit dem Antrag
auf Verwerfung zu unterbreiten.

M. Cavadini: Le groupe libéral vous engage a recommander
au peuple et aux cantons de repousser l'initiative populaire
«contre I'abus du secret bancaire et de la puissance des
banques».

Les raisons qui nous guident sont nombreuses; elles sont a
la fois d’ordre constitutionnel, économigue et politique. Sur
le plan constitutionnel, nous rappelons que l'article 31quater
de la constitution permet d'ores et déja de légiférer sur le
régime des banques. |l donne les bases nécessaires a des
restrictions & la liberté du commerce et de l'industrie dans
les limites d'une jurisprudence constante. En outre, les dis-
positions législatives qui sont reprises aujourd’hui dans le
cadre de la révision de la loi sur les banques doivent donner
aux initiateurs un certain nombre d’apaisements, singuliére-
ment concernant I'asssurance des dép6ts bancaires.

Nous sommes d'ailleurs tres heureux de pouvoir traiter de
linitiative avant que ne viennent devant notre conseil les
propositions de révision de Ia loi sur les banques. Nous évi-
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terons ces pressions constantes qui faussent les débats et
qui ne font sortir finalement que des compromis boiteux et
politiquement injustifiables.

On ne pourra se défaire de l'idée que cette initiative est
d'abord une mesure de méfiance a I'égard de notre sys-
téme bancaire et du fonctionnement des établissements. Il
y a laffirmation d’une volonté d’affaiblir I'efficacité de ce
fonctionnement, et les protestations contraires ne suffiront
pas & nous rassurer. On joue également sur des méca-
nismes élémentaires: le dépot de I'argent du grand gangs-
térisme et de la maffia, 'accumulation des capitaux sales, le
pouvoir occulte des établissements bancaires, le mystére
souterrain des puissances larvées, pour n’en mentionner
que quelques-uns. Il s’agit d'abord de dire que ce secteur
d’activités économiques est tout simplement indispensable
a notre pays. |l s'agit aussi de répéter que le bénéfice, en
tant que tel, n'a rien de honteux et qu'il est méme une des
composantes indispensables de I'harmonie du systéme.
Sur le plan politique, cette initiative est donc dangereuse et
inutile. Sur le plan économique, elle est plus pernicieuse
encore. Lorsqu’elle demande, par exemple, la publication
de tous les comptes annuels consolidés et la dissolution
des réserves, elle prive tout simplement nos établissements
bancaires d’un des atouts décisifs de leur fonctiorinement.
Sous prétexte de moralisation, on ne tendrait qu'a la paraly-
sie.

Il convient tout de méme de rappeler qu'au cours de ces
derniers mois une des grandes banques, par exemple, a pu
assainir, grace a son intervention, plus de 150 entreprises
assurant 52 000 emplois, en injectant 300 millions de francs.
Ces bangues ont pu travailler grace a certaines réserves
accumulées et grace a la souplesse du systéme cue nous
connaissons. Si la disposition constitutionnelle groposée
était en vigueur, une bonne partie de ces en‘reprises
seraient simplement en faillite; sans que la morale s'en
trouve fortifiée, le pays en serait affaibli.

Lorsqu’'on demande aux banques de renoncer & une partie
du secret, qui n'est apres tout que la garantie d'une effi-
cace discrétion, on pratique une politique a courte vue.
D'abord, cette mesure serait saluée chaleureusement par
nos voisins qui sortiraient renforcés de cette amputation de
nos établissements. On verrait Luxembourg, Londres ou
Francfort accroitre le volume de leurs affaires. On assiste-
rait en méme temps au renforcement du secret bancaire
autorisé par les socialistes autrichiens de M. Kreisky qu’'on
voit perfectionner avec beaucoup de tenacité ce méme dis-
positif. Sur le plan économique, la mesure irait trés certai-
nement a fin contraire de I'objectif poursuivi. Nous rappe-
lons que I’Autriche, par exemple, autorise I'ouverture de
comptes anonymes, alors que, dans notre pays, l'identité
du client doit étre connue. On souhaite, du c6té des ini-
tiants, que les banques soient contraintes de donner immé-
diatement aux autorités les renseignements fiscaux qu’'elles
n‘obtiendraient pas des contribuables. Nous rappelons
qu’en I'état actuel le fisc peut demander aux citoyens une
attestation bancaire, mais qu'il ne saurait I'obtenir directe-
ment de I'établissement. L’ensemble du droit fiscal permet
pourtant de pallier trés largement cet inconvénien:. En fait,
tous les Etats comparables a la Suisse connaissent le
secret bancaire ou un secret bancaire.

Nous aimerions encore évoquer les mesures que les ban-
ques elles-mémes ont prises pour donner les garanties
d'un fonctionnement normal du systéme. Il s'agit de la
convention de diligence qui lie I'ensemble des établisse-
ments bancaires a la Banque nationale. Ceux-ci sont dotés
d’un tribunal arbitral qui n’est pas dénué de pouvoirs. Nous
préférons ce code d’honneur a des mesures étatiques. Cer-
tains ironiseront sur la portée réelle d'une convention
volontairement passée entre les milieux intéressés. Nous
dirons simplement qu'ils ont tort. Les faits témoignent
d’'une volonté évidente de la part des banques de faire — si
vous permettez I'expression — leur propre ménage. Les éta-
blissements s'engagent a examiner avec soin l'identité de
leurs clients et a veiller a ce que le secret bancaire ne serve
pas a réaliser ou a faciliter des opérations contraires a la

convention. Ces dispositions s’appliquent également aux
comptes et dépdts numérotés. Trente-cing affaires ont été
évoquées, huit cas ont fait I'objet d’'une sentence, certaines
amendes ont été payées, I'une d'entre elles de 500 000
francs. De I'avis général, les représentants des banques ont
pris leurs engagements au sérieux.

Il convient enfin de se souvenir que cette initiative prend sa
source dans le scandale dit de «Chiasso». Nous ne devons
pas légiférer sous I'émotion, encore moins recommander
I'acceptation d'un article constitutionnel qui vise d'abord a
affaiblir la banque suisse dans ses pouvoirs et dans son
image. Répétons ce qui n'est pas seulement un argument,
mais aussi une raison: au moment ol I'on veut légitimement
renforcer la protection de la sphéere privée, on souhaiterait
entamer cette méme discrétion dans le secteur de la situa-
tion financiére des citoyens. Le secret bancaire n'a pas été
congu pour les aigrefins ou les coupe-goussets, mais bien
d’abord pour la garantie des biens des réfugiés et des
opprimés politiques. On ne saurait faire ici la distinction
entre le bon argent et le mauvais argent politique. Le secret
bancaire a d'ailleurs déja ses étroites et claires limites. Il
convient de ne pas affaiblir encore la responsabilité person-
nelle de I'individu en dotant I'Etat de pouvoirs qu'il ne pour-
rait que rendre inutiles ou insupportables.

Nous concluons en rappelant que ce n'est pas I'existence
ou I'absence d'un secret bancaire qui est a 'origine des
scandales. L'exemple de I'Allemagne est, a ce titre, pro-
bant. Vouloir bouleverser notre systéme bancaire pour faire
de la simple cure d'ame est inutile. En affaiblissant les ban-
ques, nous anémions |'économie. Le processus de désen-
gagement des capitaux étrangers, par exemple, a déja
commencé, on l'a dit, en Autriche, au Luxembourg, en
Angleterre.

Nous aimerions, pour terminer, souligner une évidence.
Nous examinons un texte de nature constitutionnelle, donc
impérative. On ne saurait I'accepter parce que i'une de ses
intentions nous parait louable, tandis que d'autres nous
frappent par les risques dangereux qu'elles recélent. On ne
peut vouloir ici plaider I'entraide judiciaire internationale et
la préconiser le maintien des réserves. Cette proposition
forme un tout, dangereux politiquement. Nous voulons
croire que le peuple et les cantons ne seront pas dupes.
Signifions-leur au moins que nous leur recommandons de
dire non.

M. Morel: L'initiative populaire permet au peuple souverain
de s’exprimer sur des problémes qui n'ont pas pu étre
résolus par la voie parlementaire.

Le Parti socialiste a recouru a cette procédure démocrati-
que car, jusqu’a ce jour, toutes les propositions de réforme
qu'il a faites au sujet de notre systéme bancaire ~ une dou-
zaine d’interventions parlementaires pour étre précis ~ se
sont heurtées a un net refus. Il ne faut pas s'étonner dés
lors qu’aprés le scandale du Crédit Suisse a Chiasso, qui a
causé un tort considérable a notre pays, nous ayons décidé
d'en appeler au peuple souveraian pour tenter de réaliser
certaines réformes que nous jugeons indispensables.
Vous me permettrez cependant une remarque préliminaire
au sujet de notre initiative dite «contre I'abus du secret ban-
caire et de la puissance des bangues»; son sous-titre offi-
ciel est «initiative sur les banques» et non pas «initiative
contre les banques», comme le proclament partout et abu-
sivement ses adversaires.

Le Parti socialiste suisse et I'Union syndicale suisse, qui
soutient cette initiative, n'admettent pas d'étre traités en
ennemis des banques. (Rires) Nous reconnaissons leur uti-
lité et leur importance économique. Il faudrait étre irrespon-
sable pour souhaiter la perte ou la réduction sensible des
90 000 emplois qu’elles procurent aux travailleurs de notre
pays. Nous ne sommes pas contre les banques, mais nous
croyons qu'il est nécessaire de réagir contre leurs abus.
Nous ne contestons pas le secret bancaire, mais ses
excés. Un Etat de droit ne peut accueillir sans scrupules
I'argent sale qui quitte illégalement les pays du tiers monde
ou d'ailleurs. Et, comme le disait devant la commission un
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expert de la Commission nationale «Justice et paix», la puis-
sance des banques, comme toutes les puissances, n'est
pas un mal en soi, mais elle doit étre contrélée et subordon-
née au bien commun. Et le bien commun n’est pas forcé-
ment le profit maximal a court terme. Une puissance ban-
caire fondée sur I'équivoque est une puissance fragile.
Les principes contenus dans notre initiative permettraient
de donner a notre systéme bancaire une assise irréprocha-
ble et par conséquent durable. J'ajouterai que les honnétes
gens de Suisse et de I'étranger n'ont rien & craindre de
cette initiative.

Personne, de bonne foi, ne peut nier qu’elle aborde de vrais
problémes. Dailleurs, les deux rapporteurs viennent de le
reconnaitre. Il parait en effet évident qu'un secret bancaire
excessif encourage la fraude fiscale, qu'une entraide judi-
ciaire trop restrictive attire les capitaux fugitifs, que
'absence de transparence des comptes peut induire en
erreur les clients des banques, qu’une place financiére hors
de proportions et qui contribue a la surévaluation du franc
suisse, peut aller & I'encontre des intéréts de notre indus-
trie d’exportation et que, enfin, une protection insuffisante
des déposants peut avoir pour eux des conséquences
fatales en cas de faillite de leur banque.

Vous me permetirez d’évoquer briévement les solutions
que-propose notre parti pour tenter de résoudre ces pro-
blémes. Elles sont au nombre de quatre.

1. L’obligation de renseigner. L'initiative prévoit I'obligation
pour les banques de renseigner les autorités fiscales lors
de la procédure de taxation et aussi en cas de fraude sim-
ple. Cette obligation existe d'ailleurs déja en cas de fraude
qualifiée. Elle n’est pas absolue dans l'initiative. Elle cesse
dans la mesure ol les autorités fiscales, dans l'exercice
consciencieux de leurs fonctions, estiment que les revenus
présumés sont correctement établis par des attestations
de salaire. Il s’agit avant tout, on I'a dit et je le répete, de
mettre les indépendants sur un pied d’égalité avec les sala-
riés, qui, chacun le sait, sont soumis a !a dure régle des cer-
tificats de salaire.

L'obligation faite aux banques de renseigner l'autorité de
taxation n'est pas une idée nouvelle. Elle a été proposée
par le Conseil fédéral lui-méme, en 1975, dans le cadre d’un
projet de loi instituant des mesures propres a lutter plus
efficacement contre la fraude fiscale. Cette proposition a
donné lieu, sous cette coupole, a un vote a I'appel nominal
le 21 juin 1976. Notre conseil I'a repoussée par 91 voix
contre 74 et le président de la commission, qui combat
aujourd’hui cette idée, me semble avoir la mémoire un peu
courte car il avait soutenu cette proposition en 1976, avec
d’autres membres de ce Parlement, appartenant a des par-
tis bourgeois.

2. L'entraide judiciaire avec |'étranger. Par cette disposi-
tion, nous demandons que la législation suisse en matiére
d’'entraide judiciaire internationale puisse également étre
accordée pour tous les délits fiscaux et monétaires. La
réglementation suisse se rapprocherait ainsi de celle des
autres pays industriels de I'Europe occidentale. Cette pro-
position est d'ailleurs en accord avec la recommandation
n° 833 du Conseil de I'Europe relative a la coopération
entre les Etats membres du Conseil de I'Europe pour lutter
contre I'évasion et la fraude fiscales internationales, qui a
été votée par la délégation suisse a 'Assemblée parlemen-
taire. Mais, encore une fois, selon Il'initiative, cette entraide
ne serait pas illimitée. Sauf accord contraire garantissant la
réciprocité, un Etat étranger n’aurait aucun droit a |'assis-
tance judiciaire de la Suisse. Toute ingérence étrangere
serait donc en principe exclue. De plus, seules les autori-
tés, je dis bien les autorités suisses, seraient habilitées a

requérir les renseignements nécessaires auprés d'une ban- -

que. Seraient enfin réservés la sécurité et la souveraineté
de notre pays, la persécution politique et le racisme, ainsi
que les graves vices de la procédure étrangére.

On le voit, aussi bien en ce qui concerne I'obligation de ren-
seigner qu'en matiére d'entraide judiciaire, l'initiative ne
remettrait pas fondamentalement en question le secret ban-
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caire. De plus, le secret professionnel des employés de
banque resterait intact. Le principe que nous avons retenu
peut se résumer en une seule formule: assouplissement du
secret bancaire seulement si c’est vraiment nécessaire et
cela seulement lorsqu'il n'y a pas d'autre possibilité de pro-
céder.

La garantie du secret bancaire, qui doit étre inscrite dans la
loi, comme le demande linitiative, doit étre considérée
comme faisant partie des droits individuels pour autant
qu'elle ne porte pas préjudice a l'intérét public, que ce soit
en Suisse ou a I'étranger. La levée partielle et prudente du
secret bancaire doit étre considérée comme un moyen légi-
time de lutte contre |'évasion et la fraude fiscales. Dans son
message, le Conseil fédéral déclare: «La lutte efficace
contre la fraude fiscale mérite sans conteste notre appui.
Par ailleurs, I'afflux en Suisse de gapitaux fugitifs est sou-
vent suspect et porte préjudice au renom de notre pays.»
Les banques, depuis la sighature de ia Convention de dili-
gence, contestent I'idée selon laquelle ies fonds étrangers
gu’elles accueillent pourraient avoir une origine douteuse.
Par conséquent, elles ne devraient pas craindre une inter-
prétation plus large de I'entraide judiciaire.

3. Faute de temps, il ne me sera pas possible d’aborder les
autres dispositions de l'initiative qui visent a réaliser une
meilleure transparence des comptes des banques, de leur
participation active et passive, ainsi que de leurs liens avec
d'autres entreprises. Je ne juge pas qu'il s’agisse la de dis-
positions essentielles. Le Conseil fédéral se déclare d'ail-
leurs prét a venir un bon bout de chemin a la rencontre du
Parti socialiste, dans le cadre de la révision de la loi sur les
banques.

4. Le dernier point de l'initiative est la demande d’instituer
une assurance des dépdts bancaires. Le Conseil fédéral est
d’accord sur ce point et veillera a le réaliser dans le cadre
de la révision de la loi sur les banques.

En conclusion, je voudrais me permettre encore trois
remarques. Premiérement, sur chacun des points abordés
par l'initiative, le Conseil fédéral reconnait qu'il y a probleme
et que quelque chose doit étre entrepris. Ce qui ne
I'empéche pas de proposer le rejet de linitiative sans
contre-projet. Cette maniére de reconnaitre I'existence de
problémes, sans pour autant tirer les conséquences qui
s'imposent, nous semble procéder d’'une double morale;
cette derniére est aussi le fait de la majorité du Parlement
qui est hostile 4 tout changement dans la législation ban-
caire.

Nous tenons a vous dire ici que si la fraude fiscale est un
vol — on peut effectivement considérer que ¢’est un vol - il
faut se donner les moyens de poursuivre les voleurs jusque
dans les banques, si c’est la qu'ils se réfugient. Il y a contra-
diction a vouloir criminaliser la fraude fiscale, comme nous
'avons fait par la loi de 1976, et a refuser ensuite les
moyens de poursuivre les fraudeurs. Si, d’autre part, I'afflux
de capitaux fugitifs porte préjudice au bon renom de notre
pays, il faut entreprendre quelque chose de sérieux pour
empécher cet afflux. Il y a contradiction a reconnaitre un
état de fait, tout en sachant trés bien que rien de vraiment
efficace ne pourrg étre entrepris pour y remédier.
Deuxiémement, le Conseil fédéral semble avoir une trés

- grande confiance dans la Convention de diligence conclue

entre la Banque nationale et I'Association suisse des ban-
quiers. Nous ne voulons pas nier que ce code de bonne
conduite concernant la recherche et I’'acceptation de fonds
étrangers, ainsi que I'usage du secret bancaire, représente
un progres qu’il faut saluer. Cependant, le président du tri-
bunal arbitral institué par la convention a passablement
tempéré I'enthousiasme des membres de notre commis-
sion, lorsqu'il a insisté sur le fait que les moyens d'investi-
gation de ce tribunal arbitral sont tres limités, que certaines
infractions ne sont découvertes que par hasard et, surtout,
que I'autorité de ce tribunal est de plus en plus contestée
par les banques elles-mémes. Qu’adviendra-t-il de la
Convention, le jour ou la menace que représente l'initiative
aura disparu?
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Le Conseil fédéral semble, d'autre part, attendre beaucoup
d'un trés problématique avant-projet de révision de la loi
sur les banques, rédigé par un groupe d’étude institué en
1975. Cet avant-projet, qui ne refléte pas encore l'avis du
Conseil fédéral, fait actuellement I'objet d’'une procédure de
consultation. Or, maintenant déja, il est contesté par les
banques elles-mémes sur certains points importants. Nous
avons pu lire dans la presse, et entendre en séance de
commission, de la bouche méme de I'un des présidents
d'une de nos grandes banques helvétiques, qu'elles
étaient, par exemple, extrémement sceptiques, pour ne pas
dire tout a fait opposées, au principe de I'obligation d’assu-
rance des dépdts bancaires. Que restera-t-il de cet avant-
projet, dans I'éventualité d'un rejet de I'initiative par le peu-
ple? La cure d’amaigrissement subie par le projet de loi sur
les cartels devrait nous édifier et préoccuper tous ceux qui
souhaitent de vraies réformes.

Troisiémement, grace a notre initiative populaire, le peuple
suisse aura enfin I'occasion de s’exprimer sur ces pro-
blemes importants en relation avec notre systéme bancaire.
Il devra ainsi prendre ses responsabilités. Nous avons pris
les ndtres en mettant en lumiére des lacunes et une évolu-
tion dans le domaine bancaire, que nous jugeons préoccu-
pantes. Si de nouvelles et graves difficultés devaient surgir
aprés un refus éventuel de l'initiative, personne ne pourra
reprocher au Parti socialiste de ne pas avoir attiré I'atten-
tion du Parlement et de I'opinion publique et de ne pas avoir
proposé des remédes. Mais sera-t-il alors trop tard? Je
vous invite, par conséquent, & recommander au peuple et
aux cantons d'accepter notre initiative.

Hésli: Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist der
Ansicht, dass die 1979 von der SP lancierte Volksinitiative
gegen den Missbrauch des Bankgeheimnisses und der
Bankenmacht als Wahlschlager lanciert wurde. Das Kern-
stick dieser Initiative ist eine weitgehende Aufhebung des
Bankgeheimnisses zuungunsten der Bankkunder, erwei-
terte Publizitatsvorschriften, die Begrenzung der Verflech-
tung zwischen Banken und anderen Unternehmungen,
sowie die Einflhrung einer Versicherung fur Spareinlagen.
Unter dem Vorwand der Bekampfung der Steuerhinterzie-
hung sofl also vornehmlich das Bankgeheimnis gelockert
werden, womit die Privatsphére der Einkommens- und Ver-
mogensverhaltnisse aufgerissen wirde. Aber auch die tbri-
gen angestrebten Massnahmen stellen einen unverhéltnis-
massigen Eingriff in unser Bankensystem dar. Der Feststel-
lung des Bundesrates, dass die Bankeninitiative in ihrer
Tendenz im Widerspruch zu den Grundsatzen der liberalen
schweizerischen Wirtschaftsverfassung steht, pflichtet die
SVP-Fraktion aus Uberzeugung einstimmig zu.

Mit dem Bundesrat weniger einverstanden sind wir aller-
dings bezlglich der Tatsache, dass sich unsere Landesre-
gierung im Hinblick auf die Revision des Bankengesetzes in
der Botschaft zu Zugestandnissen an die Initianten bereit
erklart, welche zu weit gehen. Wenn auch einige Postulate
bei der bevorstehenden Revision des Bankengesetzes in
angemessener Weise berlcksichtigt werden kénnen und
muissen, sehen wir doch in den jlingst prasentierten Vor-
schlagen nicht einen indirekten Gegenvorschlag zur Initia-
tive, dies auch deshalb nicht, weil die Initiative und die
erwahnte Gesetzesrevision bezlglich politischer Legitimitat
und Stossrichtung auf unterschiedlichem Niveau anzusie-
deln sind. Die SVP-Fraktion beurteilt diese Initiative als
«Uberrissen» und unpraktikabel.

Betrachtet man die Initiative aus der zeitlichen Sicht ihrer
Entstehung - also rlickblickend auf das Jahr 1979 - kdonnte
man ihr allerdings mit etwas gutem Willen eine gute Absicht
zubilligen. Aufgrund der heutigen Wirtschaftslage ist jedoch
alles zu unterlassen, was diese beeintrachtigen konnte.
Nachdem wir in den letzten Tagen stundenlang Gber Wirt-
schaftsankurbelungsmassnahmen diskutiert haben, durfen
wir nicht eine noch gesunde Branche bewusst schadigen.
Es steht viel zu viel auf dem Spiel, als dass wir uns jetzt ris-
kante Experimente, welche Arbeitsplatze bedrohen, erlau-
ben di-fen. Wenn auch die Initianten versichern, sie wollten

keine Arbeitsplatze gefahrden, so steht diesem Lippenbe-
kenntnis doch die Tatsache gegenlber, dass mindestens
die Gefahr einer negativen Entwicklung flr das ganze Wirt-
schaftsleben und damit auch fir Arbeitsplatze besteht. Das
Eingehen eines solchen Risikos kommt unseres Erachtens
einer mindestens fahrlassigen Handlung gleich. Es stehen
nicht nur Arbeitsplatze bei den Banken auf dem Spiel, son-
dern auch solche des Werkplatzes Schweiz, dies insbeson-
dere bei den mit vielfditigen Schwierigkeiten kampfenden
Branchen. Bekanntlich haben die Banken bei grossen Fir-
mengruppen mit bekannten Namen mit massiven Geldsprit-
zen mitgeholfen, Arbeitsplatze zu erhalten. Sie tun dies
aber auch in bescheidenerem Ausmasse fir kleinere und
mittlere Firmen, ohne aus jeder Hilfsaktion politisch Kapital
schlagen zu wollen. Sie tun dies, solange die Ertragskraft
der Banken die entsprechenden Maoglichkeiten gewahrlei-
stet. Bekanntlich soll man einer Henne, die goldene Eier
legt, den Hals nicht umdrehen. Wohl auch aus diesen Erwa-
gungen néhern jetzt andere Staaten ihr Bankgeheimnis dem
schweizerischen an.

Aber nicht nur die wirtschaftliche Situation in der Schweiz
ist anders geworden, auch bei den Banken hat sich einiges
in positivem Sinne gewandeit, was mit der Vereinbarung
Uber die 