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M. Kohler Raoul, rapporteur: Selon I'article 22°¢ de la consti-
tution fédérale, la légistation en matiere de protection civile
est du ressort de la Confédération. Les cantons sont
chargés de I'exécution de cette législation, la Confédération
accordant des subventions et exergant une haute surveil-
lance. Les dispositions d’exécution se trouvent notamment
dans la loi sur la protection civile et la loi sur les abris.
L'arrété B apporte une modification partielle a ces deux lois.
Les propositions du Conseil fédéral ne modifient pas, en
principe, la répartition des taches entre ia Confédération et
les cantons en matiére de protection civile. En revanche, il
convient de renforcer la responsabilité des cantons et des
communes en ce qui concerne I'exécution et le financement
des mesures. La Confédération ne doit plus étre tenue de
verser des subventions pour toutes les mesures qu’'elle
déclare obligatoires. Il est prévu de n'apporter aucun chan-
gement au versement des subventions fédérales pour les
constructions des organismes de protection, des centres
d’instruction, du service sanitaire et des abris publics. En
revanche, les subventions fédérales accordées pour les frais
d’'instruction seront quelque peu réduites. Les subventions
que la Confédération allouait pour les abris obligatoires
dans les batiments privés ont déja été supprimées en 1981.
Les abris obligatoires dans les batiments publics ne seront
plus subventionnés a I'avenir. En outre, afin de répartir les
taches de fagon plus rationnelle et logique, le matériel qui
doit nécessairement étre standardisé sera acquis et payé par
la Confédération. Les cantons auront la charge de I'emma-
gasiner et de I'entretenir.

Le Conseil fédéral propose en outre de réviser encore quel-
ques points de ces deux lois, sans que ce soit en rapport
avec la nouvelle répartition des taches entre la Confédéra-
tion et les cantons. il a voulu tenir compte des résultats des
expériences faites lors des derniers exercices de défense
générale. Le point le plus important de ces propositions
supplémentaires de révision porte sur la séparation de la

mise sur pied de la protection civile et de la mobilisation
générale de 'armée.

La commission a approuvé a I'unanimité I'entrée en matiére
sur 'arrété B et lors du vote sur 'ensemble, elle I'aapprouvé
par 13 voix contre 4. Sur proposition de Mme Vannay, elle
n’aexaminé que lors de sa derniére séance, en novembre, la
nouvelle répartition des tdches en matiére de protection
civile, afin d’avoir connaissance des conclusions de la com-
mission du Conseil national chargée de I'examen du rapport
intermédiaire du Conseil fédéral sur I'état de préparation de
la protection civile. Elle s’est informée des résultats de
I'examen effectué par cette commission. Cette derniére a
proposé au Conseil fédéral, par voie de motion, d’élargir
dans l'intérét des cantons a faible capacité financiére,
I'éventail des taux de subventions fédérales allouées pour
les frais occasionnés par la réalisation et I'équipement des
constructions des organismes de protection civile, des cen-
tres d’instruction, du service sanitaire et des abris publics.
Notre commission s'est ralliée a cette requéte. Si vous
décidez de suivre dans I'examen de détail les propositions
que vous fait votre commission, ia motion en question
deviendra sans objet.

L'état de préparation de la protection civile ayant fait I'objet
d’une discussion approfondie au cours de la précédente
session et I'entrée en matiére de P'arrété B n'ayant été
contestée ni par le Conseil des Etats ni par notre commis-
sion, nous vous proposons dans l'intérét d'un examen
rationnel, de renoncer a un large débat d’entrée en matiére.

Nebiker, Berichterstatter: Der Bund ist gemass Artikel 22bis
BV befugt, im Bereiche des Zivilschutzes Gesetze zu erlas-
sen. Die Kantone sind mit dem Volizug beauftragt; der Bund
leistet Beitrage und bt die Oberaufsicht aus. Die betreffen-
den Gesetze — die Zivilschutzgesetze und das Schutzbauten-
gesetz — sollen im Rahmen der Aufgabenteilung revidiert
werden, wobei aber auch die Ergebnisse aus dem Zwischen-
bericht zum Stand des Zivilschutzes vom 31. Januar 1983
und die entsprechenden Schlussfolgerungen mitberiick-
sichtigt werden.

Die Kommission ist einstimmig auf den Beschluss B einge-
treten und hat ihn in der Gesamtabstimmung mit 13 zu 4
Stimmen' gutgeheissen. Die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen im Bereich des Zivilschutzes soll grund-
sétzlich nicht verandert werden. Es geht um eine Verstér-
kung der Verantwortung der Kantone und Gemeinden beim
Vollzug und bei der Finanzierung. Der Bund soll nicht mehr
far alle Massnahmen, die er vorschreibt, Beitrage leisten.
Unverandert bleiben die Bundesbeitréage an die Anlagen der
Zivilschutzorganisationen, der Ausbildungszentren, des
Sanitatsdienstes und der 6ffentlichen Schutzbauten. Redu-
ziert werden sollen die Beitrdge an die Ausbildungskosten
von 55 bis 65 Prozent bisher auf 30 bis 40 Prozent neu, da
Ausbildung im aligemeinen eine Aufgabe der Kantone ist.
Demgegeniiber steht aber ein Minderheitsantrag von
Madame Vannay, die die alten Beitrdge beibehalten mdchte.
Aufgehoben werden mit der Gesetzesrevision sollen die
Beitrage an die Pflichtschutzraume in 6ffentlichen Bauten,

‘nachdem schon 1981, im Rahmen der Sparmassnahmen,

die Beitrage an die Schutzraume in Privatbauten gestrichen
worden sind. Das notwendigerweise standardisierte Material
soll aus beschaffungsékonomischen Grinden vom Bund
beschafft und bezahit werden. Die Kantone sind fur Unter-
halt und Lagerung besorgt.

Gleichzeitig mit der Gesetzesrevision unter dem Titel «Auf-
gabenteilung» werden verschiedene kleinere Revisionen,
die sich aufgrund von Erfahrungen aus Ubungen ergeben
haben, vorgenommen. Die wichtigste ist die Trennung der
Aufgebote fiir den Zivilschutz von der allgemeinen Kriegs-
mobilmachung. In vielen Féllen ist eine vorzeitige Einberu-
fung des Zivilschutzes denkbar.

Le président: Les représentants des groupes de I'UDC, de
I'’Action nationale/vigilants, ainsi que du groupe libéral,
renoncent a prendre la parole. Ces trois groupes ont décidé
d'entrer en matiére.
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Mme Vannay: Le projet de répartition des taches entre les
cantons et la Confédération en ce qui concerne fa protec-
tion civile n’a pas donné lieu a de longues discussions au
sein du Conseil des Etats et pourtant, on peut étre surpris a
la lecture de certaines des modifications proposées par le
Conseil fédéral tant a la loi du 23 mars 1962 sur la protection
civile qu'a la loi du 4 octobre 1973 sur les abris. Surpris
parce que ces modifications n’ont aucun rapport avec une
répartition des taches et qu’elies sont liées a I'organisation
elle-méme et au fonctionnement de la protection civile.

Si vraiment la protection civile est un élément de la défense
nationale, comme le veut la loi, il y a lieu de s'efforcer de
faire en sorte qu’elle soit développée également sur I'ensem-
ble du territoire suisse et qu'elle ait la méme efficacité
partout. Le droit aux mémes prestations, I'équilibre entre
régions me semblent en la circonstance primer toute autre
notion chére a certains fédéralistes. Proner I'autonomie
communale et cantonale dans ce domaine particulier, c’est
aller au-devant de graves déséquilibres tant sur le plan de la
construction que sur celui de a préparation. C'est admettre
aussi que tous les Suisses n'auront pas droit & la méme
protection en cas de nécessité. D'ailleurs, le rapport inter-
médiaire du 31 janvier 1983 sur I'état de préparation de la
protection civile est fort éloquent de ce point de vue. Nous
en avons pris connaissance au cours de la session de
décembre et je ne veux pas rouvrir le débat a ce sujet. !l faut
seulement garder en mémoire quelques-uns des points
essentiels de ce rapport.

D'abord, ies différences qui existent dans I'état de prépara-
tion de la protection civile entre les divers cantons et aussi, a
I'intérieur des cantons eux-mémes, entre les communes.
Ces différences portent sur le nombre de places construites
et aussi sur {a formation des personnes astreintes, qui ont
ou qui n'ont pas accompli le service d’instruction prescrit.
On sait que le manque de places varie de 56 pour cent dans
le Jura a 4 pour cent a Zurich et que, si, dans certains
cantons ou communes, la formation a touché 90 pour cent
des personnes incorporées, ailleurs, on en est a 10 pour
cent. C'est donc dire la précarité de l'institution.

Il faut dire ensuite aussi pourquoi et comment on en est
arrivé |1a. Les communes de moins de mille habitants n’ont
été astreintes que depuis 1978 et n’ont certes pas pu com-
bler leur retard sur celles qui ont commencé déja dans les
années soixante. Mais surtout, le retard dépend du degré de
«conscientisation» des autorités responsables, qui varie
considérablement d’un endroit a I'autre. Ajoutez a cela un
manque de volonté politique certain dans plusieurs cas, des
priorités mal définies, dans lesquelles la protection civile
n’en est pas une, des moyens financiers précaires, et vous
trouverez quelques explications a la situation actuelie.
Enfin, n’oublions pas que I'exemple donné par la majorité
de ce Parlement lorsqu’elle a institué le blocage du person-
nel a été suivi par de nombreux cantons et communes de ce
pays. Aussi le manque de fonctionnaires qualifiés chargés
de la protection civile est-il en partie responsable de cet état
de fait.

Alors, que nous propose aujourd’hui e Conseil fédéral pour
faire face a cette situation? Ni plus ni moins qu’un désenga-
gement de sa part, désengagement financier essentielle-
ment, et cela en premier lieu dans le domaine de la forma-
tion, précisément la ou les carences sont les plus impor-
tantes. Je dois dire que je ne comprends vraiment pas. En
effet, a quoi serviraient nos beaux abris, nos places proté-
gées méme en nombre suffisant, méme ventilées, méme
pourvues d'eau et de vivres, s'il n'y a pas de responsables
formés pour les faire fonctionner, si la population n’est pas
instruite sur les possibilités de protection et sur les dangers
ni sur ce qu’'elle doit faire en cas d’alarme et de catastrophe.
Ne devrait-on pas au moins étre sr de pouvoir utiliser d'une
fagon optimale cette colteuse infrastructure avant de préter
anotre protection civile I'effet dissuasif que I'on aime tant lui
attribuer?

Le groupe socialiste ne s’opposera pas a I'entrée en matiére
sur ces deux révisions de lois. Il a pris acte avec satisfaction
des éléments nouveaux introduits par la commission, qui a

fait siennes les propositions contenues dans la motion de la
commission qui avait été chargée d’examiner le rapport
intermédiaire. Seulement, nous ne pourrons approuver ces
deux lois que si I'on rétablit le volume de financement de la
Confédération en ce qui concerne sa participation a la
formation. C'est la proposition que nous vous présenterons
a l'article 69a et que nous vous demanderons d’'accepter.

Bundesrat Friedrich: Ich glaube, wir haben im letzten
Dezember anhand dieses Berightes griindlich Uber die Pro-
blematik des Zivilschutzes diskutiert. Es hat keinen Sinn,
diese Diskussion jetzt wiederaufzunehmen. Ich mdchte nur
nochmals an etwas erinnern: Unser Zivilschutz ist féderali-
stisch aufgebaut. Das fiihrt zu einer ganz wesentlichen
Verantwortung der Kantone. Die Eidgenossenschaft tragt
keine Schuld, wenn einzeine Kantone mit ihrem Ausbau
krass im Ruckstand sind. Sie zahlt ihre Subventionen an alle
Kantone, und zwar abgestuft nach Finanzkraft. Aber es ist
an den einzelnen Kantonen, die noch im Ruckstand sind,
einmal von sich aus eine Anstrengung zu unternehmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Ziff. 1
Antrag der Kommission

Art. 62
Abs. 2

Der Bund beschafft in der Regel das Material, soweit es
notwendigerweise standardisiert sein muss.

Art. 69a
Abs. 1

Bst. a
Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Vannay, Ammann-St. Gallen, Braunschweig, Hubacher,
[Loetscher], Nauer, Weber-Arbon)

55 bis 65 Prozent an die Kosten . ..

Bst. b
30 bis 70 Prozent an die Erstellungs-. ..

Abs. 3
Nach Entwurf des Bundesrates

Fir den Rest von Ziff. I: Zustimmung zum Beschluss des
Sténderates

Ch. |
Proposition de la commission

Art. 62
Al 2

La Confédération acquiert, en régle générale, le matériel,
pour autant que celui-ci doive nécessairement étre standar-
disé.
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Art. 69a
Al 1

Let. a
Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Vannay, Ammann-Saint-Gail, Braunschweig, Hubacher,
[Loetscher}, Nauer, Weber-Arbon)

De 55 a 65 pour cent...

Let. b
De 30 a 70 pour cent...

Al 3
Selon le projet du Conseil fédéral

Pour le reste du ch. I: Adhérer & la décision du Conseil des
Etats

Art. 62

M. Kohler Raoul, rapporteur: Je vous propose de traiter
simultanément les propositions que vous fait la commission
aux articles 62, 2° alinéa; 69, 2° alinéa, et chiffre lll, 2° alinéa,
dispositions transitoires. Ces trois propositions de la com-
mission s’écartent partiellement de la décision du Conseil
des Etats mais elles portent sur le méme objet.

Comme vous pouvez le constater, la nourriture de survie
n'est plus mentionnée dans la loi. Voici pourquoi: la pre-
miére livraison de nourriture de survie sera terminée vers le
milieu de cette année 1984. La répartition des taches et, par
voie de conséquence, |'arrété B n’entreront certainement
pas en vigueur avant 1985. Le Conseil fédéral s’était basé a
I'origine sur une date antérieure, de sorte qu’il a voulu fixer
une réglementation transitoire. Il était prévu que la Confédé-
ration prendrait & sa charge la totalité des frais du premier
approvisionnement en nourriture de survie, comme vous
pouvez le constater a I'article 69, 2° alinéa, dans la teneur
proposée par le Conseil fédéral. De sorte que les cantons et
les communes, qui avaient déja pris livraison de la nourri-
ture de survie et surtout versé leur part des frais en vertu du
droit en vigueur, en auraient obtenu le remboursement.
Le Conseil fédéral voulait ainsi éviter de favoriser les com-
munes qui n'auraient regu la nourriture de survie qu'aprés
Pentrée en vigueur de I'arrété. Mais puisque la livraison du
premier approvisionnement sera terminée lorsque I'arrété B
entrera en vigueur, il est superflu de prévoir une réglementa-
tion transitoire d’ou la suppression du deuxiéme alinéa des
dispositions figurant sous chiffre lll. Il n’est pas nécessaire
non pius de mentionner te premier approvisionnement en
nourriture de survie dans !'article 69, 2° alinéa, ainsi que le
Conseil fédéral I'avait proposé a I'origine.

C’est pourquoi la commission s'est ralliée, pour cette dispo-
sition, a la proposition adoptée par le Conseil des Etats. La
commission a repoussé par 11 voix contre 6 une proposition
visant a inscrire formellement, dans l'article 69, 2° alinéa, le
principe selon leque! la Confédération devrait financer le
réapprovisionnement en nourriture de survie qu'il faudra
remplacer tous les dix ans environ. Elle a égalment biffé la
mention de la nourriture de survie qui figurait a I'article 62,
2° alinéa.

Pour I'avenir, on doit donc se fonder sur le fait que la
nourriture de survie est comprise dans le terme de matériel,
comme c’est le cas dans le droit en vigueur. La Confédéra-
tion acquiert et finance le matériel pour autant que celui-ci
doive nécessairement étre standardisé. Ce sont les cantons
et les communes qui acquierent le reste du matériel confor-
mément aux articles 62 a 64.

Nebiker, Berichterstatter: Zwei kurze Bemerkungen zur
Uberlebensnahrung. Dieses Wort kommt nicht mehr vor im
revidierten Gesetz; d. h. nicht, dass man der Uberlebensnah-
rung keine Bedeutung mehr zumisst oder dass man nicht
mehr Uberleben will, sondern das hat einfach damit zu tun,

dass die Inkraftsetzung des Gesetzes erst dann erfoigt, wenn
die Erstbeschaffung der Uberlebensnahrung schon durch-
geflhrt ist. Man muss also (im Gegensatz zur Auffassung
des Bundesrates seinerseits beim Botschaftsentwurf) nicht
eine Ubergangslidsung finden, weil das Gesetz erst nach der
Erstbeschaffung in Kraft tritt und nicht mehr wéahrend der
Beschaffung der Uberlebensnahrung, die einige Jahre dau-
ert. Also muss man nichts mehr erwahnen dber die Erstbe-
schaffung der Uberlebensnahrung. Mit Inkrafttreten des
Gesetzes ist diese Phase abgeschlossen.

Auch in bezug auf die Ersatzbeschaffung (nach etwa zehn
Jahren muss ja die Uberlebensnahrung wieder ersetzt wer-
den) muss nicht mehr besonders reglementiert werden,
denn nach dem vorgeschlagenen Artikel 62 Absatz 2 wird
das notwendigerweise standardisierte Material (das aus
beschaffungsékonomischen Grinden standardisiert wer-
den muss) durch den Bund beschafft. Unter dieses Material
fallt auch die Uberlebensnahrung, so dass also beim Ersatz
der ersten Lieferung nach etwa zehn Jahren der Bund
automatisch auch die zweite Lieferung voll bezahlen muss.
Man muss also nicht mehr speziell darauf hinweisen.

Angenommen - Adopté

Art. 69a
Abs.1 Bst.a— Al 1 let. a

Mme Vannay, porte-parole de la minorité: Je le dirai encore
une fois, cette répartition des taches est en fait une nouvelle
répartition des charges dont le bilan final, pour la Confédé-
ration, se soldera par un bénéfice. Dans le domaine de la
protection civile, ce bénéfie sera de I'ordre de 16 a 18
millions de francs par année, dont la plus grande partie
s’obtiendra au détriment de ta formation puisque ce sont 10
millions que la Confédération veut économiser a ce chapi-

-tre-la. On n’a aucune garantie de la part des cantons et des

communes qu’'ils reprendront cette charge a leur compte,
quoique prétendent certains dans cette salle.

Les désengagements financiers futurs et possibles de la
Confédération viennent d’étre ancrés dans la loi a I'article
69; nous I'avons tous admis sans discussion. Jusqu'a pré-
sent la régle voulait que la Confédération subventionne les
mesures qu'elle prescrit obligatoirement et qui occasion-
nent des frais aux intéressés, compte tenu de la capacité
financiére des cantons et eu égard aux régions de mon-
tagne. Maintenant ce principe est changé et, en méme
temps que le principe, le taux de subventionnement lui-
méme puisque, en lieu et place de 55 a 65 pour cent des
frais, ce ne sont plus que le 30 a 40 pour cent que la
Confédération veut subventionner et 30 a 40 pour cent pour
ce qui est des frais des cours, des exercices et des rapports
organisés selon les prescriptions fédérales, ainsi-que des
services d’instruction pour les hommes astreints a servir
dans la protection civile qui sont mis a disposition des
communes et des cantons pour renforcer les états-majors
civils de conduite et la police. Est-ce vraiment le moment de
prendre ce genre de mesure? Non seulement on ne préser-
vera pas le niveau actuel des prestations, niveau inférieur a
celui auquel on pouvait s’attendre, mais, encore, on détério-
rera probablement un peu plus une situation que I'on trouve
déja insatisfaisante.

Pour notre part, nous nous refusons a aggraver un état de
fait que, par ailleurs, nous déplorons. C’est pourgquoi nous
vous demandons de renoncer a cette diminution des sub-
ventions pour la formation et de maintenir le niveau actuel
des prestations.

Depuis que le Conseil fédéral a proposé cette réduction des
subventions, en 1981, les choses ont pourtant évolué. Il
semble que I'Office fédéral de la protection civile ait entre-
pris depuis peu des actions de promotion auprés des offices
cantonaux de la protection civile et des offices de protection
d’'établissements. De plus, le débat s’est engagé aupres d’un
large public par I'intermédiaire des médias. L'office fédéral a
rédigé et transmis derniérement 21 theses sur la protection
civile, un essai de comparaison entre la situation découlant
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du scénario du film «The Day after» et les mesures de
protection mises en ceuvre en Suisse, de méme qu'un
exposé intitulé «Assertions et réponses sur le théme de la
protection civile». Autant de documents intéressants, prou-
vant encore, s'il en était besoin, tous les bienfaits attribués
au systéme de la protection civile en Suisse!

Cette opération de charme serait, 8 mes yeux, plus convain-
cante et plus crédible si elle s’accompagnait de mesures
concrétes encourageant ceux qui sont en retard a se héater
et rendant plus rentables les investissements déja consentis.
Vous le savez trés bien, un des moyens efficaces, malgré
tout, reste I'argent mis a disposition. Combien de collecti-
vités publiques n’entreprennent-elles des travaux que lors-
qu'il y a des subventions a la clé!

C’est donc par souci d'efficacité et de crédibilité que je vous
demande de ne pas procéder & des coupes sombres dans le
domaine de ia formation de la protection civile. |l est quand
méme un peu paradoxal que ce soit moi, trés peu croyante
en la protection civile, qui vous demande a vous, Mesdames
et Messieurs, qui spéculez sur I'utilité de la protection civile,
de maintenir les subventions fédérales a leur niveau actuel!
Que tous ceux qui prennent leur baton de pélerin pour
défendre et promouvoir la protection civile, apportent alors
également, avec leur bonne parole, les moyens financiers
nécessaires a sa mise en ceuvre!

M. Kohler Raoul, rapporteur: Mme Vannay, au nom de la
minorité de la commission, demande que les subventions
tédérales allouées pour l'instruction des membres de la
protection civile soient maintenues au niveau actuel, c’est-a-
dire & un taux de 55 a 65 pour cent de ia totalité des frais.
Elle justifie sa position en reprenant en quelgue sorte les
conclusions de la commission de notre conseil, qui était
chargée d’examiner le rapport intermédiaire sur I'état de
préparation de la protection civile. Ce rapport relevait, entre
autres, que l'instruction laissait encore a désirer sur bien
des points.

La majorité de la commission est favorable & la proposition
du Conseil fédéral de réduire les taux et de les fixer de 30 a
40 pour cent. Il convient de souligner que I'instruction en
général est une tache qui incombe aux cantons et qu'en
outre ceux-ci sont déchargés dans d’autres domaines,
notamment en ce qui concerne I'acquisition de matériel.
Si I’'on avait voulu appliquer jusqu’au bout les principes de la
nouvelle répartition des taches, on aurait supprimé complé-
tement les subventions fédérales pour les frais d’instruction.
On aurait alors pu parler de coupes sombres, comme |'a fait
Mme Vannay, mais le Conseil fédéral a tenu compte, de
I'objection de Mme Vannay, c’est-a-dire du retard constaté
dans l'instruction. C’est pourquoi il n'a pas supprimé les
subventions, il s'est contenté de les réduire.

Je vous invite donc a soutenir la proposition de la majorité
_ de la commission.

Nebiker, Berichterstatter: Frau Vannay verlangt die Beibe-
haltung der Beitragssatze fur die Ausbildungskosten auf 55
bis 65 Prozent. Die Kommissionsmehrheit beantragt lhnen,
diese Beitragssitze auf 30 bis 40 Prozent zu reduzieren,
nicht weil man etwa die Bedeutung der Ausbildung verken-
nen wiirde. Sie empfiehit dies aus zwei Grunden: erstens,
weil die Ausbildung grundsatzlich eine Aufgabe der Kantone
ist — in allen Bereichen —, und zweitens, weil die Kantone im
Rahmen des Gesamtpaketes mehr Verantwortung (auch
mehr Aufgaben) erhalten sollen. Dazu sind sie bekanntlich
bereit, und sie sind in der Lage, diese zusétzlichen Aufgaben
zu Gbernehmen. .

An sich wiére nach diesen Uberlegungen eine totale Strei-
chung der Subventionen fiir Ausbildung im Bereich des
Zivilschutzes angezeigt. Aber weil die Kommissionsmehrheit
auch weiss (und weil das aus dem Zwischenbericht hervor-
ging), dass noch grosse Ausbildungsliicken bestehen, istes
angezeigt, mindestens die reduzierten Beitragssétze beizu-
behalten.

Wir beantragen Ihnen also, der Kommissionsmehrheit mit

den reduzierten Beitragssatzen fir die Ausbildungskosten
zuzustimmen.

Bundesrat Friedrich: Ich habe Ihnen vorhin schon gesagt,
dass der Zivilschutz foderalistisch aufgebaut ist. Gerade die
Ausbildung ist — wie es Herr Nebiker richtig sagt — eine
typische Aufgabe der Kantone. Die Ausbildung kann ver-
ninftigerweise nur an Ort und Stelle in den Kantonen erfol-
gen. Wirwollen hier die Aufgaben- und die Finanzierungszu-
stdndigkeit besser in Ubereinstimmung bringen. Das ist
auch einer der Zwecke der Aufgabenteilung. Im (brigen
werden die Kantone bei anderen Ausgaben, vor allem beim
Material, entlastet. Schliesslich muss ich Sie noch daran
erinnern, dass natirlich auch dem Bund nicht beliebig viel
Geld flr den Zivilschutz zur Verfigung steht. Wenn Sie hier
die Ansitze heraufsetzen, wie das Madame Vannay
winscht, fehlen diese Mittel einfach in einem anderen Be-
reich.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

120 Stimmen
37 Stimmen

Abs. 1 Bst. b-Al 1let b

M. Kohler Raoul, rapporteur: Je m’exprime maintenant sur
le 1° alinéa, lettre b, de I'article 69a, mais aussi sur I'article 5,
1* alinéa, de la loi sur les abris.

Pour ces deux articles, la commission unanime vous invite a
ne suivre ni la proposition du Conseil fédéral ni la décision
du Conseil des Etats mais a donner suite a la demande de la
commission de notre conseil qui a été chargée de I'examen
du rapport intermédiaire du Conseil fédéral sur I'état de
préparation de la protection civile, commission présidée par
Mme Aubry, demande qui a été présentée sous la forme
d'une motion adressée au Conseil fédéral. Selon la proposi-
tion du Conseil fédéral et la décision du Conseil des Etats, il
convient de maintenir au taux de 55 a 65 pour cent les
subventions fédérales allouées pour les frais occasionnés
par la réalisation et I'équipement des constructions des
organismes de protection civile, des centres d'instruction
ainsi que des centres opératoires et salles de soins proté-
gées et des hopitaux de secours. La participation de la
Confédération aux frais de construction et d’'équipement
des abris publics doit également rester inchangée, selon le
Conseil fédéral et le Conseil des Etats; elle se situe & un taux
de 40 & 50 pour cent, dans certains cas particuliers elle va
jusqu'a 60 pour cent du total des frais.

La commission quant a elle, sur proposition de Mme Vannay
et de M. Bonnard, a pris en considération les recommanda-
tions contenues dans la motion de la commission présidée
par Mme Aubry. Elle vous propose d’élargir I'éventail des
taux des subventions fédérales et d’en fixer le cadre a des
taux allant de 30 a 70 pour cent, dans ces deux dispositions.
Cette modification permettra d'accorder une aide accrue
aux cantons a faible capacité dans lesquels le nombre de
places protégées disponibles est le plus souvent nettement
inférieur & la moyenne nationale. Les cantons dont la capa-
cité financiére est forte supporteront de cet fait une charge
un peu plus lourde. Toutefois cette charge supplémentaire
sera relativement modeste et se justifiera du fait que, si ces
cantons disposent aujourd’hui d'un nombre considérable
de places protégées, c’'est dans une large mesure grace aux
nombreuses constructions privées qui y ont été réalisées.
Les finances publiques y ont été moins sollicitées jusqu’a
présent pour la construction d’abris que dans les cantons a
faible capacité financiere.

De ce fait il est justifié d’élargir davantage a I'avenir I'éventail
des taux des subventions fédérales.

Il convient de relever que les propositons de votre commis-
sion n’entrainent pas pour les finances fédérales une charge
plus lourde que les propositions du Conseil fédéral. |l s’agit
simplement de répartir un peu différemment les subventions
entre les cantons. Si vous acceptez les propositions que
vous fait la commission a ces deux articles, la motion de la
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commission chargée d’examiner le rapport intermédiaire
sur I'état de préparation de la protection civile deviendra
sans objet.

Nebiker, Berichterstatter: Zu Artikel 69a Absatz 1 Buchstabe
b und gleichzeitig zum Schutzbautengesetz Artikel 5 Absatz
1 sind einige Worte notwendig, weil Sie ja die Motion der
Kommission des Nationalrates Gber den Zwischenbericht im
Zivilschutz erhalten haben.

Bei diesen beiden Artikeln schlagt lhnen die einstimmige
Kommission vor, vom Antrag des Bundesrates und vom
Beschluss des Standerates abzuweichen und das in Form
einer Motion an den Bundesrat gedusserte Anliegen der
nationalratlichen Kommission (Kommission Aubry), die sich
mit dem Zwischenbericht des Bundesrates zum Stand des
Zivilschutzes zu befassen hatte, zu verwirklichen.

Gemadss Antrag des Bundesrates und Beschluss des Stande-
rates sollen die Bundesbeitrdge an die Erstellungs- und
Ausriistungskosten fiir die Anlagen der Schutzorganisatio-
nen, fur die Ausbildungszentren sowie fir die Operations-
stellen, Pflegerdume und Notspitaler unveréndert wie bisher
auf 55 bis 60 Prozent beibehalten werden. Die Kostenbeteili-
gung des Bundes an Bau und Ausristung der 6ffentlichen
Schutzraume soll weiterhin 40 bis 50 Prozent, in besonderen
Féllen 60 Prozent der Gesamtkosten, betragen. Das waren
die Antrage des Bundesrates.

Die Kommission schlagt Ihnen nun (in Befolgung der Motion
der Kommission, die den Zwischenbericht behandelt hat)
vor, die Bundesbeitrage stédrker aufzufichern und einen
Beitragsrahmen von 30 bis 70 Prozent in beide Bestimmun-
gen aufzunehmen. Mit diesen Anderungen werden die
finanzschwachen Kantone, in denen das Schutzplatzange-
bot meist wesentlich unter dem Landesdurchschnitt liegt,
vermehrt unterstitzt, wahrend die finanzstarken Kantone
etwas starker belastet werden. Die Mehrbelastung ist
allerdings relativ bescheiden und gerechtfertigt, weil der
beachtliche heutige Stand an Schutzraumen in den finanz-
starken Kantonen weitgehend durch die starke private Bau-
tatigkeit entstanden ist. Die 6ffentliche Hand wurde so beim
Bau der Schutzraume bisher weniger belastet als in den
finanzschwécheren Kantonen, so dass es gerechtfertigt ist,
die Bundesbeitrage in Zukunft etwas stérker abzustufen. Es
ist festzustellen, dass der Bund durch den Vorschlag der
Kommission bzw. die Motion der Kommission iiber den Zwi-
schenbericht gegeniber den Antrdgen des Bundesrates
nicht starker belastet wird. Es geht lediglich um eine etwas
andere Verteilung der Subventionen unter die Kantone.
Wir beantragen Ihnen aiso, der Kommissionsmehrheit zu-
zustimmen und gleichzeitig die Motion der Kommission des
Nationalrates «Zivilschutz» abzuschreiben, weil ihr in allen
Teilen Folge gegeben wird.

Angenommen ~ Adopté

Abs. 3~ Al 3

M. Kohier Raoul, rapporteur: Le Conseil des Etats a décidé
que les subventions fédérales prévues au 1* alinéa, lettres a
et e, devaient étre forfaitaires. La commission vous invite a
suivre la proposition du Conseil fédéral qui a adopté la
forme potestative. Nous estimons que cette forme est plus
souple et qu'elle convient mieux.

Nebiker, Berichterstatter: Eine kurze Bemerkung zu Artikel
69a Absatz 3. Dort hat der Standerat beschlossen, dass die
Bundesbeitrage nach Absatz 1 Buchstabe a und c pauscha-
lisiert werden missen; also die obligatorische Form. Die
Kommission schlagt lhnen vor, den Antrag des Bundesrates
zu Ubernehmen, der die flexiblere Kann-Formel vorschlagt.
Es ist richtig, dass man auch hier eine gewisse Flexibilitat
beibehalten kann, weil nicht in jedem Falle der pauschale
Beitrag anwendbar sein muss.

Angenommen — Adopté
8N

Ziff. Il
Antrag der Kommission

Art. 4 Abs. 3und 4
Streichen

Art. 5 Abs. 1

Der Bund leistet unter Berlicksichtigung der Finanzkraft der
Kantone 30 bis 70 Prozent an die Erstellungs- und Ausrii-
stungskosten: '

a. fur die geschitzten Operationsstellen und Pflegerdume
sowie die Notspitaler (Art. 3);

b. fir die 6ffentlichen Schutzrdume mit:

Fur den Rest von Ziff. ll: Zustimmung zum Beschluss des
Standerates

Ch. It
Proposition de la commission

Art. 4al. 3et4
Biffer

Art. 5al. 1

La Confédération participe, compte tenu de la capacité
financiére des cantons, a raison de 30 a 70 pour cent aux
frais de construction et d’équipement:

a. des centres opératoires et des salles de soins protégés
ainsi que des hopitaux de secours (art. 3);

b. des abris publics comptant:

Pour le reste du ch. IlI: Adhérer a la décision du Conseil des
Etats

Arl. 4 Abs. 3und 4 - Art. 4al. 3et4

M. Kohler Raoul, rapporteur: |l s’agit ici d’apporter au texte
une précision purement rédactionnelle. Il ressort en effet du
message du Conseil fédéral que les alinéas 3 et 4 de l'article
4 actuellement en vigueur doivent étre biffés. Or du fait que
les alinéas 1 et 2 sont mentionnés aprés le numéro de
I'article, on pourrait croire que seuls ces deux alinéas font
I'objet d’une révision.

Angenommen — Adopté
Art. 5Abs. T—Art. 5al. 1

Angenommen — Adopté

Ziff. 1l
Antrag der Kommission

Abs. 1
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2
Streichen

Ch. HI
Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Al 2

Biffer

Angenommen - Adopté

Ziff. Iv
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
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Ch. IV
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

FlUr Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

108 Stimmen
13 Stimmen

Abschreibung — Classement

Le président: Nous devons maintenant traiter la motion de
la commission du Conseil national Ad 83.004, protection
civile, subventions. La commission vous propose de la clas-
ser comme étant réalisée.

Il n'est pas fait d'autres propositions. Vous avez ainsi décidé
de classer cette motion.

Zustimmung — Adhésion

c

Volksschule
Bundesbeschluss liber die Authebung der Beitriage
fir den Primarschulunterricht

Ecole obligatoire
Arrété tédéral supprimant les subventions
pour l'instruction primaire

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

M. Kohler Raoul, rapporteur: L’instruction obligatoire doit
demeurer |'affaire des cantons. La Confédération ne devrait
intervenir que |a ou cela est absolument nécessaire. Elle I'a
fait, grace a l'arrété D déja adopté par nos conseils en
septembre de I'année passée, dans le domaine de I'encoura-
gement et du maintien des langues dans les cantons des
Grisons et du Tessin.

Les subventions aux écoles primaires publiques accordées
selon le droit actuel, c'est-a-dire a raison d'un franc par
enfant de 7 4 15 ans, ont perdu de leur importance. On peut
donc supprimer I'obligation constitutionnelle selon I'arrété
C et abroger la loi concernant le subventionnement de
I'école primaire publique conformément a 'arrété D 1.

Le Conseil fédéral entendait abroger cette loi & I'article 4 de
I'arrété D; le Conseil des Etats, pour des raisons de systéma-
tique, a décidé d’en faire une loi séparée. Notre commission
vous propose d’'adhérer aux décisions du Conseil des Etats
aussi bien en ce qui concerne I'arrété E (modification consti-
tutionnelle) que I'arrété D 1 (modification de la loi).

Nebiker, Berichterstatter: Bei den Vorlagen C und D 1, die
zusammen behandelt werden miissen, geht es um Beitrage
fir den Primarschulunterricht. Bei C geht es um den Verfas-
sungsartikel und bei D 1 um das Beitragsgesetz.

Das Volksschulwesen ist gemass Artikel 27 BV Sache der
Kantone. Den Kantonen wird die Pflicht fiir einen gentgen-
den Primarschulunterricht auferlegt. In Artikel 27bis Ab-
satz 1 sichert der Bund den Kantonen Beitrage zur Erflllung
dieser Pflichten zu. Dieser Artikel 27bis soll nun gestrichen
werden; damit sollen die Beitrdge an die Kantone unter dem
Titel «Primarschulunterricht» aufgehoben werden. Ebenso
muss natlrlich das entsprechende Beitragsgesetz nach der
Vorlage D 1 aufgehoben werden.

Gesamthaft entspricht dies einer Entlastung des Bundes um
rund 3 Millionen Franken pro Jahr. Diese 3 Millionen Fran-
ken setzen sich zusammen aus einem Grundbeitrag von
850 000 Franken pro Jahr, aus einem Sonderzuschlag fur
Bergkantone von 1 Million Franken pro Jahr, aus 660 000

Franken fur die Unterstiitzung der sprachlichen Minderhei-
ten in den Kantonen Graublinden und Tessin sowie ginem
Beitrag von 650 000 Franken an die Organisationen zur
Forderung der ratoromanischen Sprache. Uber die beiden
letzten Beitrédge fur diese sprachlichen Minderheiten haben
wir schon letztes Jahr mit einer separaten Vorlage entschie-
den; damals wurden auch die entsprechenden Mitte! aufge-
stockt. So erlbrigen sich jetzt weitere Unterstiitzungen im
Rahmen des Primarschulartikels.

Die Kommission beantragt Ihnen einstimmig, einzutreten
und den beiden Vorlagen C (Streichung des Verfassungsar-
tikels) und D 1 (Aufhebung des entsprechenden Beitragsge-
setzes) zuzustimmen, d. h. den Antrdgen des Bundesrates
und des Sténderates zu folgen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titet und Ingress, Ziff. ), H
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Titre et préambule, ch. |, Il
Proposition de la commission
Adhérer a ta décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 107 Stimmen

(Einstimmigkeit)

D

Bundesgesetz liber Beitrige an die Kantone Graubiinden
und Tessin zur Férderung ihrer Kultur und Sprache

Loi fédérale sur les subventions en faveur de la culture et
de la langue dans les cantons des Grisons et du Tessin
Siehe Jahrgang 1983, Seite 1054 — Voir année 1983, page 1054

Le président: Nous avons déja traité I'arrété D; nous pas-
sons donc a I'arrété D'.

Dl

Bundesgesetz betreffend die Unterstiitzung

der 6ffentlichen Primarschule

Lol fédérale subventionnant ’'école primaire publique

Beschluss des Standerates vom 2. Dezember 1982
Décision du Conseil des Etats du 2 décembre 1982

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 105 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Ausbildungsbeitrage — Subsides de formation
Bundesbeschluss iiber die Ausbildungsbeitrage
Arrété fédéral sur les subsides de formation

Antrag der Kommission
Mehrheit
Eintreten

Minderheit

(Carobbio, [Affolter, Akeret], Braunschweig, Deneys, Huba-
cher, [Morel, Muheim}, Nauer, Vannay)

Nichteintreten

Proposition de la commission
Majorité
Entrer en matiére

Minorité

(Carobbio, [Affolter, Akeret], Braunschweig, Deneys, Huba-
cher, [Morel, Muheim], Nauer, Vannay)

Ne pas entrer en matiére

M. Kohler Raoul, rapporteur: Selon l'article 27+, actuelle-
ment en vigueur, la Confédération peut allouer aux cantons
des subventions servant a couvrir leurs dépenses en faveur
des bourses d’étude et d’autres formes de soutien aux
personnes désireuses de compléter leur formation. Elle peut
en outre verser elle-méme des subsides de formation.
Cette disposition constitutionnelle, adoptée en 1963, a
donné lieu a une loi fédérale. Se fondant sur cette loi, la
Confédération subventionne les bourses que les cantons
accordent en vue de la fréquentation d'universités, d'écoles
préparant a la maturité, d'écoles normales, d’instituts prépa-
rant aux professions ecclésiastiques, d'écoles pour les pro-
fessions artistiques, d’écoles de service social et d'écoles de
personnel paramédical.

En 1982, ces subventions ont couvert de 20 a 60 pour cent
des dépenses des cantons, selon leur capacité financiére,
atteignant ainsi 68 millions de francs. Les Iégislations canto-
nales en la matiere fixent les conditions d’octroi et les
montants des bourses et des préts. Il en résulte une grande
diversité qui suscite de plus en plus souvent des appels a
I'harmonisation de ces systémes cantonaux. )

La Conférence des directeurs cantonaux de l'instruction
publique a proposé un modele de loi cantonale pour les
bourses. La Conférence intercantonale des bourses d’étude
a également présenté des projets d’harmonisation.

Le Conseil fédéral propose de supprimer, aprés une période
de transition, les subsides de la Confédération alloués jus-
qu’a présent aux cantons au titre des bourses. En revanche,
la Confédération doit conserver la possibilité d’allouer elle-
méme des subsides de formation, par exemple aux étu-
diants étrangers qui fréquentent des universités suisses.
Cela exige une révision de Particle 27%* de la constitution.
A l'appui de ces propositions, le Conseil fédéral reléve
notamment qu’il importe de répartir clairement les attribu-
tions. L’allocation de subsides de formation doit rester
réservée aux cantons, la Confédération ne devant plus y
participer. L'imbrication des responsabilités et le finance-
ment commun de certaines taches sont incompatibles avec
I'idée de la nouvelle répartition des taches. D'autre part, la
réglementation actuelle présente une lacune. Le domicile
déterminant en matiére de bourses, notamment, devrait étre
défini par la législation fédérale. Le Conseil fédéral estime
en outre que la Confédération doit assurer une harmonisa-
tion minimale des lois régissant I’octroi des bourses. Aussi
propose-t-il d’accorder a celle-ci, dans l'article 27v= |a
compétence d’élaborer une législation-cadre y relative qui
serait rendue exécutoire par la loi fédérale sur les subsides
de formation alloués par les cantons. Il s'agitici de I'arrété F.
Quelques principes déterminant le droit & obtenir des sub-
sides de formation y figurent, par exemple I'obligation faite

aux cantons d'appliquer le méme systéme de calcul pour
toutes les voies de formation et de ne soumettre le libre
choix de celles-ci a aucune restriction. Le domicile détermi-
nant en matiére de bourses est réglé dans un autre chapitre;
ce sont les articles 8 a 12. La loi-cadre s’inspire dans une
large mesure du modele de loi cantonale sur les subsides de
formation élaborée par la Conférence des directeurs canto-
naux de l'instruction publique.

Votre commission a d’abord entendu, a titre d’expert, un
représentant de la Conférence des directeurs cantonaux de
I'instruction publique et un représentant de I'Union natio-
nale des étudiants de Suisse. Le représentant de la confé-
rence a donné son accord de principe aux propositions du
Conseil fédéral concernant la nouvelle répartition des
taches dans le domaine des subsides de formation. Il a
cependant exigé de longs délais pour assurer la transition et
a critiqué le projet de loi-cadre qui empiéte exagérément, a
son avis, sur les attributions des cantons. Les réserves
exprimées par le représentant des étudiants sont aliées dans
le sens opposé. Celui-ci a demandé non seulement que les
subsides fédéraux servant a financer les bourses cantonales
soient maintenus, mais il a exigé aussi une loi-cadre plus
élaborée qui assurerait I'observation de conditions mini-
males sur le plan national. Une pétition de I'lUnion nationale
des étudiants de Suisse, que nous examinerons ensuite, en
nous fondant sur notre rapport écrit, présente les mémes
arguments.

Aprés une discussion approfondie, notre commission a
décidé, par 17 voix contre 11, d’entrer en matiére au sujet
des décisions E et F et, au nom de cette majorité, je vous
invite a en faire autant.

Nebiker, Berichterstatter: Zu den Ausbildungsbeitragen der
Vorlagen E und F.

Der Bund leistet heute Beitrage von 20 bis 60 Prozent an die
Aufwendungen der Kantone fur Stipendien (Ausbildungs-
beitrage). Bei diesen Ausbildungsbeitragen muss man sich
bewusst sein, dass das nicht nur Stipendien an Studenten,
also an Hochschulabsolventen, sind. Es handelt sich auch
um Beitrage an die aligemeine Berufslehre, um Beitrage im
Bereich der Maturitatsschulen und sogar um Beitrége an die
Ausbildung in den Elementarschulen. Die Studenten
machen nur rund 20 Prozent der Stipendienempfénger aus.
Insgesamt leistet der Bund unter dem Titel «Ausbildungsbei-
trage» 68 Millionen Franken pro Jahr. Die Héhe der Stipen-
dien wird durch die einzelnen Kantone festgelegt; daraus
ergeben sich eine grosse Vielfalt und unterschiedliche
Hdhen von Stipendien. Dies wird vielfach kritisiert. Die Bun-
desbeitrdge haben bis jetzt nicht zu einer Harmonisierung
der Stipendien beigetragen. Die Bundesbeitrage waren aber
ganz sicher Anlass dazu, dass (iberhaupt alle Kantone nun
Stipendien ausrichten. Sie waren also eine Starthilfe. Der
Bundesrat schidgt nun vor, nach einer Ubergangsfrist, die
von der Kommission um drei Jahre, bis 31. Dezember 1988,
verldngert worden ist, die Beitrdge des Bundes aufzuheben.
Der Standerat ist diesem Vorschlag gefolgt. Der Bund selbst
kann eigene Beitrdge, zum Beispiel an auslandische Stu-
denten aus Entwicklungsléndern, weiterhin ausrichten und
beibehalten. Im weiteren erhélt der Bundesrat nach dem
neuen Verfasssungsartikel die Kompetenz, eine Rahmenge-
setzgebung zu erlassen (das Rahmengesetz steht im
Beschluss F), in welcher die Grundsétze iiber die Berechti-
gung von Ausbildungsbeitragen festgehalten werden. Diese
Grundséatze sind im wesentlichen die Vorschrift Uber die
Anwendung von gleichen Berechnungssystemen fur alle
Ausbildungseinrichtungen in den betreffenden Kantonen,
die Vorschrift, dass keine Beschrankung bei der Wahl der
Ausbildungsrichtung vorgenommen werden darf, und
schliesslich die eindeutige Festlegung des stipendienrechtli-
chen Wohnsitzes (es ist wesentlich zu wissen, welcher Kan-
ton zustandig ist). Diese Vorschlage entsprechen denjeni-
gen einer Studienkommission, die ein Rahmengesetz fir die
Ausrichtung von Stipendien ausgearbeitet hat.

Die Kommission des Nationalrates hat mit 17 zu 11 Stimmen
Eintreten auf beide Beschiisse E und F beschlossen. Wir
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beantragen Ihnen das gleiche. Die Kommissionsmehrheit ist
der Auffassung, dass Stipendien eindeutig kantonale Ange-
legenheiten seien. Sie gehdren grundsatzlich zu den kanto-
nalen Kompetenzen im Ausbildungs- und Schulbereich. Es
handelt sich also um eine typische Aufgabenteilung nach
Sachgebieten: Die Kantone sollen fiir die Ausbildung, fir die
Schulen zustdndig sein, der Bund fur andere Bereiche. Die
Kantone stehen néher bei den Betroffenen, also auch in
bezug auf den Stipendienbereich. Die Kantone sind auch
durchaus in der Lage, das ist sehr wichtig, finanziell die
ihnen entstehenden Mehraufwendungen zu leisten, und sie
haben sich dazu bereit erklart; namentlich sind auch die
finanzschwacheren Kantone dazu in der Lage.

Bei der Mehraufwendung zu Lasten der Kantone darf man
nicht nur die 68 Millionen Franken betrachten, die jetzt auf
die Kantone Ubertragen werden. Man kann nicht nur einen
Einzelbereich «Ausbildungsbeitrdge» anschauen, denn die
Kantone erhalten im Rahmen des Gesamtpaketes auch
namhafte Entlastungen. Ich erinnere an die grosse Entla-
stung im Rahmen der AHV und an die grésseren Beitrage im
Rahmen des Finanzausgleiches, der naturlich vor allem den
finanzschwacheren Kantonen zukommt. Es kommt also bei
der Beurteilung der finanziellen Tragbarkeit dieser Verschie-
bung der Ausgaben fir die Ausbildungsbeitrage nicht auf
den Einzelbetrag von 68 Millionen an, sondern auf den
Gesamtsaldo, auf die Gesamtheit der verschiedenen Vor-
schldge aus dem Gesamtpaket Aufgabenteilung, das lhnen
vorgelegt worden ist.

Der Vertreter der Erziehungsdirektorenkonferenz wurde von
der Kommission angehdrt. Er hat sich grundsatzlich positiv
zur Aufhebung der Bundesbeitrage geéussert; er verlangt
allerdings {angere Ubergangsfristen, damit sich die Kantone
anpassen konnen. Dem ist die Kommissionsmehrheit
gefolgt mit ihrem Antrag um eine Verldngerung der Fristen.
Die Erziehungsdirektionen — jetzt kommen wieder die Féde-
ralisten zum Vorschein — haben allerdings gewisse Beden-
ken gegentiber einer Rahmengesetzgebung. Sie glauben,
das wéren zu grosse Eingriffe in die kantonale Autonomie.
Umgekehrt haben wir auch die Gegenseite angehért, nam-
lich einen Vertreter des VSS, des Verbandes Schweizeri-
scher Studentenschaften. Dieser votiert natirlich fir die
Aufrechterhaltung der Bundesbeitrage, weil er einen Abbau
von Stipendien beflrchtet. Und im weiteren verlangt er eine
weitergehende Rahmengesetzgebung mit Mindestleistun-
gen, massgebend fur alle Kantone, um eine Harmonisierung
anzustreben. Die Kommissionsmehrheit konnte diesen
Uberlegungen des Vertreters der Studentenschaften nicht
folgen. Sie beantragt Ihnen deshalb Eintreten auf diese
beiden Vorlagen E und F und Ablehnung des Nichtein-
tretensantrages der Kommissionsminderheit, vertreten
durch Herrn Carobbio.

Wir beantragen Ihnen auch Zustimmung zu den verlanger-
ten Fristen gemass den Antragen der Kommission.

M. Carobbio, porte-parole de la minorité: Au nom de la
minorité de la commission, je vous invite & ne pas entrer en
matiére sur I'arrété E qui propose de modifier la constitution
al'article 27%**, dans le but de cantonaliser les subsides a la
formation. En I'occurrence, la proposition en discussion
constitue pratiquement la piéce maitresse de ce premier
paquet de mesures. En effet, son adoption conduirait a une
économie financiére pour la Confédération d’environ 80
millions, soit les quatre cinquiémes de |'opération financiére
qui est visée par la nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons prévue par ce premier train de
mesures. Je constate de plus que la proposition du Conseil
fédéral, appuyée par la majorité de la commission, constitue
I'exemple classique d'une fagon tres discutable d’envisager
la nouvelle répartition des taches et de renforcer le fédéra-
lisme et I'autonomie régionale.

Lors de mon intervention d’entrée en matiére, lundi dernier,
j'avais insisté sur le fait que le réexamen des taches entre
Confédération et cantons devrait, pour étre valable, éviter
soigneusement de remettre en discussion des acquis ren-
dus possibles grace a l'intervention de la Confédération, de

favoriser une accentuation des disparités régionales et
sociales, d'aggraver les difficultés financiéres des régions et
des cantons économiquement et financiérement faibles. Or,
je tenterai de vous démontrer par toute une série de consi-
dérations, que la proposition de cantonaliser les subsides a
la formation remet en discussion les acquis, favorise une
accentuation des disparités régionales et sociales et aggra-
vera, si elle est acceptée, les difficultés financiéres des
régions et des cantons faibles.

Analysons dans le détail ces divers aspects. Tout d’abord, il
devrait étre évident que la cantonalisation des subsides de
formation appartient & un domaine important de la politique
fédérale. Dans les années 70, la démocratisation de I'acces
aux études a représenté un des éléments centraux de la
politique de I’éducation et de la formation en Suisse. It
s’agissait — et je vous invite en I'occurrence a relire les
messages qui ont été publiés a I'époque — d'assurer ['avenir
de la jeunesse, de contribuer & diminuer les inégalités
sociales, d’'assurer ou tout au moins d'améliorer I'égalité des
chances. Les subsides de formation étaient destinés a réali-
ser des objectifs qu'une écrasante majorité du peuple suisse
avait approuvés, en acceptant en 1963 le nouvel article 27
de la constitution. C’est grace a cette nouvelle disposition
constitutionnelle, que la majorité veut aujourd’hui remettre
en question, que I'on a fait démarrer une certaine politique
de démocratisation des études, laquelle est loin d'étre
accomplie, suffisante et satisfaisante, je tiens a souligner
ces deux aspects.

L’inégalité des chances, la discrimination des possibilités
d’accés & la formation, et non seulement a celle académi-
que, sont encore malheureusement, en 'an de grace 1984,
une réalité dans notre pays. Je citerai un seul chiffre: les
jeunes issus de familles d'ouvriers ou de paysans qui acce-
dent aux études supérieures représentent aujourd’hui envi-
ron 15 pour cent, tandis qu'ils composent 45 pour cent de la
population! Il ne faut pas oublier non plus les difficuités
pour les jeunes des cantons non universitaires, ni la situa-
tion de tous les jeunes qui suivent une formation autre
qu’académique. Ces derniers, je vous le rappelle, consti-
tuent seulement 21 pour cent de I'ensemble des bénéfi-
ciaires de I'aide a la formation. Quant aux 42 pour cent des
boursiers, ce sont des apprentis et des ouvriers qui seront
pénalisés si la proposition du Conseil fédéral et de la majo-
rité de la commission est acceptée par ce Parlement.
Ainsi donc, cantonaliser les subsides de formation revient &
remettre en discussion la politique d'éducation et de forma-
tion et & pénaliser les catégories de jeunes les moins favori-
sées. Mais cela signifie aussi — et je crois que c'est la
I'élément le plus important — pratiquer une politique de
I'autruche de la part de la Confédération. Economiser sur les
dépenses relatives a la formation veut dire manquer de
perspectives politiques — et c'est grave de la part du Conseil
fédéral — hypothéquer le futur, oublier le défi technologique
des années 90 dont il est beaucoup question par ailleurs.
C’est une absurdité! On nous affirme — et les rapporteurs
I'ont répété — que la tache de I'octroi des bourses reléve de
la compétence des cantons. Je ne suis pas tout a fait
d'accord. Le rble de la Confédération est, a mon avis,
déterminant dans 'accomplissement de la tache en ques-
tion, comme I'ont démontré les événements de ces der-
niéres années. Seul, le maintien des subsides fédéraux dans
ce domaine permettra vraiment de continuer a développer
une politique sérieuse d'aide a la formation. C'est donc
avant tout pour des raisons de principe qu'il nous faut
repousser la proposition du Conseil fédéral.

En ce qui concerne la question de I'accentuation des dispa-
rités régionales et sociales, je constate qu'il est notoire — et
les rapporteurs I'ont rappeié rapidement — qu’aujourd’hui il
y a bien des différences — en partie justifiées — dans le
régime des bourses entre les divers cantons. Ainsi, la
moyenne du montant de la bourse pour I'année 1982 varie
entre 1589 francs et 4887 francs annuels. Cependant les
disparités concernent aussi les divers types d'écoles: de
1197 francs en moyenne de montant de bourse pour 'école
professionnelle a plein temps, a 5935 pour I'école de forma-
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tion des maitres. Autre exemple de différence régionale et
sociale: un apprenti de Béle regoit 3122 francs de bourse
tandis que son collégue qui suit la méme formation a Fri-
bourg ne regoit que 822 francs. Si I'on peut étre d’accord
avec certaines différences, de tels écarts sont inaccepta-
bles!

Sur le plan universitaire, je le rappelie encore, ce sont les
étudiants des cantons non universitaires qui sont confrontés
avec les plus grandes difficultés financiéres. La suppression
des contributions fédérales n'aura, a coup sar, qu'un seul
effet: celui d’aggraver cette situation de disparité régionale
et sociale. Le droit a la formation sera davantage condi-
tionné par les réalités sociales et financiéres. En fait, sans
I'aide fédérale, les cantons, en particulier ceux qui connais-
sent des probiémes financiers, auront toujours plus ten-
dance a accentuer la pratique des préts, a diminuer ou a ne
pas adapter le régime des bourses, et cela malgré les décla-
rations faites par le président de la Conférence des direc-
teurs cantonaux de l'instruction publique. On connait déja
aujourd’hui divers exempies de cette situation dans des
cantons tels que le Tessin, ou la situation financiére a
conduit le Conseil d’'Etat et le Grand Conseil a réduire ces
prestations. Elles pourraient étre réduites dans une plus
forte mesure encore a I'avenir si I'aide de la Confédération
venait a manquer.

Une telle situation est inacceptable. Au lieu de supprimer les
contributions fédérales dans ce domaine, on devrait modi-
fier la loi d'application du dispositif constitutionnel afin
d’harmoniser les prestations des cantons; afin d’introduire
dans la législation le principe de I'aide a la formation (qui
doit revétir la forme de bourses, le prét étant I'exception),
bourses qui doivent couvrir les-frais d'entretien et ceux de
formation, et afin de fixer un baréme uniforme valable pour
toute la Suisse pour l'attribution de ces bourses. Donc la
mesure proposée par le Conseil fédéral est également de
nature a accentuer des diversités régionales et sociales et
c’est une raison de plus de nous y opposer.

J'en viens a la troisiéme conséquence possible, qui est
I'aggravation des difficultés financiéres des cantons faibles.
Ces difficultés seraient encore aggravées, en particulier
celles des cantons périphériques et non universitaires, et je
souligne cet aspect parce que ces cantons, dont celui du
Tessin, sont déja confrontés & d'autres probiémes. lls doi-
vent entre autres verser des contributions accrues aux can-
tons universitaires pour leurs étudiants fréquentant une
université de ces cantons. Ces contributions pour le Tessin
s'éléveront a 10 a 15 millions de francs par année pour les
prochaines années. Ce montant est calculé surlabase d’'une
contribution de 10 000 francs par étudiant.

Si I'arrété proposé par le Conseil fédéral est approuvé, ces
cantons devront assumer encore d'autres charges impor-
tantes et cela non pas pour améliorer la formation, mais
simplement pour éviter une détérioration excessive de la
situation des étudiants. Ce transfert de charges est contraire
au principe de la solidarité nationale.

Une mesure qui comporte de telles conséquences vide le
fédéralisme de son contenu au lieu de le renforcer et remet
en cause le rble de I'Etat central dans le domaine de la
formation, qui constitue indubitablement une tache natio-
nale. Cette remise en cause est inacceptable.

En conclusion, je vous invite a refuser de suivre le Conseil
fédéral et la majorité de la commission en ce qui concerne
I'arrété E et par conséquent a refuser d’entrer en matiére.

La mesure proposée n’'a que trés peu de rapport avec la
répartition des taches. C'est plut6t une opération d'écono-
mie financiére au profit de la Confédération, qui, de surcroft,
remet en discussion des acquis. Son adoption serait un
choix contraire aux intéréts du pays et de sa jeunesse et ne
servirait pas a renforcer le fédéralisme. Au contraire, je le
répéte, elie le viderait de son contenu et pénaliserait les
cantons et les régions économiquement faibles, ainsi que
les couches sociales les moins favorisées.

Tels sont les motifs pour lesquels je vous invite & ne pas
entrer en matiére.

Herczog: Die PdA/PSA/POCH-Fraktion unterstitzt den
Nichteintretensantrag der Kommissionsminderheit aus fol-
genden Griinden: erstens, weil die beabsichtigte Streichung
der Bundeskompetenz an die Stipendienbeitrage bildungs-
politisch praktisch allem zuwiderlauft, was bis heute ange-
strebt wurde, und zweitens, weil dies fatale Folgen hat und
haben wird auf die individuelle finanzielle Situation der
heute und kinftig Studierenden, und zwar eben nicht nur an
den Hochschulen, wie schon gesagt wurde, sondern auch
an den Maturitatsschulen, lLehrerbildungsanstaiten, in den
kinstlerischen Berufen, den sozialen Berufen, beim Medizi-
nalpersonal usw.

In der Eintretensdebatte haben Sie, Herr Bundesrat Fried-
rich, finf Grundsitze dieser Aufgabenneuverteilung aufge-
zéhlt:

1. Verantwortung der Kantone;

2. Entflechtung der Aufgaben;

3. Vereinfachung der Verwaltung;

4. Erhéhung der staatlichen Leistungsféahigkeit und

5. — ein moralisch begrundeter Satz — Vertrauen in die
Gliedstaaten.

Sie missen doch zugeben, dass diese Grundsatze keine
politischen sind, sondern im besten Fall birokratische
Richtlinien. Stipendien und Ausbildungsfinanzierung haben
aber etwas mit Bildungs- und Ausbildungspolitik zu tun und
nicht mit der «Vereinfachung der Verwaltung». Oder umge-
kehrt gesagt: Es ist noch lange nicht erwiesen, dass, wenn
die Ausbildungsbeitrage nicht ausgerichtet werden, nach-
her dann die administrativen Ablaufe vereinfacht werden.
Auch ist es nicht so, wie es Herr Nebiker gesagt hat, dass
zum Beispiel die Stipendien bzw. die ganze Ausbildungs-
finanzierung Aufgabe der Kantone ist. Die Frage stellt sich
gar nicht so, weil im Rahmen der Ausbildungsfinanzierung
die Frage eben eine bildungspolitische ist und nicht eine
Frage zwischen Foderalismus und Zentralismus. Das Sti-
pendiengesetz aus dem Jahre 1965 hatte zumindest noch
ein bildungspolitisches Ziel, und zwar die «Ausschépfung
der Bildungsreserven fur einen qualifizierten Nachwuchs fir
die Wirtschaft und Verwaltung». Wir haben das damals und
auch heute anders formuliert. Aber wir sind nach wie vor der
Meinung, dass die Ausbildungsfinanzierung bildungspoli-
tisch ein Hauptziel zu haben hat, namlich die regionale und
soziale Chancengleichheit, dass dieses zumindest anzustre-
ben versucht werden muss und dass nicht einfach hier aus
fragwurdigen administrativen Uberlegungen diese Ziele fal-
lengelassen werden kénnen.

Nun besteht faktisch diese wichtigste bildungspolitische
Aufgabe des Bundes, die Chancengleichheit zu gewéhrlei-
sten, weiterhin. Interessant ist — ich habe nichts aus den
Ausfuhrungen der beiden Kommissionsreferenten gehért;
es steht Ubrigens auch nichts in der Botschaft —, wie diese
Massnahmen in ihren Konsequenzen bildungspolitisch ein-
zuschatzen sind. Vor nicht allzu tanger Zeit hat der Rektor
der Eidgendssischen Technischen Hochschule, Herr Prof.
von Gunten, auf die fatale Situation in der Forschungs- und
Ausbildungspolitik an der ETH hingewiesen. Die Spar-
tbungen des Bundes zeitigen hier schwerwiegende Konse-
quenzen. Diese Konsequenzen werden nicht nur far die
Studenten, sondern auch fir die Wirtschaft existenzbedro-
hend, wenn das so weitergeht. Diese Kritik ist integral ernst
zu nehmen.

Mit der Harmonisierung der kantonalen Stipendiengesetze
wollte man friiher sogar einen Schritt weitergehen und das
bildungspolitische Ziel der Chancengleichheit erreichen. Ich
habe gestern abend nochmals in nostalgischer Erinnerung
das «Lausanner Modeli» hervorgehoit — ich weiss nicht, wie
viele Damen und Herren dieses «Modell» noch kennen —, wo
man noch von ganz anderen Méglichkeiten der Ausbil-
dungsfinanzierung gesprochen hat. Die Winsche des Ver-
bandes der Studentenschaften sind im Vergleich dazu sehr
bescheiden. Heute wollen die Studenten wenigstens das
retten, was vorhanden ist.

Eine Bildungspolitik, die ledigtich auf dem Grundsatz
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berubht, «Vertrauen in die Gliedstaaten» zu haben, ist meiner
Meinung nach nicht viel wert, und zwar weil «Vertrauen in
die Gliedstaaten» moralisch zwar I6blich, aber bildungspoli-
tisch nicht relevant ist.

Zum zweiten Aspekt, den finanziellen Konsequenzen fur die
einzelnen Studierenden. Man hat, wie Sie wissen, bereits bei
den linearen Kiirzungen der Bundessubventionen die Sti-
pendienbeitrdge gekurzt.

Unter der geltenden Regelung — hier hat Herr Carobbio
darauf hingewiesen — gibt es bereits enorme Unterschiede
bezuglich Hohe der ausgerichteten Stipendien. Um die bei-
den Extreme zu nennen: Kanton Genf auf der positiven
Seite, Kanton Freiburg auf der negativen Seite. Genf kann
unter bestimmten Umstanden Gber 10 000 Franken im Jahr
ausrichten; der Kanton Freiburg 1900 Franken im Jahr, und
dies mit Bundesmitteln. Wenn nun die Bundesmittel wegfal-
len, ist es mir absolut schleierhaft, wie man hier sagen kann,
dass diese Diskrepanz nicht noch verstarkt wird und dass
hier nicht noch mehr Ausbildungsfinanzierung gestrichen
wird.

Es ist mir weiterhin schleierhaft, wieso man Arbeitslosengel-
der auszahlen will und das auch begrisst, hingegen bei der
Ausbildungsfinanzierung Abstriche macht. Es ist mir auch
schleierhaft, wieso man glaubt, eine Innovationsrisikogaran-
tie finanzieren zu missen, aber die Innovation in den Képfen
nicht zu finanzieren bereit ist.

Zusammenfassend: Die Streichung der Bundeskompetenz
fur die Beitrdge an die Ausbildungsfinanzierung ist nicht
akzeptabel; dadurch wird eine absolut ruckwarts orientierte
Bildungspolitik der sozialen und regionalen Ungleichheit
gefdrdert, ohne deren Konsequenzen zu liberlegen. (Sollten
Sie dieser Streichung trotzdem zustimmen, wird das inso-
fern mdglicherweise eine positive politische Konsequenz
haben, als die Studierenden in der Zukunft vielleicht in
vermehrtem Ausmass politisch aktiv werden.)

Ich bitte Sie, dem Nichteintretensantrag des Kollegen
Carobbio und der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Vetsch: Falls die Studentenschaft in Zukunft nach der
Ankundigung des Herrn Herczog mehr politisieren soll als
heute, hoffe ich, dass sie zu einem anderen Schluss kommt
als er in bezug auf die heutige Stipendienordnung, die er als
ungenugend, als schlecht bezeichnet hat. Der Bund hat in
den letzten Jahren den Aufbau leistungsfahiger Stipendien-
ordnungen in unseren Kantonen geférdert. Das wollen wir
anerkennen. Er hat gute Aufbauarbeit geleistet. Bildungspo-
litik ist aber glucklicherweise noch eine der starken kanto-
nalen Domanen. Zur Bildungspolitik gehért auch deren
Finanzierung, die Ausrichtung geniigender Ausbildungsbei-
trage. In diesem Sinne, Herr Herczog, laufen unsere Bemdi-
hungen eben bildungspolitisch richtig und nicht falsch.
Soweit Kantone und Landesgegenden finanziell nicht in der
Lage sind, die Beitrdge selbst zu finanzieren, springt der
Finanzausgleich ein. Es ist eben nicht so, dass der Kanton
Freiburg beispielsweise durch diese Veranderungen weni-
ger Mittel hatte fir die Ausrichtung von Stipendien als
bisher. Der Finanzausgleich, den wir im Rahmen dieser
Aufgabenteilung vorsehen, schliesst aliféllige Licken. Es
gibt also keine Mehrbelastung der Kantone, es gibt aber
mehr Freiheit fir die Kantone in der Ausgestaltung. Zudem
haben wir in der Kommission die Ubergangszeit verlangert.
Der Standerat hat bis 1985 verlangert, unsere Kommission
bis 1988. Damit bleibt den Kantonen zweifelsohne gentigend
Zeit, sich einzurichten. Sie haben sich auch bereit erklart,
sich fur diese neue Aufgabe einzurichten.

Wer zur Vorlage des Bundesrates hier ja sagt und fir Eintre-
ten ist, verneint also nicht Ausbildungsbeitrage. Er bejaht
die Ausbildungsbeitrage durch die Kantone. Daran andert
auch der Namensaufruf nichts, Herr Braunschweig. Sie
haben gesagt, dass man in den Namensaufruf hineininter-
pretiere, feststellen zu wollen, wer fir und wer gegen Ausbil-
dungsbeitrige sei. Diese Frage ist hier nicht gestelit. Es geht
darum, durch wen Ausbildungsbeitrdge geleistet werden
" sollen. Wir meinen, sie sollen durch die Kantone ausgerich-

tet werden. Wir FDP-Politiker werden uns fir genlgende
Ausbildungsbeitrage eben durch die Kantone einsetzen.
Nach dem Vorschiag des Bundesrates, des Standerates und
unserer Kommission wirde in der Bundesverfassung in
Artikel 27quater neu die Ausrichtung von Ausbildungsbeitra-
gen als kantonale Aufgabe verankert. Da handelt es sich um
eine Besonderheit. Der Bund geht ja Ublicherweise nicht
diesen Weg, in der Bundesverfassung kantonale Aufgaben
zu verankern. Vielmehr kennen wir den Grundsatz: Was
nicht in der Bundesverfassung als Bundesaufgabe verankert
ist, ist Sache der Kantone. Auf die genannte BV-Bestim-
mung baut er sein Rahmengesetz auf. Wir sind hier in der
Aufgabenteilung nicht ganz konsequent: ohne dass der
Bund weiterhin Beitrage leistet, macht er den Kantonen
Vorschriften.

Herr Hubacher beantragt weitergehende Vorschriften durch
den Bund, als sie der Bundesrat vorsieht. Er mdchte die
Harmonisierung unter den Kantonen durch den Bund getér-
dert sehen; er mdchte auch Mindestanséatze durch Bundes-
beitrdge gewahrleistet haben. Diese Antrdge gehen uns zu
weit. Ich habe gesagt, dass der Bund mit seinem Antrag an
und fur sich in bezug auf eine konsequente Aufgabenteilung
schon zu weit gehe. Noch weitergehende Vorschriften wol-
len und dirfen wir den Kantonen nicht machen. Dies wider-
sprache einer echten Entflechtung und dem Gehalt des
Foéderalismus. Entscheidungsbefugnisse und finanzielle
Konsequenzen miussen bei der gleichen Instanz vereinigt
sein. Diesen Grundsatz verletzen wir schon mit dem Antrag
der Kommission. Wir akzeptieren aber diesen «Stilbruch»,
weil es hier nun doch um die Umkehrung geht: Der Bund
zieht sich aus einer Aufgabe zuruck, dies aber nicht unbe-
grindet.

Die Antrage der Kollegen Miller und Bircher streben eben-
falls die Sicherstellung von Mindestbeitrdgen durch den
Bund an. Diese Forderung nach Mindestbeitragen ist unbe-
stritten. Bestritten ist lediglich, dass der Bund diese Min-
destbeitrage sicherstellen soll.

Diese Mindestbeitrage sind durch die Kantone zu gewahrlei-
sten. Wir haben uns politisch in den Kantonen flir diese
Forderungen einzusetzen und sie durchzusetzen. Ich meine
auch, dass diese Forderungen in den Kantonen weitestge-
hend realisiert sind. Kantonale Stipendienordnungen beste-
hen. Es besteht kein Grund zur Beflrchtung, dass diese
Stipendien von den Kantonen abgebaut werden. Die Kan-
tone haben vielfach bewiesen, dass sie zuletzt bei der Aus-
bildung sparen werden. Sie werden nicht zulassen, dass die
allseits anerkannte Chancengleichheit aus finanziellen
Grinden in Frage gestellt wird.

Ich wende mich deshalb noch einmal auch an—um das Wort
von Kollege Weber zu gebrauchen - die «Unglaubigen» in
diesem Saal. Er hat gesagt, es gehe da um die Glaubigen
und die Unglaubigen, die Glaubigen, die an die Kraft der
Kantone glauben, und die anderen, die Zweifel haben. Habt
Vertrauen in die Kantone, gerade in diesem Punkt! Ich rufe
das auch unseren Studenten und in Ausbildung stehenden
Jugendlichen zu. Dieses Vertrauen wird gerechtfertigt. Wir
werden auch durch die Kantone gerechte Stipendien aus-
richten kdnnen, wie das die Petenten wiinschen.

Ich beantrage thnen namens der freisinnig-demokratischen
Fraktion Eintreten und Zustimmung zu den Kommissions-
mehrheiten in den Vorlagen E und F.

Martignoni: Im Verlaufe unserer Debatten erleben wir immer
wieder die gleiche Gegenuberstellung, und zwar auf der
einen Seite das Vertrauen in die Kraft der Kantone, auf der
anderen Seite das Misstrauen, der Glaube und der
Unglaube. Wenn das Parlament aber aus Misstrauen einen
wichtigen Baustein nach dem anderen aus dem Gebaude
der Aufgabenteilung herausnimmt, kénnen mit denselben
Argumenten praktisch alle Bausteine entfernt werden; am
Schluss haben wir quasi ein Messer ohne Klinge, dessen
Griff verlorengegangen ist.

Wie wir wissen, ist der Stipendienartikel der Bundesverfas-
sung nun gut 20 Jahre alt. Er wurde beschlossen in einer
Zeit des ausgesprochenen Wachstums und der Wachstums-
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glaubigkeit. Der Bund griff damals mit Recht koordinierend
ein, um die bestehenden grossen Unterschiede zwischen
den Kantonen zu beseitigen und es auch finanzschwéche-
ren Kantonen zu ermdglichen, Ausbildungsbeitrage zu
beschliessen. Nach Auffassung der SVP-Fraktion handelt es
sich hier um ein Anschauungsbeispiel, wie der Bund innova-
tiv wirken kann, indem er Anstdsse gibt. Der Urner Erzie-
hungsdirektor Danioth hat in der Kommission erklart, er
gebe dem Status quo eine mittlere Note. Mehr kann man ja
woh! nicht erwarten. Das bedeutet aber auch, dass der Bund
weitgehend seine koordinierende Funktion erfiilit hat und
sich nun anderen, mindestens ebenso wichtigen Aufgaben
neu zuwenden kann. Es muss in vermehrtem Masse dahin
gewirkt werden, dass die Gbergeordnete Instanz von denje-
nigen Aufgaben entlastet wird, die zu Ubernehmen sie zu
Beginn verpflichtet war, und dass sie damit einigermassen
neue Aufgaben tibernehmen kann.

Wir sind in den letzten Wochen mit zahlreichen Zuschriften
und einer Petition bedacht worden, die ihrer Besorgnis tber
einen angeblichen Leistungsabbau Ausdruck gaben. Bei
dieser Vorlage geht es nun wirklich nicht darum, die Stipen-
dien zu beseitigen. Wir kénnen uns nicht vorstellen, dass
irgendein Kanton den Weg zuriick antreten kénnte. Dass
aber vielleicht die Stipendien etwas burgerndher geprift
und ausbezahit werden, dass sie zweckentsprechend denje-
nigen zugute kommen, die sie wirkiich nétig haben, und
dass sie tatséchlich auch fiir das verwendet werden, wofir
sie gedacht sind, namlich fir die Ausbildung und nicht fir
andere Zielsetzungen, das darf nicht nur, das muss heute
verlangt werden. Auch hier hat die Kommission eine Frist
vorgesehen, die es den Kantonen ermdglicht, die notigen
Massnahmen fir die Koordination und die Anpassung an die
neuen Verhéltnisse zu schaffen, beispielsweise auch in der
Richtung vermehrter zinsfreier Studiendarlehen.

Wenn einleitend vom Wachstum und von Wachstumsglau-
bigkeit die Rede war, so sollte dies gestitzt gerade auf die
vorhergehenden kritischen Voten noch etwas verdeutlicht
werden. Der Stipendienartikel der Bundesverfassung wurde
in einem Jahr beschlossen, als der Bundesrat gleichzeitig
ein Massnahmenpaket gegen die konjunkturelle Uberhit-
zung mit strikien Bau- und Investitionsbeschrankungen
erliess; im gleichen Jahr beschlossen, als Auguren fiir die
Schweiz des Jahres 2000 eine Einwohnerzahl von 10 Millio-
nen Personen und eine Bandstadt vom Bodensee bis zum
Léman prognostizierten; in einem Jahr beschlossen, als die
Fremdarbeiter uneingeschrénkt in unser Land zogen und
sukzessive alle Arbeiten tbernahmen, die einen geringen
Ausbildungsstand erforderten. Es war in jenem Jahr auch,
1963, in welchem die Pille offiziell eingeflihrt wurde und die
Geburtenrate auf einem einsamen Héhepunkt stand. Die
damalige Mentalitat verlangte deshalb folgerichtig auch auf
dem Sektor Bildung und Ausbildung eine breitestmogliche
Investition, die Ausschopfung der Bildungsreserven, wie es
Herr Herczog genannt hat. Die erhdhten Anforderungen in
der Schule wurden auf immer mehr Kadernachwuchs aus-
gerichtet, weil ja fir die anspruchslosen beruflichen Tatig-
keiten genligend Auslander zur Verfligung standen. Heute
wissen wir, nach zehnjahrigem praktischem Wachstum Null,
dass hier ein Umdenken nétig ist. Die unbestrittenen und
notwendigen Stipendien missen wieder vermehrt gezielt
und gestitzt auf Leistung ausgerichtet werden. Die Mittel-
schuleuphorie darf nicht zur Férderung einer akademischen
Arbeitslosigkeit fihren. Dies zu beurteilen, sind die Kantone
besser in der Lage, als dies mit generellen Ausbildungsbei-
hilfen des Bundes méglich ist, ohne dass damit im Resultat,
namlich bei der Férderung qualifizierter Nachwuchskrafte,
ein Leistungsabbau verbunden ist.

Die SVP-Fraktion empfiehit ihnen, auf diese Vorlage einzu-
treten. Sie wird in der Detailberatung praktisch auf der
ganzen Linie der Kommissionsmehrheit folgen.

M. Jeanneret: Si nous sommes intervenus lundi dans le
débat général d'entrée en matiére, nous ne voulons pas
fréquemment utiliser cette tribune mais nous concentrer sur

I'essentiel. Cependant, vu que I'on a voulu donner a I'entree
en matiére sur cette lettre £ une couleur de principe, il nous
apparait, au vu de I'évolution du débat telle que la gauche I'a
portée hier, qu’il faut rappeler un certain nombre de points
pour étre clairs.

Le Conseil fédéral et les gouvernements cantonaux, lors des
travaux du groupe de contact — nous sommes quelques-uns
dans cette salle a y avoir participé, d’autres y participent
encore maintenant — et lors des consultations, n’ont pour-
tant pas été des enfants de checeur, et comme M. Martignoni
I'a rappelé lundi, il n'a jamais été proposé de revenir a
Fancienne Confédération d’Etats. Aucune proposition ne
touche la monnaie, la politique étrangére ou la défense
nationale, et, si vous me permettez ici une petite parenthése,
lors de I'exemen du deuxiéme paquet, un rapport a été
présenté sur la défense nationale. Il a été considéré par le
Conseil fédéral et les gouvernements cantonaux que le statu
quo était parfait au vu de nos institutions et de notre histoire,
et qu'il convenait donc de ne rien modifier.

Par conséquent, toutes les propositions faites dans ce pre-
mier paquet concernent des domaines ou naturellement les
cantons ont leurs compétences mais ou, au cours des
temps, la Confédération est intervenue etil convient donc-de
les revoir et de les canaliser. J'aimerais citer un passage du
message, chiffre 4.01.21, qui concerne un autre domaine
mais qui me parait illustrer parfaitement la philosophie de ce
projet: «La renonciation aux subventions d’exploitation et
de formation, qui ont été jusqu’ici assorties de charges et de
conditions, a pour but de supprimer I'influence que la Con-
fédération exerce sur I'exploitation courante des établisse-
ments pénitentiaires et renforce du méme coup la responsa-
bilité des cantons (...).» Ce point est a mon avis essentiel.
Dans I'exécution des peines, la protection civile, la santé
publique, le sport, domaines ou les cantons jouent un réle
primaire qu’ils ont toujours conservé, la répartition a tous
les niveaux et, a I'intérieur des cantons pour certaines com-
munes, fonctionne particuliérement bien.

Nous en arrivons maintenant aux domaines qui par essence
sont plus encore ceux des cantons, ceux qui touchent a la
culture et surtout a la jeunesse, a la formation, a I’école, soit
les lettres E et F. Toute la politique des bourses est a
I'origine une politique des cantons qui ont fait un remarqua-
ble effort, qui ont obtenu des résultats excellents et dont on
ne saurait souffrir qu’on les critique sans raison. Leur politi-
que de coordination a parfaitement fonctionné et le meilleur
exemple est un succes du fédéralisme; les cantons universi-
taires et les cantons non universitaires ont réussi a s'enten-
dre sur le fameux concordat pour les contributions aux
cantons universitaires; c’est, je le répete, un des meilleurs
succes du fédéralisme au cours de ces derniéres années.
Puisque les socialistes demandent I’'appel nominal, je crois
qu’il convient de rappeler certains points au plan politique.
Tout d’abord, et nous I'avons dit dans cette salle a 'occa-
sion des débats sur la jeunesse, si le jeans ou le disco ne
connaissent pas de frontiéres, il y a des différences de
sensibilité entre les casseurs de Zurich et la jeunesse thur-
govienne, entre le «Lézane bouge» et les étudiants haut-
valaisans. Dans notre histoire, les progrés sont toujours
partis des cantons; ils se font de bas en haut et les consé-

quences extrémes d'un certain schématisme pourraient

conduire — et ¢’est déja arrivé — a ce que, par des disposi-
tions fédérales, on interdise aux cantons des progres dans
certaines matiéres, ce qui est une profonde hérésie car ¢’'est
dans les communes et dans les cantons que les progres se
font.

On nous rebat tes oreilles du manque de confiance gue I'on
aurait dans les cantons, dans les gouvernements cantonaux
et dans les Grands Conseils. Cela nous parait injurieux,
injuste et faux. Nous n’avons pas connaissance que les
socialistes n’aient pas d'influence dans les communes et
dans les cantons, ni gu’ils aient décidé de se retirer des
gouvernements cantonaux, des Grands Conseils et des con-
seils communaux. Si nous parions de confiance, certains
cantons pourraient parier de la confiance qui pourrait par-
fois s’estomper vis-a-vis de la Confédération qui a fait beau-
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coup de promesses mais ne les a souvent pas tenues.
Restons simplement dans le domaine de la formation.
Nous parlons maintenant des bourses qui par essence cons-
tituent un probléme cantonal. Si je vais a I'autre extréme et
que je parle des universités, ou Dieu sait on peut admettre
qu'il s'agit d’'une tdche commune de la Confédération et des
cantons, il y a une dizaine d’années, en période d’euphorie,
un conseiller fédéral déclarait que bientot toutes les univer-
sités seraient fédéralisées! OU en sommes-nous mainte-
nant? Les universités demeurent essentiellement a la charge
des cantons universitaires et, pour une par des cantons non
universitaires, grace au concordat. Or, je ne parle pas de
théorie mais de pratique, aprés avoir été moi-méme pendant
douze ans chef d’un département de 'instruction publique
et aprés avoir présidé la Conférence universitaire suisse
pendant huit ans; j'ai vu le désengagement de la Confédéra-
tion dans ce domaine au cours des années. Lorsque j'ai
quitté mes fonctions, il y a trois ans, dans le budget du
canton de Neuchatel la part de la Confédération a |'univer-
sité était de 22 pour cent. Je me suis renseigné aupres de
mon successeur qui est dans cette salle, et si lorsqu'il a
commencé elle était de 21 pour cent, elle est maintenant de
17 pour cent. Voila un exemple du désengagement de la
Confédération dans les problémes de formation et notam-
ment de I'université. S’il y a donc méfiance, elle peut exister
des deux cotés; cessons de parler de manque de confiance
a I'égard des cantons. Nous, nous avons confiance dans les
communes, dans les cantons, dans la Confédération, c'est
I'harmonie de leur travail qui permet que les choses se
réalisent; nous vous demandons d'entrer en matiére sur ce
projet qui est dans la nature des choses, parce que si nous
avons confiance dans les cantons, c'est que sans les can-
tons ta Confédération n'existerait pas.

Frau Blunschy: Die Mehrheit der CVP-Fraktion befiirwortet
Eintreten auf die beiden Vorlagen betreffend Ausbildungs-
beitrage. Das Schul- und Bildungswesen lag seit jeher, von
gewissen Ausnahmen abgesehen, in der Zustandigkeit der
Kantone. Wenn schon eine Entflechtung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen angestrebt wird, ist es nahelie-
gend, dass die Kantone wieder verstarkt fur die Ausrichtung
von Stipendien zustandig sein sollen. Die Kantone haben
immer grossen Wert auf Schulhoheit gelegt. Was Wert hat,
kostet etwas. Es geht nicht um einen Abbau der Ausbil-
dungsbeitrige, wie falschlicherweise behauptet wird. Es
geht darum, dass die Kantone vermehrt zur Kasse gebeten
werden. Fur den einzeinen Stipendiaten sollte sich eigent-
lich nichts &ndern. Hauptsache ist, dass er mindestens
gleich hohe Beitrage wie bisher erhélt. Ob diese Stipendien
zum Teil aus der Bundeskasse und zum Teil aus der kanto-
nalen Kasse stammen oder eben in Zukunft ganz zu Lasten
des Kantons ausbezahit werden, ist im Grunde genommen
fur den einzelnen Stipendienbezlger nicht so wichtig. Dass
er keine Kiirzung der Ausbildungsbeitrage in Kauf nehmen
muss, ist fur ihn das Ausschlaggebende.

Die Kantone sind in der Lage, die durch den Rickzug des
Bundes entstehenden Licken bei den Ausbildungsbeitra-
gen zu schliessen. Fiir die Kantone werden Mittel frei, weil
sie in anderen Belangen entlastet werden. Der Zusammen-
hang mit den anderen Vorlagen dieser Aufgabenneuvertei-
lung darf nicht ausser acht gelassen werden. Eine kleine
Unsicherheit bleibt allerdings in den Kantonen mit obligato-
rischem Gesetzesreferendum. Dort kommt es gelegentlich
vor, dass das Volk Regierung und kantonales Parlament
desavouiert. Wir werden uns alle im eigenen Kanton einset-
zen mussen, dass die Ausbildungsbeitrdge mindestens in
gleicher Hohe weiter ausgezahit werden.

Wichtiger als die Frage des Eintretens oder Nichteintretens
auf diese Vorlagen scheint mir persénlich der Minderheits-
antrag, wonach der Bund die Betrebungen der Kantone auf
Harmonisierung der Beitragsansétze férdert und koordiniert
und im Rahmen der Mindestansitze Beitrige gewahren
kann. Dadurch kénnen die Unterschiede der Héhe kantona-
ler Ausbildungsbeitrage, die heute bestehen, etwas ausge-
bugelt werden. Wenn wir Eintreten auf diese Vorlage verwei-

gern, so félit auch dieser Minderheitsantrag aus Abschied
und Traktanden.

Wir haben gestern Eintreten auf das ganze Massnahmenpa-
ket der Aufgabenneuverteilung beschlossen. Die Mehrheit
der CVP-Fraktion erachtet es als die konsequente Folge
dieses Beschlusses, dass wir nun auch auf die beiden Vorla-
gen betreffend Ausbildungsbeitrage eintreten.

Ruf-Bern: Die vorliegende Materie ist zweifellos fur unseren
Rat nun ein Prifstein dafir, ob die Entflechtung der Aufga-
ben zwischen Bund und Kantonen konsequent durchge-
fuhrt werden soll oder ob man einem massiven, aufdringli-
chen Druck von Interessenverbanden weichen will. Die Frak-
tion der Nationalen Aktion und Vigilants beantragt lhnen
Eintreten und Zustimmung zum Massnahmenpaket aus
staatspolitischen, bildungspolitischen, beschéaftigungspoli-
tischen und finanziellen Grinden.

Tief verankert im schweizerischen Foderalismus ist die
Zustandigkeit der Kantone fur das Erziehungs- und Bil-
dungswesen. Mit grosser Hingabe sind die entsprechenden
Aufgaben wiahrend Jahrzehnten angegangen und gelost
worden, wobei auf die individuellen Bedurfnisse der Bevél-
kerung optimal eingegangen werden konnte. Mit Berechti-
gung wehrten sich die Stande wiederhoit gegen einen Bun-
desvogt im Schul- und Erziehungsbereich. Wenn der Ziel-
setzung der Aufgabenentflechtung, der klaren Umschrei-
bung und Zuweisung der Aufgabenbereiche, verbunden mit
der entsprechenden finanziellen Verantwortung, wirklich
auch im Bereiche des Bildungswesens nachgelebt werden
soll, so muss das Stipendienwesen den Kantonen nach
unserer Auffassung vollumfanglich Ubertragen werden.
Unabhéngig von dieser Feststellung gelangen wir zum glei-
chen Schluss nach einer Analyse des heutigen Stipendien-
wesens: Unter den Schiagworten «Recht auf Bildung» und
«Chancengleichheit» erhdhten sich in den siebziger Jahren
die Auslagen von Bund und Kantonen im Stipendienbereich
betrachtlich, die Anspruchsberechtigung fiir Ausbildungs-
beitrdge wurde erheblich erweitert. Der Grundgedanke,
allen Schiilern und Erwachsenen Bildungs- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten zu sichern, ist zweifellos richtig. Wenn
jedoch unter Chancengleichheit verstanden wird — wie dies
bei zahlreichen Verfechtern der heutigen Subventionspolitik
der Fall ist —, dass letztlich quasi mit Gewalt alle einen
Universitatsabschluss erreichen sollen, dann missen ganz
klar und eindeutig Grenzen gesetzt werden.

Wie prasentiert sich die heutige Lage aufgrund der bisheri-
gen Stipendiengewahrung und der heutigen Bildungspoli-
tik? Die Zahl der Studenten ist in einem Masse angestiegen,
das die Bedurfnisse unserer Volkswirtschaft bei weitem
Ubersteigt. Verbunden mit der Ausweitung der Mittelschulen
und der Senkung von Leistungsanforderungen hat die aktu-
elle Stipendienpolitik zu einem Studentenberg gefiihrt, den
unsere Universitdten kaum mehr verkraften kénnen. Die
Qualitat der Lehre leidet unter den teilweise unzumutbaren
Platzve