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M essage
concernant la modification
delaloi fédérale sur le servicecivil

du 21 septembre 2001

Monsieur |e Président,
Madame |a Présidente,
Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous soumettons a votre approbation un projet de
modification de laloi fédérale sur le service civil.
Nous vous proposons simultanément de classer |es postulats suivants:

2000 P 99.3533 Service civil. Engagements al’ éranger en faveur du dévelop-
pement durable (N 15.06.2000, Wiederkehr)

2000 P 00.3372 Etablissement d’un rapport sur le service civil
(N 6.10.2000, Dormann)

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Madame la Présidente, Mesdames et
Messieurs, |’ assurance de notre haute considération.

21 septembre 2001  Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Moritz Leuenberger
La chanceliere de la Confédération, Annemarie Huber-Hotz

2000-0920 5819



Condensé

Dans sa conception, la loi fédérale sur le service civil (LSC), qui est entrée en
vigueur le 1e octobre 1996, est étroitement liée aux dispositions correspondantes
delaloi sur I'armée et I'administration militaire (LAAM) et aux réglementations
qui en découlent. Ainsi, les adaptations de la LAAM exigées par le projet de
réforme Armée XXI ont aussi des répercussions sur le service civil. Le projet de
modification de la LSC qui accompagne le présent message tient compte de ces
adaptations. Sur la foi de quelque cinq années d expérience acquise avec la
réglementation — alors tout a fait novatrice — du service civil, il propose en outre
une série d’ optimisations relatives a |’ exécution.

Les points saillants de la révision de la loi sont les suivants:

le principe constitutionnel de I’ obligation générale de servir n’est pas remis
en cause. Le service militaire demeure la regle, le service civil |" exception?.
Les bases de I'exécution ont fait leurs preuves et doivent donc étre
maintenues. Les caractéristiques fondamentales du systéme ne sont pas
remises en question (conflit de conscience comme condition d’admission;
examen du conflit de conscience lors dune audition personnelle;
accomplissement d'un travail d'intéré public hors de I'armée; durée plus
longue que celle du service militaire; mise sur un pied d' égalité par rapport
aux personnes faisant du service militaire);

le service civil a rempli sa vocation premiére: le probleme du refus de servir
pour des motifs de conscience est largement résolu. Mais le service civil ne
doit pas s'en tenir 1a; il doit apporter quelque chose de palpable a la
société. Lorsque I’ Etat exige de ses citoyens qu’ils accomplissent un service,
celui-ci doit &tre en accord avec les buts et les taches de cet Etat et répondre
a des besoins qui servent I'intérét public et qui, sans lui, N"auraient pas été
satisfaits. Aussi convient-il de fixer au service civil des objectifs d' efficacité;

la durée du service civil et les différentes limites d' &ge doivent étre adaptées
aux regles bientdt applicables au service militaire. Parallélement, e facteur
1,5 fixant a la durée du service civil ordinaire par rapport aux jours de
service militaire non accomplis sera abaissé a 1,3. Cette mesure répond
surtout aux besoins de I’ économie. Avec ce nouveau facteur, les personnes
astreintes au service civil et leurs employeurs devront certes continuer a
s'accommoder d’une absence plus longue que celle qu'implique le service
militaire, mais le temps supplémentaire maximum d’ environ trois mois reste
acceptable;

I’accomplissement du service civil a titre extraordinaire sera réglementé
danslaloi, ce qui permettra de faire I’ économie de dispositions d’ exécution
détaillées;

1 Depuislarévision totale de la Condtitution fédérale, la version frangaise désigne aussi

expressément le service civil comme un service de remplacement (art. 59, al. 1 Cst.).
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— la procédure d'admission au service civil sera adaptée a la nouvelle
réglementation du Recrutement XXI du DDPS,

— les criteres de décision concernant la crédibilité de I’ exposé du conflit de
conscience, mis au point dans la pratique, seront inscrits dansla loi;

— la procédure d’admission des établissements d’ affectation sera réorganisée
dans le sens de I'efficacité et de I’économie: la commission d’admission
sera supprimée et une clause du besoin sera introduite pour la
reconnaissance de nouveaux établissements d’ affectation.

La nouvelle réglementation entrera en vigueur en méme temps que la LAAM révisée
(le cas échéant en échelonnant I’ entrée en force a partir du 1€ janvier 2003).
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M essage

1 Partie générale
11 Contexte
111 Pourquoi unereévision delaloi sur le service civil?

Les modifications apportées a la loi sur I’armée et I'administration militaire a la
suite de la réforme Armée XXI appellent impérativement |’ adaptation de certaines
dispositions de la loi fédérale sur le service civil (LSC). Le projet de loi annexé au
présent commentaire ne se borne toutefois pas au strict nécessaire, et ce pour les
raisons suivantes:

— laLSC est une premiére en son genre en Suisse et présente de ce fait le
caractére d'un projet pilote. Il semble donc judicieux de doubler d’emblée
les adaptations qui s imposent avec des mesures d’ optimisation, afin d’ éviter
de devoir soumettre au Parlement un nouveau projet de loi dans un avenir
proche;

— le Rapport sur la politique de sécurité 2000 est une réponse aux mutations
du contexte international et a de nouvelles formes de menace. La définition
de nouvelles stratégies, la redistribution des taches, la fixation de nouvelles
priorités et la réforme des instruments existants en constituent les grands
axes. Le service civil est un éément de notre systeme de défense générale; il
est donc concerné par les bouleversements du systéme et ne saurait se
soustraire a de nécessaires adaptations;

— dans sa réponse a la motion Aguet du 4 mars 1999 (99.3046. Loi sur le
service civil. Modification.), le Consell fédéra a posé les jalons d'une
révision plus large de la LSC et annoncé une nouvelle mouture du service
civil pour les années 2000. Il S est déclaré prét a examiner, le moment venu,
les questions suivantes: les personnes déclarées inaptes au service militaire
doivent-€lles pouvoir étre admises au service civil? Le facteur 1,5 doit-il étre
maintenu? Faut-il autoriser les affectations du service civil dans le cadre de
la promotion de la paix et proposer une introduction aux taches
qgu'impliquent ces affectations? Faut-il, et le cas échéant sous quelle forme,
autoriser en plus grand nombre les affectations a |’ étranger, en particulier
dans |e domaine de la coopération en matiére de développement et de I’ aide
en cas de catastrophe, ainsi que les affectations collectives ?

Cing ans apres son entrée en vigueur, il est possible de tirer un bilan fondé de
I’application de la LSC. La phase de mise en place du service civil est achevée. La
procédure dadmission n'accuse plus de retards notables et |'organisation des
affectations est bien rodée. 1l ne s agit plus aujourd’hui de remédier aux maladies
d’enfance du service civil, mais d envisager une optimisation de la LSC a longue
échéance.

Lors des délibérations parlementaires sur I’ initiative Andreas Gross (99.452. Service
civil 2003) du 6 octobre 1999, le rapporteur de la Commission de la politique de
sécurité a déclaré devant le Conseil national que «les expériences réalisées jusqu’ici
dans I’exécution de laloi sur le service civil avaient montré qu’il fallait procéder a

5822



certains gjustements», tout en précisant que d éventuelles modifications ne
pourraient étre engagées avant la mise sous toit du Plan directeur de I’ Armée XXI
(BO 2000 N 830, intervention Leu Josef, porte-parole de la commission). Ce plan
directeur une fois connu, la révision de la LSC a pu commencer. Le projet de
révision de la LSC s'est fait en paralléle au projet de révision de la LAAMZ; les
deux projets concordent sur le plan du contenu.

112 Expériencetiréedel’ exécution delaLSC
dans sa forme actuelle

Entrée en vigueur le 1€ octobre 1996, laLSC adans |’ ensemble fait ses preuves. Les
seuls compléments qui se sont révélés nécessaires concernent les dispositions
relatives a la protection des données (message du 24 mars 2000 concernant la
création et I'adaptation des bases légales nécessaires au traitement de données
personnelles3, qui touche les art. 80 et 80a LSC). Deux révisions de |’ ordonnance
sur le service civil (OSCi)4 en 1998 et en 2000 ont permis de simplifier et de
rationaliser |I'exécution tout en consacrant le principe général selon lequel les
personnes astreintes au service civil cherchent ellesmémes leurs affectationsd.
D’autres ordonnances régissant |I'exécution du service civil ont fait I'objet de
modifications mineures. il sagit de I'ordonnance du 22 mai 1996 sur les
commissions du service civil (OCSC)¢, de I'ordonnance du 18 juin 1996 sur les
indemnités des membres des commissions du service civil? et de I’ordonnance du
14 200t 1996 sur le systéme d'information du service civil. Enfin, le 1%
janvier 2001, la réglementation régissant le service civil s'est en outre enrichie de
I’ ordonnance du 27 novembre 2000 concernant les affectations au service civil dans
le cadre de programmes prioritaires et pour remédier a des situations d’ urgence®.

Le 6 octobre 2000, le Consell national a adopté un postulat Dormann du 23 juin
2000 (P 00.3373. Etablissement d’'un rapport sur le service civil), qui charge le
Conseil fédéral d' établir un rapport sur les affectations du service civil en Suisse et a
|’ étranger, sur les avantages et les inconvénients des deux formes d’ affectation, sur
I efficacité et I’ efficience des affectations, et sur les domaines retenus jusgu’ici. Le
Consell fédéra ne présentera pas de rapport séparé a une date ultérieure en réponse
ace postulat car les informations demandées revétent un intérét essentiellement pour
larévision delaLSC. Il présente ces informations sont-elles présentées aux ch. 1.1.2
et 1.1.3 du présent message.

N

Loi fédérale du 3 février 1995 sur I'armée et I’ administration militaire (LAAM);
RS 510.10; RO 1995 4093

RO 2000 1891; FF 1999 8381

RS 824.01

RO 1998 2519 3021; 2000 3083

RS 824.013; voir RO 1998 2527

RS 824.014; voir RO 1998 2632 et 1999 1107

RS 824.095; voir RO 1997 2779 et 1998 2530

RS 824.015; RO 2001 83

© 00N OhA W
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1121 Procédure d’admission au service civil
11211 Procédure en premiéreinstance

Entre octobre 1996 et fin juillet 2001, I’ organe central d’exécution du service civil
(ci-apres. organe d’exécution) a regu 7 974 demandes d’ admission au service civil,
ce qui correspond a une moyenne de 137 demandes par mois et de 1 644 demandes
par année. Le nombre de demandes fluctue considérablement au cours d’ une année.
On enregistre des pics trois mois avant le début de I’ école de recrues et trois mois
avant le début des cours de répétition d’automne. Alors que les premiers mois qui
avaient suivi I'institution du service civil avaient été marqués par de longs délais de
traitement des dossiers et de nombreux retards, |I’organe d’exécution a largement
remédié a ce probléme depuis 1999, soit depuis qu'il est géré par mandat de
prestations et enveloppes budgétaires. Le délai entre le dépot de la demande et la
notification de la décision de premiére instance est actuellement d' environ douze
semaines pour la majorité des demandes.
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Composée de trois personnes, une sous-commission de la commission d’admission
entend les requérants qui lui exposent les motifs de leur démarche. La décision
d’admission incombe ensuite al’ organe d’ exécution qui larend sur proposition de la
commission. Organisés selon le systéme de milice, les membres de la commission
d’ admission suivent une préparation approfondie a la tache qui les attend. Un
philosophe les familiarise avec les questions de morale et d’ éthique et pose avec eux
les bases qui leur permettront d appréhender un conflit de conscience. Des
psychologues les sensibilisent aux difficultés qui peuvent surgir dans le rapport a un
requérant — qui doit parler de savie intérieure devant des inconnus — et leur donnent
des conseils pour faire face a ces difficultés. En s appuyant sur des exemples
concrets, les membres de la commission s exercent aux techniques de I'interview,
avec des formateurs professionnels. En outre, des séminaires de formation continue
de plusieurs jours sont organisés en principe chaque année; ils sont animés par des
spécialistes qui approfondissent des thémes qui sont abordés a intervalles réguliers
lors des auditions, en mettant notamment |’ accent sur la connaissance des religions
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non chrétiennes et des pseudo-religions, de la non-violence, des techniques
d’ argumentation, du décryptage des arguments éthiques, etc.

Fin juillet 2001, sur les 7164 demandes qui avaient fait I’objet d'une décision en
premiére instance, 5712 avaient été approuvées et 687 rejetées. Les 765 demandes
restantes ont fait I’ objet d’ une décision de non-entrée en matiere ou ont été retirées.
Le taux d'admission a donc été d’environ 80 %. Sur les requérants qui ont été
entendus, quelque 11 % n’ ont pas été admis au service civil.

On compte ainsi en moyenne quelque 1181 admissions par année. Sur un effectif
d environ 24 000 recrues tenues d’ entrer en service chague année, la proportion des
personnes astreintes au service civil avoisine les 5 %. Rapporté a I’ ensemble d'une
classe d’'&ge, soit environ 35 000 personnes, le taux est de 3,37 %. En maniant ces
chiffres, il faut toutefois tenir compte du fait que, dans la pratique, a peine lamoitié
des reguérants sont des recrues. Il s'ensuit que la part effective d’une classe d’ age
qui s'intéresse au service civil est bien plusfaible.

Pour I’ année 2000, le prix de revient global de la procédure d’ admission (y compris
les frais fixes dus a la gestion, a la comptabilité, au développement informatique et
au service juridique, etc.) s élevait a prés de 4,41 millions de francs, soit a quelque
3150 francs par décision. Les frais varigbles d'une journée d'audition (trois
auditions personnelles) se montent a prés de 2000 francs. Lorsqu’ un requérant ne se
présente pas a I’audition, I’organe d’exécution subit un dommage d’environ 600
francs. Et le phénoméne tend a s amplifier: en 1999, 24 requérants n'ont pas
comparu devant la commission sans présenter d excuse, en 2000 ils étaient 32 et en
2001 25 alafin dejuillet.

1.1.2.1.2 Procédure derecours

Les décisions de non-admission au service civil sont sujettes a recours devant la
Commission de recours du Département fédéral de |I’économie (REKO/DFE),
laguelle tranche en derniere instance (art. 63 LSC, art 100, a. 2, OJ).

De ladate d'entrée en vigueur de la LSC afin juillet 2001, I’ organe d’ exécution du
service civil a soumis ala REKO/DFE un total de 376 recours contre une décision
de non-admission, ce qui veut dire que 55 % des personnes refusées ont interjeté
recours. Dans 11 cas, |'organe d'exécution n'a pas suivi la proposition de la
commission d’admission et rendu une décision d’ admission. La REKO/DFE arendu
une décision en derniére instance sur 299 recours; dans 235 cas, €lle a tranché
contre le recourant et rejeté le recours; dans 8 cas, elle a admis le recourant
directement au service civil et a 56 reprises, elle a accepté le recours, renvoyant le
cas devant I’ organe d’ exécution pour réexamen. Une deuxiéme audition débouche
en général sur |I’admission au service civil. Dans un cas unique, I’ organe d’ exécution
aconfirmé ladécision dergiet lors de la deuxieme audition. Le taux de succes global
des recours contre une décision de non-admission s éléve ainsi a 20 %.

En comparant la pratique de I’organe d’'exécution a celle de la REKO/DFE en
matiere d’admission au service civil, on constate qu’'elles divergent sur certains
points. Ainsi, concernant la question de la crédibilité du conflit de conscience
invoqué, dans les décisions récentes oul elle a admis les recours, la REKO/DFE a par
exemple estimé que les conclusions de la commission d’admission concernant la
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crédibilité du conflit de conscience ne se fondaient sur aucune appréciation
objectivement défendable lorsgue la commission d’ admission:

— exige de maniere générae que le requérant soit a méme de montrer, sur la
base d'exemples personnels et de la vie de tous les jours, que I’ exigence
morale qu'il fait valoir aune incidence sur ses choix de vielo;

— exige de maniéere générale du requérant des raisonnements intellectuels ou
scientifiques trés approfondis sur son conflit de conscience ou les forces qui
le sous-tendent. Le requérant n’est, dit-elle, pas tenu de pouvoir justifier de
maniere approfondie et par le menu lafagon dont il s est forgé sa conviction
personnellell;

— exige en fait du requérant une preuve par I’ acte ou place la barre trop haut
concernant la mise en application des principes qui fondent les motifs de
conscience dans lavie de tous jours!?;

— attend du requérant qu’il s engage activement!3 pour les vaeurs invoquées
ou qu'il applique ces valeurs au quotidienl4.

En appliquant systématiquement ces principes découlant des décisions de la
REKO/DFE, on se retrouverait dans la situation ou, pour étre admis au service civil,
il suffirait a un requérant de prétendre, sans étre tenu d apporter des arguments
sérieux pour expliquer cette assertion ou de I éayer par son attitude dans lavie, que
I"accomplissement du service militaire fait naitre en Iui un conflit de conscience,
cela sans que la commission puisse lui reprocher des comportements qui sont en
contradiction avec les principes qu'il fait valoir. Une telle pratique d admission
serait trés proche de la solution de la preuve par I'acte. Pour sa part, |’organe
d'exécution suit, depuis 1996, une pratique qui pose des exigences certes plus
sévéres, mais tout afait réalisables, comme le montre le grand nombre d’ admissions.
La conception de I'organe d’exécution est a I'origine des propositions faites
concernant le nouvel art. 1, a. 2 et 3, et Iart. 18b du projet. La position de |’ organe
d’ exécution est présentée de maniére détaillée dans le commentaire des articles cités.

1.1.2.13 Conséquencesdu rejet d'une demande d’ admission

Les requérants dont la demande d’admission au service civil a éé définitivement
rejetée sont tenus d’accomplir leur service militaire. On pense toutefois que seul un
petit nombre d'entre eux le font (les chiffres ne sont pas encore disponibles) et que
lamajorité sefait réformer pour questions de santé. D’ autres optent pour I’ objection,
ce qui donne lieu a une procédure devant les tribunaux militaires, d autres encore
esquivent |’ obligation générale de servir en effectuant des s§ours a |’ étranger. Par
ailleurs, ils peuvent déposer une nouvelle demande d’admission en tout temps.
L’ organe d'exécution n’entrera alors en matiere que s e requérant fait valoir des
motifs de conscience qui n'avaient pas déja été appréciés matériellement ou qui ne
pouvaient pas étre invoqués dans la premiere demande. Ces conditions n’étant

10 REKO 99/5C-099, 8.11.2000, G., consid. 5.8.2, p. 12

11 REKO 99/5C-090, 20.4.2000, K., consid. 5.2.1, p. 12; avec renvoi a REKO 99/5C-002,
26.8.1999, M., consid. 5.2, p. 10 (décision de principe).

12 REKO 99/5C-002, 26.8.1999, M..

13 REKO 99/5C-075, 19.9.2000, K., consid. 5.1, p. 9.

14 REKO 99/5C-075, 19.9.2000, K., consid. 5.2, p. 10s.
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réunies que dans des cas exceptionnels, I’ organe d’ exécution n’ entre pas en matiére
sur lamajeure partie des deuxiemes demandes. Le nombre de demandes d’ admission
au service civil que peut présenter un requérant n’ est pas limité.

11214 Nombre de personnes astreintes au service civil

Le nombre de personnes astreintes au service civil s élevait 26744 afin juillet 2001.
Sont comprises dans cet effectif les quelque 1000 personnes qui, bénéficiant de la
réglementation transitoire, ont été admises au service civil en 1996 directement a
partir du régime de I’ astreinte au travail prévu par la «réforme Barras». Le nombre
des personnes astreintes au service civil correspond ainsi a moins de 1,7 % de
I’ effectif visé par laréforme Armée 95, soit 400 000 individus.

Deux personnes astreintes au service civil ont déposé une demande de réintégration
dans I'armée, qui a été acceptée. A ce jour, personne n'a éé libéré du service civil
avant terme pour incapacité de travail. De méme, aucune exclusion du service civil
n'a éé prononcée jusqu'ici (art. 11, al. 1, et art. 12LSC) et aucune décision
d’ admission n'a été révoquée (il N'y a pas de contréle subséquent du respect des
conditions d' admission).

11215 Efficience et efficacité dela procédure d’admission15

La procédure d’ admission ne co(te pas cher et peut donc étre qualifiée d’ efficiente.
Le colit moyen de 3153 francs par décision d’ admission enregistré en 2000 couvre
I’ensemble des charges de la procédure, frais généraux inclus, ce qui correspond a
une procédure judiciaire faisant appel a trois juges. De plus, en cas de rejet de la
demande, la procédure peut nécessiter plusieurs étapes supplémentaires.

La procédure d’' admission se révele auss efficace, vu que I’ objectif visé est atteint:
le probléme de conscience face a |’ armée est résolu en ce sens que les intéressés ne
sont plus jugés par la justice militaire ni assimilés a des cas de droit commun (a
moins qu'ils ne parviennent pas, lors de la procédure d’admission, a exposer de
maniere crédible le conflit de conscience que fait naltre en eux I'obligation
d’accomplir le service militaire). La justice militaire ne traite actuellement plus
gu’ une quarantaine de cas de refus de servir, qui ne se fondent en régle générale pas
sur des motifs de conscience (il convient de noter a cet égard que la proportion
croissante de cas de réforme pour raisons de santé joue aussi un réle favorable ala
réaisation de I’ objectif fixé).

15 En parlant d'efficience, on se place sur le terrain des mesures et des résultats. Elle dési-
gne le rapport entre I’ extrant (les prestations fournies) et I'intrant (les ressources utilisées
pour cefaire) et répond ala question du caractére économique des prestations telles
qu’'elles ont été fournies. En parlant d’ efficacité, on se place sur le terrain des objectifs.
Elle désigne le rapport entre le résultat effectif et les objectifs fixés et répond ala ques-
tion de I effet des prestations par rapport aux attentes. Concernant ces questions, il con-
vient de noter qu'il n’existe ni comparaison (benchmark) au niveau national pour le ser-
vicecivil ni compte global des effets économiques du service civil.
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1122 Procédur e de reconnaissance des établissements
d’ affectation; apercu des domaines d’ affectation

Une des particularités du service civil est qu'il touche de nombreux domaines en
méme temps (ils sont décrits a I'art. 4 LSC). Fin juillet 2001, le service civil
reconnaissait 1046 établissements d’ affectation.

Domaine d' activité Sous-domaine Etab. Places Affectations Jours
de service
Santé Hopitaux 54 331 382 42 224
Autres 58 212 260 21715
Aide socide Aide aux personnesagées 110 336 357 28 093
Aide aux handicapés 135 417 889 71063
Aide aux jeunes 151 354 1005 108 106
Domainedel’asile 48 153 591 55775
Pédagogie curative 2 2 2 398
Autres 219 757 1042 103 275
Culture, Recherche Préservation du patrimoine 57 134 279 26 719
Recherche 26 112 189 23184
Environnement, nature 112 614 841 67 780
Entretien des foréts 10 18 38 2 687
Coopération au déve- 49 208 225 27 965
Ioppemmt et aide hu-
manitaire
Agriculture 15 285 423 32316
Journées d’ information 5555
Total 1046 3933 6523 616 855
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Les chiffres du tableau ci-dessus se fondent sur la situation au 31 juillet 2001 pour
le nombre d’ établissements d’ affectation et sur la période qui va du 1e octobre 1996
(date de I'entrée en vigueur de la LSC) au 31juillet 2001 pour le nombre
d’ affectations et de jours de service accomplis).

Cest I'organe d'exécution qui reconnait les établissements d affectation, sur
proposition de la commission d’admission. Dans la pratique, |’ organe d’ exécution
examine les demandes de reconnaissance sur le fond et soumet ensuite sa
proposition a la commission. La commission ayant pris quelques décisions de
principe au début de son activité, sa proposition ne diverge presque jamais de celle
de I’ administration.

Jusqu’ici, dans de nombreux cas, des établissements d’ affectation ont obtenu la
reconnaissance al’initiative d' une personne astreinte au service civil: autrement dit,
c'est le désir de I'intéressé d’ effectuer son service civil dans telle ou telle entreprise
qui a donné lieu a une procédure de reconnaissance. Une grande proportion des
entreprises recrutées par ce canal n’emploient par la suite plus personne dans le
cadre du service civil. D’ou la forte disparité entre I’ offre et la demande dans ce
secteur: fin juillet 2001, les quelque 800 personnes astreintes appelées a accomplir
une affectation pouvaient choisir entre 3933 affectations possibles.

Ces établissements d’ affectation se répartissent entre le secteur public et le secteur
privé, araison d environ un tiers pour le premier et deux tiers pour le second. 35 %
des établissements d’ affectation emploient moins de 10 collaborateurs, 49 % entre
10 et 100 collaborateurs et 16 % plus de 100 collaborateurs.

Concernant |’ efficience et |’ efficacité de la procédure d’ admission, on peut faire les
observations suivantes:
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— la reconnaissance des établissements d affectation est une prestation
préalable du produit «Affectations». Les prestations qui y sont liées sont
imputées aux frais globaux de ce produit. Il s ensuit que I’ efficience de la
procédure de reconnaissance et de la surveillance subséquente du respect des
conditions de reconnaissance ne font pas I’ objet d’ une analyse distincte;

— I'objectif de la procédure de reconnaissance est de permettre une
coopération sans anicroche avec les institutions appel ées a assumer leur réle
d' établissement d’ affectation, ainsi que les obligations et les droits qui y
sont attachés. Ce faisant, il convient de veiller a ce que les affectations ne
biaisent pas la concurrence et ne créent pas de distorsions sur le marché du
travail. Les différends entre I'organe d exécution et un établissement
d affectation reconnu sont trés rares. Jusqu’ici, aucun établissement
d affectation ne s'est vu retirer sa reconnaissance contre sa volonté et les
partenaires sociaux n’ont pas relevé de cas de distorsions du marché du
travail et de la concurrence. La procédure de reconnaissance répond donc
aux objectifs qui lui sont assignés et est effective.

1.1.23 Affectation des personnes astreintes au service civil
11231 Affectations exécutées

Par leur affectation, les personnes astreintes au service civil contribuent a
I’amélioration de la qualité des prestations fournies par I’ établissement d’ affectation.
L’ ordonnance sur le service civil prévoit que les personnes astreintes au service civil
cherchent ellessmémes leur place d' affectation dans un établissement d’ affectation
reconnu et dans les limites imposées par la loi. L’ avantage de cette solution réside
dans le fait que, étant associées au choix de leur place d’ affectation, les personnes
astreintes sont en général trés motivées et fournissent un bon travail. Elles
accomplissent leur affectation selon leurs aptitudes et leurs golts et peuvent
généralement faire bénéficier I’ établissement d' affectation de leurs connaissances
professionnelles et de leurs qualités personnelles. Pour I’ organe d’ exécution, cette
formule permet en outre de limiter au maximum la charge administrative, vu que
I"activité de placement se limite aux cas ou la personne astreinte au service civil
n'entreprend pour trouver €elleméme une possibilité daffectation. La
responsabilisation et la recherche personnelle de la personne astreinte réduisent
toutefois la marge de manoauvre de I’organe d'exécution dans la gestion des
affectations. L’ ordonnance concernant les affectations au service civil dans le cadre
de programmes prioritaires et pour remédier a des situations d’urgence (voir infra
ch. 1.1.2) permet de remédier a cet inconvénient. En 1999 et 2000, les personnes
astreintes au service civil ont accompli quelque 44 000 jours de service (soit
davantage que |’ armée dans ce domaine) au titre d’un programme prioritaire dans le
domaine de I’asile. L’un des prochains programmes prioritaires sera I’ Expo.02, qui
représentera quelque 30 000 jours de service civil.

L'obligation faite aux établissements d'affectation d'assumer les frais
d" hébergement et de nourriture des personnes astreintes au service civil et de verser
dans certains cas une contribution ala Confédération pour la main-d’ cauvre obtenue
par le biais du service civil a atteint son objectif, a savoir que les personnes
astreintes au service civil soient affectées de maniére utile et ciblée.
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De maniére générale, on peut constater que le travail effectué par les personnes
astreintes dans les établissements d’ affectation est apprécié.

Voici quelques exemples d’ affectations réussies:

les affectations en milieu hospitalier permettent de soulager un personnel
soignant souvent surchargé et contribuent ainsi a améliorer la qualité de la
prise en charge des maades et des personnes nécessitant des soins. Les
personnes astreintes sont affectées a |I’encadrement général des patients:
elles guident ces derniers lors de leur admission a I’ hopital et de leur sortie,
les accompagnent jusqu'aux salles de thérapie, pour des examens ou des
radiographies; mais elles sont aussi appelées a intervenir dans |’ activité des
aides-soignants, en leur prétant main-forte (hygiéne quotidienne des
patients, habillage ou prise des repas). Enfin, elles déchargent le personnel
hospitalier en le secondant dans le travail en laboratoire, dans les travaux
d’entretien (nettoyage des chambres, vidage des poubelles, petits travaux
annexes) ou encore en cuising,

dans le domaine de la protection de la nature et de I’ environnement, et de
I’entretien du paysage, le service civil permet de réaliser des projets qui,
sans son appui, n'auraient guere eu de chances d'aboutir. Ainsi, dans le
canton du Jura par exemple, le service civil permet de promouvoir la
reconstruction de murs en pierres seches grace a des affectations collectives.
Ces affectations donnent |a possibilité aux communes et aux propriétaires
qui en bénéficient de préserver des paysages historiques ou de créer de
nouvelles structures paysagéeres, contribuant du méme coup ala conservation
d'un environnement qui fait la part belle a la richesse et a la diversité des
especes,

les affectations dans I'agriculture doivent contribuer a améliorer les
conditions de vie et de production des paysans qui ont besoin d'aide. Elles
se limitent pour I'essentiel a des projets d'infrastructure, a des travaux de
déblaiement en cas de catastrophe naturelle et a des travaux en cas de
conversion a des modes de production écologiques, ainsi, les personnes
astreintes effectuent surtout des travaux de construction ou de réparation de
chemins et de routes, de captage de sources ou d assainissement et de
rénovation d' immeubles. Les affectations de personnes astreintes a ce genre
de travaux d’infrastructure permet parfois de relever suffisamment la part
des prestations propres de I’ agriculteur , lui permettant ainsi d’avoir droit a
des crédits a taux favorable. De plus, ce type d affectation contribue a jeter
des ponts entre laville et la campagne.

En 2000, les personnes astreintes au service civil ont accompli 206 062 jours de
service. Depuis I'entrée en vigueur de la LSC, le nombre cumulé d’ affectations
siinscrit a 6523, ce qui représente 616 855 jours de service civil (état a fin juillet

2001).

11232 Affectationsal’étranger

Les affectations a I'étranger exigent beaucoup des personnes accomplissant leur
service civil. Celles-ci doivent avoir des capacités et des aptitudes spéciales pour
pouvoir étre affectées conformément aux objectifs de la politique suisse en matiére
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d'aide au développement. Il faut préciser que les affectations a I’ étranger ne sont
approuvées qu’ apres préavis positif de la Direction du développement et de la
coopération (DDC).

Vu ces exigences, le nombre de jours de service accomplis a I'étranger est
relativement faible, comparé a |’ ensemble des jours de service accomplis. En 2000,
5579 jours de service ont éé accomplis a I’éranger (ce qui correspond a une
moyenne de 15 personnes en service a |’ éranger en méme temps). C'est moins de
3 9% du total desjours de service accomplis durant I’ année 2000.

Ladurée moyenne d' une affectation al’ étranger est d’ environ 185 jours, alors que la
moyenne générale tourne autour de 100 jours. La durée plus longue des affectations
al’ érranger compense la surcharge de travail que représente ce type d’ affectations en
matiere de planification pour I’ organe d’ exécution. Mais elle est surtout demandée
par les établissements d' affectation, dont les projets s étendent le plus souvent sur
plusieurs années et pour lesquels I’investissement dans I'instruction et les frais de
voyage est plus éevé que pour les affectations en Suisse.

Les affectations a I'étranger sont accomplies a 85% dans la coopération au
développement; les 15 % restants se répartissent entre la recherche, I’ environnement
et le domaine socid. A titre d’exemple, des personnes astreintes au service civil ont
accompli leur service en qualité de: médecin en Afghanistan, coordinateur de
mesures d’aide en Palestine, spécidiste en logistique aux Philippines, assistant
d’enfants des rues et d’orphelins en Colombie et en Roumanie, collaborateur dans
des projets de construction en Papouasie-Nouvelle-Guinée et technicien de
I’ environnement en Bolivie.

1.1.2.3.3 Problémes dans I’ exécution des affectations

L’ exécution de la L SC pose essentiellement trois types de problemes:

— dansles établissements d’ affectation, |es personnes astreintes au service civil
doivent étre traitées sur un pied d'égalité avec les autres collaborateurs de
I’établissement d' affectation, pour autant que la Iégislation régissant le
service civil ne prévoie pas de traitement spécial. Cependant, ces
réglementations spéciales ne sont pas toujours respectées et il arrive que
|"établissement d' affectation et la personne astreinte au service civil
conviennent de conditions qui ne correspondent pas aux prescriptions
légales. Il peut par exemple s agir de |’ affectation a des taches non prévues
dans le cahier des charges ou de I’octroi d'un congé plus long que ne le
prévoit I'ordonnance, ou encore du versement de primes pour bonnes
prestations. Lorsque I'organe d'exécution a vent de telles pratiques, il
rappelle I’ établissement d’ affectation a |’ ordre, au besoin sous la menace du
retrait de la reconnaissance en tant qu’ établissement d’ affectation. Ce genre
d'irrégularités ne parvient toutefois que rarement a la connaissance des
organes régionaux compétents (aux antennes régionales de I’ organe central
d’ exécution, chargées de |’ affectation et du suivi des personnes astreintes au
service civil). Afin de garantir le sérieux de I'exécution du service civil,
I’organe d'exécution a par conséquent prévu dinstituer un organe
d’inspection;
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al’instar des astreints au service militaire, les personnes astreintes au service
civil sont soumises a des régles disciplinaires et pénales particulieres: entre
octobre 1996 et fin juillet 2001, les organes régionaux ont transmis 112 cas
disciplinaires al’ organe central d’exécution (service central de coordination
du service civil a Thoune) pour évaluation. Aprés une petite dizaine de cas
seulement durant les années 1997 et 1998, |’ organe d'exécution a éé saisi
de quelque 35 cas en 1999 et de 50 cas en 2000. Cette augmentation du
nombre des cas disciplinaires tient avant tout a |’ accroissement du nombre
de personnes astreintes au service civil et donc ala multiplication des jours
de service, mais elle tient aussi a une pratique plus systématique des organes
régionaux dans le suivi des irrégularités et dans I’information immédiate de
I” organe central d’ exécution;

92 % des cas disciplinaires et pénaux ont eu pour cause la non-participation
alajournée d’'information alaquelle les personnes nouvellement admises au
service civil sont convoquées par les organes régionaux. Dans 42 cas, les
intéressés ont déclaré avoir oublié la convocation; dans 19 cas, ils ont fait
vaoir une erreur; dans 5 cas, ils ont déclaré n’avoir pas recu la convocation
ou I'avoir regue trop tard; dans 8 cas, ils n’ont donné aucune explication.
Dans 64 cas considérés comme bénins, la sanction disciplinaire a pris la
forme d’ une réprimande (30 cas) ou d'une amende (34 cas). Dans 8 cas qui
ne pouvaient pas étre considérés comme bénins, I’organe d’exécution a
dénoncé le cas devant les autorités pénales compétentes. Il s agissait de cas
répétés d'omission de se présenter a la journée dinformation ou de
personnes astreintes au service civil qui n’ont réagi ni aux lettres de |’ organe
régiona ni a celles de I’organe central. Dans 11 cas, |’organe d’ exécution
n’'a pas ouvert de procédure disciplinaire ou I’a suspendue. Dans 20 autres
cas, il aouvert une procédure en raison d’une violation par la personne des
obligations inhérentes a I’accomplissement de son service (7 personnes
n’ont pas répondu ala convocation a une affectation; 1 personne ne s est pas
présentée a I'entretien de présentation aupres de I’ établissement
d’ affectation; 12 personnes ont interrompu une affectation avant terme sans
autorisation). L’organe d’exécution a en outre procédé a dix dénonciations
pénales et, dans trois autres cas, la procédure a été close par une amende ou
une réprimande prononcée par |’organe d’exécution. Deux procédures ont
été interrompues. Les autorités pénales compétentes ont prononcé des peines
allant de 3 a 30 jours d arréts avec sursis et d amendes alant jusgu’a 500
francs. Aucune peine ferme ou exclusion du service civil n’a été prononcée a
cejour. Les sanctions ont en général été relativement douces (parfois méme
moins séveres que les sanctions disciplinaires prononcées par I'organe
d'exécution) parce que les contrevenants ont fait amende honorable et
manifesté le désir de s amender lors de la procédure pénale. Il n'y ajusgu’ici
eu aucun jugement de cas de récidive.

A cela sgoutent d autres aspects d’'importance variable qui peuvent poser des
problémes pour |’ exécution des affectations:

avec |’ approbation de I’ organe d’ exécution et en accord avec |’ établissement
d affectation, il est possible de mettre prématurément un terme a une
affectation. Ce cas de figure concerne environ 1 % des affectations en
moyenne annuelle;
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— lorsgu'une personne astreinte au service civil n'est pas en mesure
d’accomplir une affectation de 30 jours au minimum sur une période de
deux ans, elle demande souvent un report de service. Les principales raisons
de report sont la coordination avec |'apprentissage ou les études, des
problémes du coté de I'employeur, une charge familiale excessive et les
sgours al’étranger. Depuis le 1e octobre 1996, |’ organe d’ exécution a regu
1739 demandes de report de service, soit une demande pour 3,75
affectations. Chague année, environ 10 % des personnes astreintes déposent
une demande de report de service;

—  les cas de dommages causés par des personnes dans | accomplissement de
leur service civil et entrainant des frais pour la Confédération sont trés rares.
A ce jour, on compte seize cas, qui ont donné lieu & des demandes de
réparation d’un montant de 41 789 francs, dont la Confédération a pris en
charge 9978 francs,

— les cas de personnes astreintes au service civil nécessitant une assistance
sociale lors de leurs périodes d' affectation sont extrémement rares. L’ organe
d'exécution n"aregu jusqu’ici que trente demandes de soutien financier. 1l a
connaissance de seulement deux cas qui ont débouché sur une aide des
organes d'assistance locaux. Aucun organisme communa ni cantona
d'assistance n'a saisi |’organe d’exécution a ce jour pour une demande de
remboursement des prestations versées a une personne en service civil
(art. 26, al. 4 LSC)18,

Les cas de recours sont trés rares dans le domaine des affectations: moins de dix
recours ont été déposés. A chaque fois, la REKO/DFE a confirmé la décision de
I” organe d’ exécution.

11234 Contributions abligatoir es des établissements
d’ affectation

Le droit régissant le service civil prévoit que les établissements d’ affectation, pour
compenser le travail fourni au titre du service civil, versent a la Confédération une
contribution s élevant au plus a 50 % du salaire brut, usuel dans le lieu ou la
profession. Dans certaines conditions, notamment lorsque I’ établissement
d’affectation couvre ses besoins financiers dans une large mesure par des
subventions ou des dons, la Confédération peut renoncer a prélever cette
contribution.

En 2000, un peu plus du quart du total des jours de service accomplis I'a été dans
des établissements d’ affectation tenus de verser la contribution. Le montant total des
contributions s'est élevé a 785 000 francs, soit a 15,30 francs par jour de service
soumis au paiement de la contribution. La taxe permet de couvrir environ 11 % du
financement du service civil.

16 Concernant la question de I’ assistance sociale a des personnes en service, voir notamment
laréponse du Conseil fédéral du 15 juin 2001 ala motion Stump 01.3184 du 23 mars
2001 — Egalité de traitement de toutes |les personnes astreintes au service militaire, au
service civil et alaprotection civile.
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1.1.2.35 Efficacité et efficience des affectations

En 2000, le jour de service civil a colité 12,76 francs ala Confédération. Par rapport
al’objectif de 18 francs, on peut dire que I’ organe d’ exécution atravaillé de maniére
économique. Le colt global d’une journée de service civil se monte en moyenne a
environ 150 francs (prestations de I’ établissement d’ affectation, alocations pour
perte de gain et frais administratifs compris). La part des frais administratifs est
inférieure a 10 %.

Selon le droit en vigueur, les affectations au service civil ne sont pas axées sur les
résultats. Le service civil ne vise pas d’autre but que de résoudre le probléme du
conflit de conscience dans I'armée. Ainsi, faute d objectifs ddment définis, le
systéme actuel ne permet pas de mesurer |’ efficacité des affectations.

113 Pointsfaiblesdelaloi en vigueur
1131 Absence de mandats et d’ objectifsd’ efficacité

Depuis bientdt cing années d’ existence, le service civil adémontré ses capacités. Les
personnes astreintes au service civil ont accompli plus de 155 000 jours de service
en 1999 et plus de 200 000 I’ année suivante. C'est plus que la protection civile en
une année sans catastrophe de grande envergure. Et pourtant, la Confédération n'a
jusgu’ici fixé aucun autre objectif ni confié aucune autre mission au service civil que
celle de proposer une solution au conflit intérieur des objecteurs de conscience. On
exige des jeunes hommes qu'ils accomplissent jusgu’a 450 jours de service alors
gue le Parlement et le Conseil fédéral n"ont a ce jour pas avancé de proposition
concréte quant aux buts qui pourraient étre atteints avec ces prestations et aux
résultats qui devraient étre visés pour servir I'intérét public. Cette situation est
injuste pour les jeunes citoyens qui s engagent sous la banniére du service civil et, a
y regarder de plus pres, elle n’'est pas conforme au principe de la proportionnalité
applicable a toute action de I'Etat (I’action de I'Etat est proportionnée lorsqu’elle
répond a un besoin).

Depuis 1999, I'organe d'exécution du service civil est soumis au régime de la
GMEB (gestion par mandat de prestations et enveloppe budgétaire). Autrement dit,
il doit axer sa gestion sur les résultats en application des principes de la Nouvelle
gestion publique. Néanmoins, contrairement a la logique, aucun objectif d’ efficacité
n'a éé défini pour lui, méme si la gestion d’ entreprise pose comme préalable la
fixation d'objectifs d'efficacité pour examiner si les performances fixées selon la
GMEB ont été atteintes ou non. La Nouvelle gestion publique ne se borne pas a
répertorier |’ aspect quantitatif des prestations fournies par |’ organe d’ exécution (en
I” occurrence, le nombre de jours de service accomplis, p. ex.), mais veut savoir quels
effets ces prestations ont entrainés (p. ex. pour |es établissements d’ affectation).

1132 Absence d’une authentique inter prétation
del’art. 1LSC

A l'art. 1, la loi sur le service civil prévoit que seules peuvent étre admises au
service civil les personnes qui démontrent de maniére crédible qu’elles ne peuvent
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concilier le service militaire avec leur conscience. Mais laloi ne dit pas ce qu'il faut
entendre par conscience et conflit de conscience, pas plus qu'elle ne définit les
critéres qui attestent I’existence d'un conflit de conscience. Ainsi, les principaux
éléments qui justifient I'admission au service civil sont des notions entourées d'un
flou juridique. Soucieux de respecter le principe de |’ égalité de traitement de toutes
les demandes d’ admission, I’ organe d’ exécution a mis au point, en coopération avec
un spéciaiste des questions d'éthique générale et appliquée, une conception
générae qui permet de faire la lumiére sur ces notions juridiques indéterminées et
qui délimite les champs thématiques pour I’ audition personnelle des requérants et
I" appréciation subséquente des demandes d'admission. Depuis I’ entrée en vigueur
delaLSC, cette conception afait ses preuves dans plus de 5000 auditions.

1.1.33 Audition obligatoire desrequérants

La LSC dispose que chague requérant doit étre entendu personnellement.
Cependant, la pratique a montré que, dans certains cas trés clairs, il est possible de
renoncer al’audition personnelle. Ainsi, les Témoins de Jéhovah qui sont baptisés et
qui déploient dans leur communauté une activité avérée peuvent étre admis sans étre
entendus en vertu de I'art. 27, a.5, OSCi, pour autant que certaines autres
conditions soient remplies. Ces dérogations a |’ audition obligatoire devraient étre
inscrites danslaloi.

1134 Requérants omettant de se présenter al’audition
personnelle

Il arrive parfois que le requérant omette (délibérément ou par négligence) de se
présenter ou qu'il arrive en retard al’ audition personnelle prévue dans le cadre de la
procédure d'admission. Une omission ne justifie certes pas a elle seule une décision
de non-entrée en matiere, mais le fait qu’il n’est pas possible de faire supporter tout
ou partie du colt de I’audition manquée au requérant fautif apparait comme une
lacune dans laloi (le colt direct d’une audition dépasse 600 francs). Il existe bien
une disposition dans ce sens dans I’ ordonnance, mais ce principe ne se fonde a ce
jour sur aucune base |égale formelle.

1.1.35 Fin dela procéduredisciplinaire

Aux termes de laloi, une procédure disciplinaire doit ére instruite et close par une
décision dans les dix jours a compter de son ouverture. En régle générale, ce délai
ne peut pas étre respecté si 1’on veut accorder a tous les intéressés le droit d’ étre
entendu. 1l convient donc de rallonger ce délai.
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114 Leservicecivil en Europe
1141 Généralitést”

Exception faite de sept Etats (Albanie, Arménie, Azerbaidjan, Macédoine, Russie,
Turquie et Chypre), tous les Etats membres du Conseil de I’ Europe reconnaissent le
droit a I'objection de conscience au service militaire et ont adopté les
réglementations d’ exécution nécessaires (la Russie a certes reconnu ce droit, mais
pas encore adopté de loi). Le probléme du refus de servir dans I'armée pour des
motifs de conscience ne se pose toutefois plus dans les pays qui ne connaissent pas
ou plus I'obligation générale de servir (conscription) ou encore qui vont I'abolir
dans un proche avenir. Andorre, la Belgique, I'lslande, le Liechtenstein, le
Luxembourg, Malte, les Pays-Bas, la Grande-Bretagne et Saint-Marin ont aboli la
conscription. L'Espagne, la France — qui ne mettra plus sur pied de recrutement a
partir de 2002 — et I'Italie mettront fin a la conscription respectivement fin 2001,
début 2003 et début 2006. La République tcheque, 1a Pologne et I’ Ukraine devraient
bientét suivre.

Cda dit, malgré les |égidations en place, la question des objecteurs de conscience
n’ est manifestement pas réglée de maniére satisfaisante dans tous les Etats membres
du Consell de I'Europe. Certes, sous I’influence notamment de résolutions et de
recommandations du Conseil de I’Europe, des standards minimaux concernant le
traitement des objecteurs de conscience ont fait leur chemin. Mais plusieurs Etats ne
les respectent pas (I’ Albanie, la Bulgarie, la Croatie, la Macédoine, la Roumanie, la
Turquie et Chypre). De plus, la réglementation de certains domaines varie
considérablement d'un Etat al’ autre:

—  certains Etats (essentiellement en Europe de I’ Est) S'en tiennent au principe
de I’ obligation générale de servir, mais recrutent si peu de soldats que, dans
les faits, celui qui, pour des motifs de conscience, ne peut pas accomplir de
service militaire, n"a pas besoin d'invoquer un conflit de conscience;

— seulsles pays qui prennent trés au sérieux |’ obligation faite a |’ objecteur de
justifier sa position connaissent des problémes avec |'objection de
conscience;

— le nombre des objecteurs de conscience varie tres fortement d’'un pays a
I’autre; il est trés élevé en Allemagne et en Espagne (180 000 en 1999);

— les objecteurs «absolus» (Totalverweigerer), qui refusent d accomplir tout
service, qu'il soit militaire ou civil, sont des cas rares. Le phénoméne revét
une certaine ampleur uniquement en Suede (400 cas par année) et en
Espagne (plus de 1000 cas par année). L’ objection absolue est punissable.
La peine correspond & la sanction prévue en cas de refus de se présenter ou
est un peu moindre: €lle vade trois mois (Norvege) acing ans (Bulgarie);

— seuls quelques Etats dispensent collectivement les membres de certaines
associations religieuses de I’ obligation d’ accomplir un service militaire armé
(tel est le cas des Témoins de Jéhovah en Finlande et en Suéde). La plupart

17 |es pages qui suivent se fondent sur un rapport récent du Conseil de I’ Europe: Rapport
de la Commission des questions juridiques et des droits de I’ homme ala Commission
permanente de I’ Assembl ée parlementaire, doc. 8809 rév., 4 mai 2001 (rapporteur du
Consell national: Dick Marty), intitulé «Exercice du droit al’ objection de conscience au
service militaire dans les Etats membres du Conseil de I’ Europe».
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des Etats considérent que le droit a I’ objection de conscience est un droit
individuel qui ne peut pas étre exercé par un groupe;

les motifs pour lesquels une personne peut étre libérée de I'obligation
d’ effectuer un service militaire armé couvrent un large éventail: ils vont de
critéres trés restreints a une conception tres large de la conscience. Si,
naguere, seules des convictions religieuses ou des opinions politiques étaient
reconnues comme motifs d'admisson au service civil, on observe
aujourd’ hui une tendance a étendre les critéres aux motifs économiques et
sociaux. Vu que, dans bon nombre de pays, le recrutement est moins strict
qu'auparavant, les Etats qui en ont les moyens ont opté pour I’institution
d’un service social de remplacement (le rapporteur du Conseil de I’ Europe
souligne toutefois que les personnes astreintes a un service civil dans le
domaine socia ne doivent pas étre tenues d'assumer des taches plus
difficiles que les militaires et que le service socia ne doit pas entrer en
concurrence avec les chémeurs;

la maniére dont est conduit I’ examen des motifs de conscience différe aussi
considérablement d’un pays a I’autre: les procédures écrites cotoient les
enquétes individuelles et les auditions personnelles. Ces derniéres sont
plutét rares: les pays d Europe occidentale (Danemark, Allemagne,
Finlande, Autriche et Suede) se contentent désormais d’'examiner s la
demande est compléte;

dans la magjeure partie des Etats, la personne qui accomplit son service civil
est réputée avoir satisfait a I’obligation générale de servir. L’exécution
incombe le plus souvent & une autorité civile. Seules I’ Albanie, la Croatie et
I’ Estonie proposent un service militaire non armé ala place du service civil;

seule la Suéde offre un véritable choix entre un service militaire et un
service civil. Il n'est pas nécessaire de faire valoir un conflit de conscience
pour étre admis au service civil;

les domaines d' affectation du service civil relévent en généra de I'aide
sociale et du secteur des soins, mais Ssétendent auss aux projets de
développement (y compris la protection de la nature et de I’ environnement,
la coopération internationale et I’ éducation);

le service civil est en regle générale plus long que le service militaire. Seules
la Slovénie et I’ Espagne font ici exception en proposant une durée égale. Le
service civil est extrémement long & Chypre (entre 38 et 42 mois, contre
26 mois pour le service militaire) et en France (20 mois contre 10, mais le
service civil seraaboli début 2003 du fait de |’ abandon de la conscription);

dans la majorité des Etats membres du Conseil de I’ Europe, une demande
d’admission au service civil n'a pas d' effet suspensif lorsqu’ elle est déposée
pendant une période de service militaire. Plusieurs pays interdisent méme
cette pratique parce qu'elle perturbe la bonne marche du service. Les
militaires de carriére ne sont en regle générale pas autorisés a déposer une
demande, maisils peuvent dénoncer leur contrat.



L’art. 9 de la CEDH18 garantit le droit a la liberté de conscience. Mais la CEDH ne
prévoit pas de droit fondamental a |’ objection de conscience et la Cour européenne
desdroitsde|’homme ajusqu’ici systématiquement refusé de déduire un tel droit de
I"art. 9 de la CEDH. En revanche, s appuyant sur diverses déclarations de I’ ONU, de
I’OSCE et de I'UE, la Commission des affaires juridiques et des droits de I"homme
du Conseil de I’ Europe soutient qu’il conviendrait de reconnaitre un droit plus large
au refus de servir dans I’armée pour des raisons de conscience. Elle estime que ce
droit fait partie du concept de liberté de pensée, de conscience et de religion,
consacrée par la Déclaration universelle des droits de I'homme et le Pacte
international sur les droits civils et politiques. En complément aux art. 4, a. 3, let. b
et 9 CEDH, €éle recommande par conséquent d'adopter un nouveau protocole
additionnel qui reconnaisse le droit a I’ objection de conscience au service militaire
comme un droit fondamental. Du fait que le refus de servir existe en pratique sous
différentes formes juridiques, le droit a I'objection de conscience devrait étre
reconnu au rang des droits fondamentauix.

Le rapport estime que la situation mérite d’'étre améliorée dans tous les Etats
membre du Conseil de I’ Europe par la reconnaissance :

a.  du droit a recevoir des informations relatives au statut d'objecteur de
conscience et alamaniére d’ obtenir un tel statut;

b. dudroit aétre enregistré en tant qu’ objecteur de conscience en tout temps;

c. du droit a un service de remplacement de nature purement civile et d'une
durée qui ne soit pas supérieure a celle du service militaire;

d. dudroit aun service civil qui ne soit pas envisagé dans une perspective de
dissuasion, voire de punition.

1142 Leservicecivil en Allemagne

Aux termes de I'art. 4, a. 3, de la loi fondamentale allemande, nul ne peut étre
contraint d’accomplir un service militaire armé si ce service va contre sa conscience.
Celui qui, en raison d'un tel conflit de conscience, souhaite accomplir un service
civil de substitution doit déposer une demande et étre reconnu comme objecteur de
conscience au service amé dans une procédure formelle. La procédure de
reconnaissance ne peut commencer avant que ne soit constatée |’aptitude du
requérant au service militaire. Il n’existe pas de libre choix entre le service militaire
et le service civil.

Il faut distinguer entre deux types de procédure de reconnaissance: les demandes
déposées par les «Ungedienten» (les personnes qui n’ont pas encore accompli de
service militaire et qui nont pas encore éé convoquées a un tel service) sont
examinées par |I'Office fédéra du service civil dans une procédure sur dossier
(réglementation en vigueur depuis 1984). Pour les personnes qui accomplissent ou
ont accompli un service militaire ou qui ont été convoquées ou dont la convocation
atel service a été notifiée, la demande et traitée par une commission compétente en
matiere d’objection de conscience au service militaire, rattachée a un office au

18 Convention du 4 novembre 1950 de sauvegarde des droits de I’ homme et des libertés
fondamentales, RS 0.101.
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niveau du «Kreis». Cette commission prend aussi sa décision sur lafoi d’un dossier.
Le principe suivant s applique aux deux procédures: si le dossier n'est pas clair et si
le requérant ne parvient pas a faire lalumiére nécessaire dans le délai prescrit, il est
entendu personnellement par la commission. Pour autant que sa demande soit
compléte, le requérant est reconnu comme objecteur de conscience au service
militaire si I’exposé de la décision de conscience apporte une motivation suffisante
pour étayer le droit a I’objection et s aucun fait mettant en doute la véracité de
I’exposé du reguérant n'est porté a la connaissance de la commission. L’office
fédéral accepte pres de 90 % des demandes qui lui sont soumises. Les causes de rejet
sont le caractére non concluant des motifs, le caractére incomplet de la demande, des
doutes fondés ou I’irrecevabilité de la demande (p. ex. en cas d'absence d’intérét a
la sauvegarde d'un droit). Environ 1,5 % des demandes sont transmises aux
commissions des offices de «Kreis». Leur taux de reconnaissance se situe entre 80 et
90 %. En cas de rgjet de la demande, le requérant peut recourir jusqu’au tribunal
administratif fédéral.

En Allemagne, les objecteurs reconnus représentent environ 30 % d'une classe
d’&ge et un tiers des conscrits enregistrés. Depuis 1995, entre 130 000 et 140 000
décisions de reconnaissance sont prononcées chaque année. Quelque 40 000
organismes (établissements d’ affectation reconnus par I’ office fédéral) offrent plus
de 190000 possihilités d affectation pour I'exécution du service civil. Ces
organismes sont des organisations d’ intérét public opérant dans le domaine social et
de la protection de I’ environnement, ainsi que des organismes de droit public (p. ex.
les grandes associations caritatives, Caritas ou les auberges de jeunesse). Aucune
téche n’est assumée au niveau fédéral. Les emplois du service civil se répartissent
entre les domaines d' activité suivants (seuls les principaux sont cités): 57 % dans
I’aide aux soins et les service d'assistance, 12 % dans I'artisanat, 7 % dans les
services mobiles d'assistance sociae, 5 % dans le transport des malades et les
services de sauvetage, 5 % dans les services d’ approvisionnement, prés de 5 % dans
I"encadrement individuel de personnes vivant avec un handicap grave et 3 % dans la
protection de I’ environnement. Dans environ 80 % des cas, le service est accompli
au contact direct d'une ou de plusieurs personnes. Les affectations dans le domaine
de laprotection de I’ environnement et de I’ aide aux enfants trés handicapés sont tres
demandées. En moyenne annuelle, ce sont quelque 140 000 affectations qui sont
exécutées. Les personnes astreintes au service civil qui accomplissent une mission a
|" étranger ne sont plus appelées a effectuer d’ autres périodes de service par la suite
(les missions doivent impérativement étre effectuées dans le cadre de I'aide au
développement ou de la promotion de la coexistence pacifique entre les peuples).
Pour préparer les affectations, 20 écoles du service civil et les filieres propres des
organisations sont ouvertes aux personnes astreintes. En 1999, |’ enveloppe prévue
par I’ Etat pour le service civil se montait a 2,7 milliards de deutchemarks.

Le service civil dure actuellement 11 mois (contre 10 mois pour le service militaire).
Le passage & 10 mois est en préparation pour le 1€ janvier 2002, date a laquelle le
service militaire passeraa 9 mois.
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Le service civil est un pilier essentiel de I'Etat social dans I'Allemagne
d’aujourd huil®: il prend en charge des taches importantes de la culture sociae et
écologique du pays et contribue a la qualité de I'encadrement des personnes
handicapées, malades ou nécessitant des soins. |l joue ainsi un réle important de
socialisation mettant en jeu des aspects individuels et communautaires. En juin
2000, le gouvernement fédéral a décidé de maintenir le systéme de I'obligation
générae de servir. Ce qui garantit du méme coup la pérennité du service civil. A
I’ occasion de la réduction prochaine de la durée du service civil, il est question de
dissocier du service civil certains domaines d’ activité qui représentent des champs
d’ apprentissage importants pour les jeunes. Ce projet répond aux problémes posés
par le raccourcissement du service civil: le temps nécessaire a |'acquisition des
quaifications requises et le temps effectif de [I'affectation deviennent
disproportionnés et, par ailleurs, certaines affectations s'accommodent mal d'un
taux élevé de roulement du personnel. Pour pallier ces inconvénients, le projet
d’ aménagement vise a doubler le service civil d' un « autre service » d' une durée de
12 mois, dont I'accomplissement libérerait de I'obligation du service civil. Ce
nouveau service, qui sera proposé par I'Office fédéra du service civil, devrait
intéresser les jeunes malgré sa durée plus longue, car il n'impliquera pas les
contraintes légales du service civil et contribuera a I'acquisition de qualifications
professionnelles. Parallélement, il est prévu d’ examiner si le service socia bénévole
ou le service écologique bénévoles d’ une année doivent étre considérés comme des
substituts libérant celui qui accomplit I'un ou I’ autre de I’ astreinte au service civil.

1.1.4.3 Leservicecivil en Autriche

Jusgu'a la fin de 1991, tout conscrit qui refusait d’accomplir le service militaire
devait exposer de maniére crédible ses motivations personnelles par écrit et les
défendre par la suite devant une commission. Depuis 1992, il lui suffit de remplir
une demande formelle d'admission au service civil, qui porte uniquement sur le
refus de servir dans I’ armée et la volonté d’ accomplir un service civil. La demande
d’admission au service civil doit en outre comprendre un curriculum vitae. Il n'y a
plus d’audition, mais la durée du service civil a été rallongée par rapport a celle du
service militaire. Seules les personnes déclarées aptes au service militaire sont
habilitées a déposer une demande d’admission au service civil. La demande ne peut
pas s effectuer a n’importe quel moment: elle est notamment interdite pendant une
période de service militaire. Certaines catégories de personnes ne sont pas autorisées
a déposer une demande (les membres d'un service de sécurité, les personnes
condamnées pour certains délits).

Le dépbt d'une demande en bonne et due forme met fin & I'astreinte au service
militaire et fait naitre |'astreinte au service civil. Environ 90 % des demandes
d'admisson sont acceptées. La demande est rejetée lorsqu'elle mangue
d’explications ou lorsqu’ elle émane de personnes qui N’ ont pas qualité pour déposer
une telle demande. Le Conseil du service civil, qui est |I’autorité supérieure en la

19 Lesinformations qui suivent s appuient sur un rapport du 14 septembre 2000 contenant
des recommandations pour I’ organisation du service civil, rédigé par le groupe de travail
Avenir du service civil al’intention du ministre de lafamille, des personnes agées, des
femmes et delajeunesse.

5841



matiere, peut révoquer la décision d'admission au service civil s la personne
astreinte s’ engage dans un service de sécurité, acquiert ou possede des armes ou fait
I’ objet d’ une condamnation pour certains délits.

L’ obligation de servir au titre du service civil ordinaire prend fin a 35 ans révolus,
I’obligation de servir au titre du service civil extraordinaire (p. ex. a la suite de
catastrophes naturelles ou de graves accidents) a 50 ans révolus.

Le service civil est accompli surtout dans le secteur de la santé et de I’ aide sociale,
ainsi que dans les domaines de |a protection de I’ environnement, de I’ aide en cas de
catastrophe et de la justice. Les établissements d' affectation sont des institutions
publiques ou des organismes privés a but non lucratif. Ils sont reconnus au niveau
loca par le «Landeshauptmann» compétent, sur avis du Conseil du service civil,
organe indépendant qui conseille le ministére de I'intérieur pour les questions
légidlatives et fait office d’ organe de recours pour les personnes astreintes au service
civil. Entrée en vigueur le 1& janvier 2001, la modification du droit régissant le
service civil a surtout modifiés les rapports avec les établissements d’ affectation et
redéfini les indemnités financieres entre I'Etat et les établissements d’ affectation.
Les établissements d'affectation versent une indemnité a I’Etat pour la main-
d’ cauvre obtenue, paient les contributions aux assurances sociales des personnes en
service et versent a ces derniéres, en sus des prestations en nature telles qu'on les
connait en Suisse, un forfait au titre de I’allocation pour perte de gain. Certains
établissements d' affectation du secteur de la santé et de I’ aide sociale ne doivent pas
payer d'indemnités al’ Etat, qui verse a ces établissements une «contribution pour le
service civil» pour couvrir les charges financieres découlant de I’emploi de
personnes astreintes au service civil. La crainte quun grand nombre
d’ établissements d’ affectation renonce a accepter des personnes astreintes au service
civil en raison du nouveau réglement du financement de I'exécution s est avérée
infondée.

Le service civil doit faire peser sur les personnes astreintes une charge équivalente a
celle du service militaire sur les conscrits. Les personnes astreintes au service civil
peuvent accomplir leur service en Autriche ou a I'étranger (sous la forme du
«Gedenkdienst», d'un service pour la paix ou d'un service social). Le service a
I’étranger dure 14 mois, contre 12 mois en Autriche. Le service militaire dure
8 mois. L’ exécution du service civil est de la compétence du ministére de I’ intérieur.
Depuis le 1& janvier 2001, celui-ci peut la déléguer a des entreprises privées pour
autant qu'il ne s agisse pas de taches qui incombent impérativement al’ Etat.

En 1991, 11,8 % des personnes aptes au service militaire avaient déposé une
demande d'admission au service civil. Aprés I'introduction du systéme de la
demande formelle, ce taux est monté jusgu’ a 44,4 % des conscrits déclarés aptes au
service militaire (classe 1994), et ce malgré le fait que le service civil est passé de 8
a 10 mois. Le passage a 11 mois a ramené le taux a 19 % en 1996. Enfin, le taux
oscille autour de 23,6 % depuis 1998, malgré une nouvelle prolongation de la durée
du servicecivil a12 mois.

1.2 Charte du service civil en Suisse

Nous avons mentionnée plus haut au ch. 1.1.2.1 que les personnes astreintes au
service civil accomplissaient plus de 200 000 jours de service par année, et que,
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dans le méme temps, le service civil N’ avait aucun objectif d’ efficacité ou de mandat
précis. Compte tenu du fait que le service civil a co(té jusgu’ici environ six millions
de francs par année a la Confédération et qu’il entraine pour I’économie un co(t
indirect qu'il n’est pas possible de chiffrer avec précision, il apparait nécessaire
d'exploiter le potentiel existant de maniére ciblée et utile. Dans I’ esprit d’ une action
a long terme et d'une gestion axée sur I'efficacité et les résultats, |’organe
d'exécution s est donné la charte suivante:

Objectifs: Instrument civil de la Confédération, le service civil contribue de
maniére efficace a renforcer la cohésion sociae, a résoudre les conflits
sans violence, a favoriser le développement durable et a conserver le
patrimoine culturel. Les astreints au service militaire qui ne peuvent
concilier I’accomplissement d’un service militaire avec leur conscience
effectuent un service civil répondant aux objectifs mentionnés.

Action: L’ organe d’ exécution est un fournisseur de prestations engagé, innovant
et non bureaucratique. Axé sur I’ efficacité, ouvert al’égard du public et
toujours en quéte de solutions, il travaille selon les principes de la
Nouvelle gestion publique. Son action est caractérisée par |e partenariat,
le respect mutuel et I’ouverture. Il veille a la continuité de I’institution
en offrant des conditions de travail attrayantes et dintéressantes
possibilités de dével oppement personnel.

Visions. Dans ses champs d'action, I'organe d’exécution est indispensable. Le
service civil est ouvert atous les groupes de la population.

13 Révisions nécessaires a terme hors du présent projet:
moadification du code pénal militaire

La révision en cours du systéme de sanctions du Code péna suisse aura des
répercussions sur le service civil et ses dispositions pénales. Les peines privatives de
liberté d'un an ou moins seront remplacées par des peines pécuniaires calculées sur
la base de jours-amende. Les peines pécuniaires jusqu’ a 180 jours-amende pourront
étre converties en travail d'utilité publique, le jour-amende correspondant a quatre
heures de travail d'utilité publique. Ce nouveau systéme de sanctions sera aussi
applicable aux personnes qui refusent d accomplir un service civil. Dés que les
décisions seront prises par le Parlement, la LSC devra donc subir une autre
modification. Les articles concernés sont les art. 72 a 78; ils contiennent les peines
encourues, qui devront étre adaptées au nouveau systéme de sanctions.

1.4 Objectifsdela présenterévision dela LSC

En partant de ce qui précede, on peut synthétiser les objectifs de la présente révision
de lafagon suivante:

a. adapter la loi en rapport avec les projets de réforme Armée XXI et
Protection de la population XXI: les interfaces avec le DDPS doivent étre
revues et la LSC adaptée aux nouvelles conditions-cadre. En tant que
ressource civile de la Confédération, le service civil doit étre intégré aux
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instruments actuels de la politique de sécurité. La procédure d’ admission au
service civil doit &re harmonisée avec la nouvelle formule de recrutement de
I’armée. La réduction de la durée du service et |'abaissement des limites
d’&ge pour I’accomplissement du service militaire rendent nécessaire une
réglementation transitoire pour le service civil également. La réalisation de
ce premier objectif passe par la révision des art. 3a, 8, 11, 14, 15a, 16, 17,
20 et 81 a83 LSC, desart. 3600s CP et desart. 8, 15 et 19 LTEQ,;

remédier aux problémes détectés au cours des années d'exécution et
optimiser I'exécution: entre 1993 et 1995, clarifier les conditions
d'admission au service civil éait la question qui dominat le travail
légidlatif; aujourd hui, la priorité va a I'examen de I'organisation de
I’ exécution sur la base de I expérience acquise et a son optimisation. Le gros
du travail porte sur le remaniement de dispositions trop floues ou trop
compliquées, ou qui, atort, ne figuraient que dans les ordonnances (p. ex. le
réaménagement de la coordination avec la commission d'admission). La
concrétisation de ce deuxieme objectif implique la modification des art. 1,
3a, 43, 73, 8, 9, 15a, 16a, 18 a 18d, 19, 22, 28, 29, 32, 36, 37, 40 a 43, 58,
62, 64 &4 66, 80, 80a et 84 LSC, de I'art. 3600s CP et des art. 8, 15 et 19
LTEO;

maitriser les facteurs de risque pour préserver la bonne réputation du service
civil: I'exécution du service civil doit servir systématiquement |’intérét
public. L' organe d’exécution ne doit pas acquérir I'image d'un organisme
qui voit d’abord les intéréts des personnes astreintes. L’interface entre les
intéréts privés et I'intérét public doit donc étre organisée de maniére plus
claire et il est nécessaire de prendre des dispositions supplémentaires pour
gue |’ exécution reste sérieuse. Par ailleurs, il ne faut pas susciter dans les
établissements d' affectation des attentes qui ne sont en définitive pas
réalisables. La révision des art. 4, 4a, 36, 37, 42 et 84 Sinscrit dans le
contexte de ce troisiéme objectif;

profiler le service civil: il faut faire savoir que les affectations du service
civil sont davantage qu’un simple programme d’ occupation. Le service civil
est une ressource civile de la Confédération qui doit étre engagée dans
I’intérét public. Dans les situations ordinaires, il comble des lacunes a titre
subsidiaire et, pour faire face aux conséquences de situations particulieres et
extraordinaires, il se pose comme un complément adaptable aux besoins.
Gréace a ses objectifs stratégiques, a la concentration des affectations dans
des programmes prioritaires et a I’ élargissement nécessaire de la marge de
mancauvre de I’ organe d’ exécution, le service civil peut améliorer son degré
d'efficacité, ce qui est indispensable pour étre utile en cas de catastrophe et
de situation d’urgence, ainsi que pour les affectations a titre extraordinaire.
Cet objectif est réalisé par la modification des art. 2, 3a, 7, 7a, 11, 14, 36 et
37,

favoriser la concrétisation des principes de la Nouvelle gestion publique: en
fin de compte, le but de larévision est de donner une base |égale ala gestion
axée sur les résultats, a consolider I'esprit d’ entreprise et a garantir une
qualité élevée du service public. De la vision a la mise en oavre
opérationnelle, en passant par la stratégie, la hiérarchie des objectifs doit
trouver son expression dans la loi. La légidlation doit tenir compte de
principes tels que I’ efficience, I’ efficacité et le service a la clientéle. Ces



principes influent notamment sur les structures, les procédures,
I” engagement des moyens et lagestion de laqualité, ainsi que le contréle des
résultats. Les art. 2, 3a, 42 et 43 ont pour vocation de favoriser un esprit et
une action correspondant a ces valeurs.

15 Bilan: une nouvelle conception pour le «service civil
du XXI¢siécle»?

Il ressort clairement des expériences réalisées dans |’exécution de la LSC et
exposées ci-dessus que la formule en vigueur afait ses preuves. || faut en conserver
le meilleur et optimiser ce qui est susceptible de I'ére. 1l n'y a donc pas lieu de
développer une nouvelle conception générale. En revanche, il convient d’ adapter
quelques dispositions de la LSC, sans toutefois toucher aux piliers de la formule
actuelle. Comme c'est |e cas aujourd’ hui, le service civil du futur s appuiera sur les
principes suivants:

— acces au service civil réservé aux personnes qui ne peuvent pas concilier
I"accomplissement d’un service militaire avec leur conscience;

— examen des motifs de conscience, en régle générale lors d’'une audition
personndlle;

— accomplissement d'un travail dutilité publique hors du cadre de I’ armée;

—  durée totae du service civil supérieure a celle des services de formation
prévus par lalégislation militaire;

—  égalité de traitement des personnes astreintes au service civil par rapport aux
personnes accomplissant le service militaire.

De méme, il n'y a pas non plus de raison d’ opérer de refonte en profondeur des
prestations du service civil. La question du rattachement du service civil a la
protection civile, par exemple, a éé examinée récemment en rapport avec la
réorientation de la politique de sécurité, et rejetée. Certes, la coopération du service
civil avec les institutions actuellement chargées de la politique de sécurité doit
encore étre clarifiée; le service civil sera pergu comme un instrument efficace de la
Confédération s'il se profile davantage dans certains domaines d' activité. Cela dit,
ces questions ne concernent pas les bases conceptuelles du service civil, mais sont
des éléments qui interviennent dans sa gestion stratégique et opérationnelle. Au-dela
de la définition stratégique d’ objectifs d efficacité, elles n’appellent pas de réponse
exhaustive au niveau delaloi.

2 Partie spéciale
2.1 Contenu delarévision
211 Apercu

Loin de se limiter aux adaptations rendues nécessaires par les réformes entreprises
dans le cadre de la réforme Armée XXI, la présente révision doit intégrer les
résultats de I’ évaluation de I’exécution de la LSC dans sa forme actuelle. Elle est
menée d’ entente avec les organes en charge de la révision de la loi sur I'armée et
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I’administration militaire et en coordination avec ceux-ci. On peut distinguer trois
volets dans cette révision:

— |'adaptation alarévision delaloi sur I'armée et |I’administration militaire et
harmonisation avec le projet Armée X XI (voir ch. 2.1.2 ci-apres);

— larectification des points faibles de la LSC en vigueur (voir ch. 2.1.3 ci-

apres);
—  lesadaptations en vue d' optimiser I’ exécution du service civil (voir ch. 2.1.4
Ci-apres).
21.2 Adaptation alarévision delaloi sur I'armée et

I’administration militair e, har monisation avec
le projet Armée XXI (art. 11, 20, 81 et 82)

Les modifications consécutives au projet Armée XXI qui ont des incidences directes
et contraignantes sur le service civil concernent surtout les regles relatives a
I"accomplissement des obligations militaires. Les points sallants en sont
I’ abaissement de la limite d’ &ge de service, le remaniement de I’ école de recrues et
du rythme des CR, ainsi que la possihilité d’effectuer le service militaire en une
seule période de service. Les adaptations rendues nécessaires par ces nouveautés
dans la réglementation relative au service civil seront réalisées pour |’ essentiel par
voie d'ordonnance. Devront néanmoins étre inscrites dans la loi: le report
exceptionnel de la limite d’&ge ordinaire (art. 11, al. 20s), I’ abrogation du transfert
dans la protection civile (art. 11, d. 4), la possibilité d’ accomplir le service civil
d’un coup (art. 20), ainsi que la réglementation transitoire concernant |’ adaptation
de la durée du service civil ordinaire (art. 81, a. 1, let. aet a. 2) et lalibération du
service civil (art. 82).

213 Rectification des pointsfaibles dela L SC en vigueur

2131 Définition des mandats et des objectifs
(art. 3a, 4, 7 et 7a)

— En fixant des objectifs d'efficacité, le Parlement définira |’ orientation
stratégique du service civil et soulignera que la Confédération veut engager
le potentiel de main-d’ cauvre du service civil de maniére ciblée. Les objectifs
defficacité — ou de résultat — sont la pierre angulaire de la gestion par
mandat de prestations et enveloppe budgétaire (GMEB). Leur définition est
une tache politique qui ne devrait pas étre déléguée a I’ organe d’ exécution.
Le Conseil fédéra fixe dans le mandat de prestations les objectifs concrets
quiil faut atteindre en spécifiant les facteurs prix, quantité et qualité.
L’ organe d'exécution est libre de choisir les moyens qu’il entend engager
pour atteindre les objectifs fixés. Pour cefaire, il peut notamment définir des
programmes prioritaires (art. 4, a. 4).

—  Mentionnée plus haut au ch. 1.4, let. e, la hiérarchisation des objectifs sert
de base & une conception du service civil axée sur les objectifs et les
résultats. Elle trouve son expression dans la LSC aux articles suivants: la
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vision du service civil figure a I'art. 2 (But), la stratégie a I'art. 3a
(Objectifs) et les domaines opérationnels du service civil a lI'art. 4, al. 1
(Domaines d' activité).

Les objectifs d’efficacité et les mandats seront fixés en tenant compte des
particularités et des atouts du service civil (souplesse et, plus spécialement,
longue durée des affectations). Il conviendra de multiplier les affectations du
service civil dans les cas ou ces particularités constitueront un avantage
spécia ou apporteront un bénéfice notable par rapport a dautres
instruments. Les affectations de longue durée peuvent soulager d'autres
institutions, par exemple en cas de catastrophe et dans les situations
d’urgence ou dans le domaine de I'asile, et leur permettre de se concentrer
sur leurs activités principales. Ce faisant, le service civil ne devra toutefois
pas entrer en concurrence avec I’ armée, la protection civile ni les service de
sauvetage dans les premiéres heures d'intervention.

Il s'ensuit que le principe qui veut que la personne astreinte au service civil
cherche par elle-méme des possibilités d' affectation devra étre remanié. Par
ailleurs, I’organe d’exécution mettra davantage I’ accent sur les affectations
collectives. L’ adoption de I’ ordonnance sur les programmes du service civil
est un premier pas dans ce sens. Cette réorientation permettra au service civil
d’avoir un profil plusclair dansle public.

Pour que le service civil puisse contribuer de maniére efficace a remédier
aux conséquences de catastrophes et de situations d’ urgence, il peut s avérer
judicieux que I'organe d'exécution mette sur pied et réalise lui-méme
certaines affectations, en particulier lorsgu’il n'y a pas d établissement
d’ affectation reconnu sur place. Il conviendra donc de conférer a |’ organe
d'exécution le droit d'agir en tant qu’établissement d'affectation lorsgue
certaines conditions seront réunies (art. 7a).

Le service civil doit se profiler comme un instrument civil intégré a la
politiqgue de sécurité nationae et étre utilise comme tel (art. 3a, d. 2).
Suivant en cela le rapport du Consell fédéral «Sécurité par la coopération»
sur la politique de sécurité de la Suisse, le service civil devra aussi cauvrer
davantage dans le domaine de la garantie existentielle. || pourra également,
le cas échéant, déployer une activité accrue, en faveur de la promotion de la
paix et la prévention de laviolence (art. 3a, 1% d., let. 8). En effet, la paix et
la promation de la paix sont des themes consubstantiels au service civil. La
majorité des personnes astreintes au service civil ont un rapport étroit avec
ces questions, vu que pour motiver leur refus daccomplir le service
militaire, elles se réclament en général d’une maniéere de voir qui interdit le
recours a la violence. Celui qui n’envisage pas de servir dans |’armée pour
des raisons morales a généralement foi dans une société pacifique et sre,
épargnée par les conflits et la violence (une vision d'ailleurs partagée par
nombre de personnes servant dans I’armée, qui parviennent a concilier le
service militaire avec leur conscience). Cette attitude fondamentale des
personnes astreintes au service civil doit étre mise au service des objectifs de
la Confédération. Concretement, cela signifie que le service civil devra aussi
faire valoir ses atouts en complément des efforts et des initiatives déployés
au chapitre de la politique de la Suisse en matiere de sécurité. On peut
notamment penser a une action dans le domaine de la prévention, par
exemple en rapport avec des projets qui favorisent la coexistence pacifique
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ou qui permettent de faire connaitre ou de consolider des mécanismes et des
techniques de gestion non violente des conflits. Le service civil peut jouer
un role pour faire en sorte que la mise en péril des conditions d’ existence ne
débouche plus sur des conflits. Le propos n'est pas ici de faire jouer les
prestations fournies par |I'armée en faveur de la paix dans le monde contre
celles du service civil ou de remettre en question les premiéres (c