02.024

M essage
concernant laloi sur lesétrangers

du 8 mars 2002

Madame |a Présidente,
Monsieur |e Président,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous soumettons, en vous proposant de |’ adopter, le message concernant le
projet deloi fédérale sur les étrangers.

Par ailleurs, nous vous proposons de classer les interventions parlementaires
suivantes:

1983 P 82.385 Nouvdleloi surlesétrangers (N 7.3.83, Oehen)

1983 P 82414 Politiqueal égard des étrangers (N 7.3.83, groupe socialiste)

1990 P 89.809 Rapport sur les perspectives de la politique des étrangers
(E 22.3.90, Weber)

1990 P 90.493 Densité démographique de la Suisse
(N 22.6.90, Seiler Hanspeter)

1991 P 90.697 Séour et établissement des étrangers. Révision delaloi
(N 11.3.91, Fankhauser)

1993 M 92.3049 Loi sur lesmigrations (E 7.10.92, Simmen; N 7.6.93)

1993 P 93.3043 Lignesdirectrices pour uneloi sur les migrations
(N 7.6.93, Commission des institutions politiques CN
92.3049)

1993 P 92.3066 Définition d’une nouvelle politique démographique
(N 18.6.93, Keller Rudolf)

1993 P 93.3320 Politique en matiére de réfugiés

(N 8.10.93, Eymann Christoph)
1995 P 93.3369 PermisC et absence prolongée (N 24.3.95, Zisyadis)
1996 P 94.3473 Permisd’ établissement et conjoint étranger

(N 4.10.95, Bihimann; E 3.6.96)

1997 P 97.3013 Réglementation du droit de résidence des conjoints étrangers
(N 17.6.97, Commission des institutions politiques
CN 95.088)

1999 P 99.3034 Principes pour lafuture politique en matiére d’ étrangers
(E 16.3.99, Commission des institutions politiques CE 97.060
[Minorité Reimann])
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98.3445

97.3149
97.3577
99.3188

99.3079

99.3033

99.3617

98.3465

99.3137

99.3616

00.3233

00.3195

00.3232

01.3002

99.3504

00.3039

01.3473

01.3592

Promotion des connaissances des langues usuelles du pays
aupres de la population étrangére
(E 15.12.98, Simmen; N 17.6.99)

Lutte contre latraite des blanches (N 20.4.99, Biihimann)
Amnistie pour les’ sans-papiers’ (N 20.4.99, Fankhauser)

Naturalisation facilitée de ressortissants étrangers
(N 8.10.99, Heim)

Une politique des étrangers et de I’ asile cohérente
(E 2.6.99, Merz; N 7.10.99)

Principes pour lafuture politique en matiere d’ étrangers
(E 16.3.99, Commission des institutions politiques
MCE (97.060); N 7.10.99)

Intégration des étrangers. Campagne d’ information
(N 24.3.00, Groupe socidiste)

Etrangers résidant en Suisse. Promotion d’ une langue
nationale (N 14.6.00, [Bircher]-Heim)

Mieux informer les candidats al’immigration en Suisse
(N 14.6.00, [Hasler Ernst]-Freund)

Création d'un bureau pour I’intégration des étrangers
(N 14.6.00, Groupe socidiste)

Acceptation des étrangeres et étrangers (N 23.6.00, Commis-
sion spéciale CN 00.016 [Minorité Hollenstein])

Combler les graves erreurs du passé et ne pas les répéter
(N 20.6.00, Commission spéciale CN 00.016; E 3.10.00)

Stabilisation du pourcentage des étrangers (N 27.9.00, Com-
mission spéciale CN 00.016 [Minorité Pfister Theophil])

Mesures contre I'immigration illégale et améliorations
de I’ exécution des décisions de renvoi (Commission desins-
titutions politiques CE (99.301); E 6.3.01)

Mariages blancs conclus en vue d’ obtenir le droit de séour
(N 20.3.01, Heim)

Intégration des chercheurs formés par les EPF
(N 27.9.00, Neirynck; E 2.10.01)

Sans-papiers. Concrétisation des cas de rigueur
(N 10.12.01, Leuthard)

Réglementation du s&our en Suisse des jeunes sans-papiers
(N 10.12.01, Vermot-Mangold)



Nous vous prions d'agréer, Madame la Présidente, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs, |’ assurance de notre haute considération.

8 mars 2002 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Kaspar Villiger
La chanceliere de la Confédération, Annemarie Huber-Hotz
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Condensé

Depuis toujours, la population résidante de nationalité étrangére contribue fortement &
la prospérité de notre pays. Sa présence constitue aussi une richesse culturelle pour
notre société. 1l est par conséquent du devoir de la Confédération de réglementer le
statut des étrangers, de I’ examiner régulierement et de |’ adapter aux besoins.

En 1993, la motion Simmen (92.3049) demandait au Conseil fédéral d’élaborer un vaste
projet loi sur les migrations. A la suite de cette motion, I'ancien directeur de I’ Office
fédéral des réfugiés, Peter Arbenz, a établi un rapport sur la politique migratoire
suisse.

En 1996, le Conseil fédéral a institué une commission d’ experts «migration» (commis-
sion Hug) qu'il a chargée d'élaborer des propositions concrétes en vue de I’ adoption
d'une future politique migratoire. Dans son avis, le Conseil fédéral a relevé que les
propositions correspondaient largement aux objectifs qu'il s était fixés en la matiére. A
I'instar de la commission Hug, il a rejeté, en raison des difficultés juridiques, |égislati-
ves et politiques qu’ une telle option supposait, la création d’ une vaste loi sur la migra-
tion, susceptible de chapeauter la législation sur les étrangers, la loi sur I'asile et
d’ autres domaines de politique migratoire. Au terme de la révision totale de la loi sur
I’asile, le Conseil fédéral a communiqué sa décision de procéder & une révision totale
de la loi sur le sour et I'établissement des étrangers datant de 1931 (LSEE). Une
premiérerévision totale de ladite |oi avait été rejetée de justesse par |e peuple en 1982.

En 1998, une commission d’ experts a été chargée d éaborer un projet de nouvelle loi
sur les étrangers (LEtr). Afin de bénéficier d’ une situation initiale claire, la procédure
de consultation concernant la LEtr a éé renvoyée au lendemain du vote sur les
accords hilatéraux avec la Communauté européenne (CE); elle a duré jusqu’au mois de
novermbre 2000. Alors que les participants & la consultation se sont exprimés a
I"unanimité en faveur de la révision totale de la LSEE, ils ont émis des avis trés diver-
gents en ce qui concerne la finalité et les objectifs de la nouvelle loi.

Le projet de loi réglemente principalement I’admission et le s§our des ressortissants
des Etats non-membres de I'UE ou de I' AELE (Etats tiers), qu'il s'agisse d’'un séour
avec ou sans activité lucrative, dont le statut n’est pas régi par la législation sur I'asile.
Leur droit au regroupement familial et I’ encouragement de leur intégration sont égale-
ment traités dans ce projet.

L'amélioration du statut juridique et la simplification des procédures administratives
proposées visent a faciliter I’intégration des étrangers séournant en Suisse, a écourter
les procédures pour les employeurs et les autorités et & assurer une application unifor-
miséedelaloi.

Les droits et les devoirs des étrangers ainsi que les mesures supplémentaires indispen-
sables a la lutte contre les abus et a la sauvegarde de la sécurité et de |’ ordre publics
sont réglementés dans le projet de loi de maniére appropriée. Les nouvelles dispositions
sont modernes, dment fondées et reprennent dans une large mesure la pratique
actuelle.
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A. Admission des ressortissants d’ Etats tiers en vue de |’ exercice d’ une activité
lucrative (systéme binaire d’ admission).

Les dispositions afférentes & I’admission de ressortissants d' Etats tiers en vue de
I’ exercice d'une activité lucrative constituent |’ essentiel du projet de loi. L’admission et
le séjour des ressortissants des Etats membres de I’ UE sont régis presque exclusiverment
par I'accord bilatéral avec la CE et ses Etats membres sur la libre circulation des per-
sonnes qui entrera en vigueur le 1% juin 2002. Cet accord s étendra également aux
Etats membres de I’ AELE. Apres la période transitoire, les personnes dont le statut est
régi par cet accord ne seront plus soumises & aucune limitation en matiére d’ admission
sur le marché du travail.

En revanche, I’admission des ressortissants d’Etats tiers est limitée aux travailleurs
qualifiés qui sont indispensables (systéme binaire d’admission). Définie dégja en 1991
par le Conseil fédéral quant a son principe, cette politique sera désormais consacrée
dans uneloi. En outre, les qualifications personnelles requises en matiére d’ admission y
seront précisées.

Les expériences réalisées ces derniéres années ont montré qu'il était indiqué de limiter
I’admission des ressortissants d’ Etats tiers en vue de I’ exercice d'une activité lucrative
aux travailleurs susceptibles de s'intégrer durablement aux plans professionnel et
social. Des dérogations a ces prescriptions strictes d’ admission sont possibles en parti-
culier lors deI’admission en vue du regroupement familial, d’un séour de formation ou
pour des raisons humanitaires majeures.

L’ opportunité d'un assouplissement des prescriptions d’ admission relatives aux ressor-
tissants des Etats tiers en vue de I’exercice d'une activité lucrative ne sera examinée
que lorsque les effets de I’ application de I’ accord sur la libre circulation seront connus
et que les possibilités de recrutement de travailleurs peu qualifiés dans les Etats mem-
bres de I’UE ou de I’ AELE — & des conditions de rémunération et de travail correctes —
seront effectivement épuisées.

B. Amélioration du statut juridique et del’intégration

Le projet améliore la situation des étrangers qui séournent |également et durablement
dans notre pays. Il s'ensuit une simplification considérable des procédures, actuelle-
ment un peu lentes, ce qui est aussi dans I’intérét de I’ économie suisse.

Aprés avoir franchi les obstacles de la procédure d’ admission, les étrangers bénéficie-
ront & certaines conditions — également par attraction de I'accord bilatéral sur la libre
circulation des personnes — d’une plus grande mobilité (avant tout simplification des
procédures lors du changement de canton, de profession ou d’emploi et acces au
regroupement familial pour les titulaires d’une autorisation de courte durée et les
étudiants).

Il'y alieu d’encourager I’intégration des étrangers dont le séour est |égal et durable.
Outre les principes de politique d' intégration contenus dans |e projet de loi, les mesures
d’encouragement adoptées jusqu’ici a I’échelon fédéral seront poursuivies. Il s agit
notamment d’améliorer la coordination des programmes d’intégration de méme que la
collaboration avec les cantons. L'accent est mis sur I'importance de la volonté mani-
festée par les étrangers de s'intégrer.
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C. Lutte contre les abus et sauvegarde de la sécurité et de |’ ordre publics

Les infractions et les abus commis, également dans d'autres pays, par une minorité
d'étrangers requiérent la mise en place de nouvelles mesures. Tel est notamment le cas
des filiéres de passeurs, du travail au noir et des abus du regroupement familial. Par
conséquent, il importe que les autorités compétentes puissent prononcer des mesures
d’éoignement adéquates a I’ encontre des personnes qui ont enfreint ou menacent la
sécurité et |’ ordre publics ou qui représentent une menace pour la sécurité intérieure ou
extérieure dela Suisse.
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M essage

1 Partie générale
11 Situation initiale
111 Historique

Jusqu’au début de la Premiére Guerre mondiale, les ressortissants des Etats avec
lesquels notre pays avait conclu un traité d'établissement pouvaient s établir en
Suisse sans lamoindre restriction. En principe, leur activité lucrative n’ était soumise
a aucune limitation. Dans la pratique, cette liberté d’ établissement déployait aussi
ses effets pour les ressortissants des Etats qui n’avaient conclu aucun traité
d’ établissement avec la Suisse. Notre pays ne refusait le s§our ou I’ établissement
gue lorsque la sécurité et |’ ordre publics éaient menacés. Les taches de police des
étrangers relevaient de la stricte compétence des cantons.

Les débuts de I'industrialisation au 19° siecle firent constamment augmenter la
population étrangére. La proportion d’ étrangers résidant sur notre sol, qui s éevait a
3% en 1850, atteignit 14,7 % en 1910, puis 15,4 % en 1914. Les hostilités mirent
un terme alaliberté de circulation.

Se fondant sur les pouvoirs extraordinaires qui lui avaient été conférés, le Consell
fédéral édicta, le 21 novembre 1917, une ordonnance concernant la police frontiere
et le contréle des étrangers (RO 1917 989). L’ entrée et le s§our des étrangers furent
ains soumis a un contréle général de police des étrangers. Cette ordonnance fut
suivie, le 17 novembre 1919, d’ une ordonnance sur le contréle des étrangers qui as-
souplissait les dispositions séveres relatives aux visas (RO 1919 947). Depuis cette
époque, les traités d' établissement qui sont encore en vigueur sont interprétés de
telle fagon que les Etats d accueil ont le pouvoir de décider librement de I’ admission
des étrangers. D’ailleurs, les Etats contractants reconnaissent tacitement ou expres-
sément cette limitation.

Le Conseil fédéral édicta ensuite I’ ordonnance du 29 novembre 1921 sur le contréle
des étrangers (RO 1921 829) toujours en application de pouvoirs extraordinaires.
Cependant, pour remplacer cette ordonnance par une loi fédérale ordinaire, il fallut
amender la Constitution. Le 25 octobre 1925, les Chambres fédérales adoptéerent
I’art. 69ter Cst. La Confédération fut ainsi habilitée a légiférer sur I’ entrée, la sortie,
le s§our et I'éablissement des érangers. Le 26 mars 1931, la loi fédérale sur le
sdjour et I’ établissement des étrangers (LSEE) fut adoptée. Elle entra en vigueur le
1% janvier 1934 (RS 142.20) et |’ est encore actuellement.

De nombreux étrangers quittérent la Suisse des le début de la Premiére et de la
Seconde Guerre mondiale. La crise économique des années trente causa aussi le
départ d'un grand nombre d’ étrangers, tant et si bien que la proportion de la popu-
lation étrangére en Suisse était de 5,2 % en 1941.

Peu apres lafin de la Seconde Guerre mondiale, I’ essor conjoncturel accrut le besoin
de main-d' cauvre étrangére en Suisse. On considéra tout d'abord cette évolution
comme un phénomeéne passager, car d une fagon générale, on pensait que la main-
d' cauvre étrangere ne s§ournerait pas durablement dans notre pays, d’ oul la politique
d’ admission libérale appliquée jusqu’ en 1963. Le nombre des travailleurs étrangers
ayant rapidement augmenté au début des années soixante, le Conseil fédéral décida
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au printemps 1963 de limiter leur admission par des ordonnances visant au plafon-
nement de I’ effectif maximal des étrangers par entreprise. Les mesures prises entre
1963 et 1970 se traduisirent par une nette diminution des taux d’ accroissement.

En 1970, le Conseil fédéral remplaca les mesures de plafonnement par entreprise par
une limitation générale des étrangers désireux d’entrer en Suisse afin d'y exercer
une activité lucrative. Au cours des années septante, a la suite de la grave récession
gue connut notre pays, la proportion de la population étrangére résidant en Suisse
diminua fortement. Alors que ce pourcentage d' étrangers n'avait cessé d’ augmenter
jusqu’en 1974 pour atteindre 16,8 %, il retomba a 14,1 % en 1979. Au début des
années quatre-vingt, la proportion de la population résidante permanente de natio-
nalité érangére s était largement stabilisée.

Une nouvelle loi sur les étrangers qui avait vu le jour le 19 juin 1981 fut rejetée en
votation pop00000000ulaire le 6 juin 1982 (FF 1982 11 453). Elle avait été congue
comme contre-projet indirect al’initiative populaire «étre solidaires en faveur d’ une
nouvelle politique a I’ égard des étrangers». Les ordonnances portant sur les limita-
tions aors en vigueur furent soumises a une révision totale. Se fondant sur les art.
18,

a. 4 et 25 a. 1, LSEE, le Consell fédéra édicta, le 6 octobre 1986 I’ ordonnance
limitant le nombre des érangers (OLE; RS 823.21). Différents points incontestés de
laloi sur les étrangers, qui venait d’ étre rejetée, furent consacrés dans I’ ordonnance.
Si la limitation ne concernait jusgqu'aors que les étrangers exercant une activité
lucrative, I'OLE s étendait désormais aussi aux étrangers sans activité lucrative.

En Suisse, la haute conjoncture des années quatre-vingt créa un grand nombre
d’emplois qui ne purent ére pourvus que grace a |I’engagement d’une nouvelle
main-d’ cauvre étrangere. Aussi la population étrangére résidant en Suisse augmenta
t-elle en conséguence. Une stabilisation sensible n'intervint qu’ au cours des années
nonante. Alors que le taux de croissance annuel se situait encore fin 1991 a quelque
63 000 personnes, soit a 5,7 %, ce taux retomba a 7118 personnes, soit a 0,5 %, en
1998. Cette évolution est due principalement a la conjoncture défavorable de ces
derniéres années et au changement, en septembre 1991, de politique du Conseil fé-
déral a I’égard des étrangers. Cette politique prévoyait notamment la suppression
progressive des possibilités de recrutement de personnes en provenance d’ Etats hors
del’UE ou de I’ AELE, dépourvues de qualifications particuliéres ou n’ étant pas ap-
pelées a assumer une fonction clé (cf. FF 1991 111 316). Ces mesures touchaient
principalement les ressortissants de |'ex-Yougodavie (voir également le
rapport du Conseil fédéral sur la politique a I'égard des étrangers et des réfugiés,
FF 1991 111 316).

Contrairement a la situation due a la récession des années septante, le nombre des
étrangers n'accusa pas de baisse auss marquée au cours des années nonante.
L’explication la plus plausible de ce phénomene est sans aucun doute |’ absence de
régime obligatoire d assurance-chémage dans les années septante. En effet, ne
pouvant pas encore bénéficier de ce genre de prestations, la plupart des étrangers
quittaient notre pays lorsqu’ils perdaient leur emploi ou risquaient de le perdre. Or,
ce ne fut plus guere le cas lors de la derniére récession qui frappa la Suisse. Le
nombre peu éevé de départs de Suisse est auss di au fait que nombre d’ étrangers
sont titulaires d’ une autorisation d’ établissement.
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Actuellement, un taux de croissance élevé de la population étrangére tend a aug-
menter a la suite d’ une situation économique sensiblement plus favorable. En 1999,
cetaux s éevait a 1,5 %, soit 20 759 personnes et en |I’an 2000 a 1,1 %, soit 15 712
personnes. Par rapport al’ensemble de la population, la population résidante perma-
nente de nationalité étrangere représentait fin ao(t 2001, 1 407 203 érangers, soit
19,6 % de la population?.

Il convient de constater d’ une maniére générale qu’ outre la forte pression migratoire
existant dans le domaine de I'asile depuis les années quatre-vingt, c'est surtout la
situation économique qui exerce une forte influence sur I’ effectif des étrangers. La
guantité disproportionnée actuelle de chémeurs étrangers ne remplissant pas les exi-
gences du marché du travail quant a leurs qualifications professionnelles s explique
sans aucun doute par le nombre important de transformations d’ autorisations sai-
sonniéres en autorisations al’ année.

Entre 1965 et 1995, sept initiatives S opposant a la surpopulation étrangere ont été
déposées. Six d'entre elles ont été rejetées en votation populaire, aors qu’'une ini-
tiative a été retirée. La derniere initiative populaire déposée, a savoir I'initiative
populaire «pour une réglementation de I'immigration» (FF 1999 2352) avait pour
objectif prioritaire de réduire a 18 % la proportion de la population étrangére rési-
dante en Suisse. Elle fut balayée par le peuple le 24 septembre 2000 par 1 330 224
voix (63,8 %) contre 754 626 (36,2 %) et fut refusée par tous les cantons. Trois au-
tres initiatives contre la surpopulation étrangere ont avorté au stade de la récolte des
signatures (en 1987, 1991 et 1997).

D’ autres objets ont été rejetés en votation populaire. 1l s agit de I'initiative «étre so-
lidaires en faveur d'une nouvelle politique a I’ égard des étrangers» (1981), de deux
modifications constitutionnelles visant a faciliter I’acquisition de la nationaité
(1983 et 1994) et d'une initiative populaire «contre I'immigration clandestine»
(1996).

Les principales révisions partielles de la LSEE ont eu pour objet une nouvelle ré-
glementation des autorisations et des compétences (RO 1949 | 222 1277; FF 1948 |
1293), I'institution de I’admission provisoire (RO 1987 1665; FF 1986 | 1; avec
d’autres modifications ultérieures), un renforcement des dispositions pénales
(RO 1988 332; FF 1986 111 233), la nouvelle réglementation du regroupement fami-
lial des ressortissants suisses et des étrangers établis (RO 1991 1034 1043; FF 1987
111 311), I'introduction de mesures de contrainte en matiére de droit des étrangers en
1994 et I’aboalition de I'internement (RO 1995 146; FF 1994 301), |'adoption de
I’art. sur I’intégration et des dispositions sur la protection des données, ainsi que le
remplacement de |’admission provisoire collective par des dispositions dans la loi
sur I’asile sur la protection temporaire (RO 1999 1111; FF 1996 | 1).

1 Titulaires d'une autorisation de s§our a1’ année ou d’ une autorisation d’ établissement;
hormis les saisonniers, |estitulaires d autorisations de courte durée, |es requérants
d'asile, les personnes admises atitre provisoire et les fonctionnaires internationaux.
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112 Contexte actuel dela politiqueal’égard
desétrangers

A la suite de la motion Simmen, le Consell fédéral fut chargé, en mars 1993,
d’élaborer une loi sur les migrations. Sur mandat du chef du Département fédéral de
justice et police (DFJP) de I' époque, I’ ancien directeur de I’ Office fédéral des réfu-
giés (ODR), Peter Arbenz, élabora un rapport sur la politique suisse en matiére
de migration, présenté en mai 1995. Envoyé en procédure de consultation la méme
année, il suscita des réactions trés mitigées.

En septembre 1996, le Consell fédéral instituala commission d’ experts «Migration»,
qu'il chargea de présenter des propositions concrétes en vue d une future politique
migratoire, tenant compte des conclusions du rapport Arbenz et du résultat de la
procédure de consultation précitée. En ao(t 1997, la commission d’ experts livra un
rapport au Conseil fédéral. Le Conseil fédéral se prononga le 8 juin 1998, déclarant
que les conclusions et les propositions de la commission d’experts concordaient
largement avec les objectifs qu’il s était fixés en matiere de migration.

Avec larévision de |’ OLE, entrée en vigueur le 1¥ novembre 1998 (RO 1998 2726),
le Conseil fédéral modifia sa politique de recrutement compte tenu des propositions
de la commission d’experts «Migration». Fondée jusque-la sur le modéle dit «des
trois cercles», elle fut remplacée par un «systéme binaire d’ admission». Ainsi, lors-
que les chémeurs suisses ou les étrangers a la recherche d’ un emploi — qui ont dé§ja
été admis pour exercer une activité lucrative — ne possedent pas les qualifications
reguises en vue de pourvoir les postes vacants, les milieux économiques ont la pos-
sibilité de recruter des travailleurs provenant en priorité des pays de I’'UE et de
I’AELE, ce qui est d§ja le cas depuis 1991. L’innovation consistait a limiter le
recrutement en provenance de tous les autres pays aux seuls travailleurs bénéficiant
de bonnes qudlifications. De plus, des motifs particuliers doivent justifier cette
exception. Comme c'était d§a le cas auparavant, I’admission pour les motifs
suivants n’est pas soumise a ce principe: obligations de droit international public,
motifs humanitaires importants, regroupement familial, formation ou perfection-
nement professionnels.

L’initiative populaire «contre les abus dans le droit d'asile» a été déposée le
13 novembre 2000. L’ objectif de cette initiative est de diminuer |’ attrait de la Suisse
en tant que pays d’'asile au moyen de différentes mesures. Ainsi, notamment, les
compagnies d aviation concessionnaires pour le trafic de ligne qui ne contrdlent pas
ou pas suffisamment que leurs passagers respectent les conditions d' entrée en Suisse
feraient I’ objet de sanctions. Le présent projet de loi tient compte de cette demande
(cf. ch. 1.3.12 et art. 88 s.). Quant a la réglementation de I’ admission provisoire, le
Conseil fédéral pourra édicter des prescriptions plus séveres, notamment concernant
le choix du lieu de résidence et de I'activité lucrative, lorsque le renvoi ou
I’expulsion de I étranger n'est pas possible a cause de son manque de collaboration
(art. 80, a. 7). Ce point avait auss été soulevé par les auteurs de I'initiative. Le
Conseil fédéral propose lerejet de I initiative populaire (FF 2001 4511).

Depuis I’ été 2001, différents groupes d' étrangers clandestins (sans-papiers) occu-
pent des églises et des batiments publics. Ils exigent une réglementation collective
du séjour des personnes se trouvant en Suisse illégalement. Connu depuis longtemps
dgja, ce probleme a été porté sur la place publique et a fait I’objet de nombreuses
interventions parlementaires. Les autorités fédérales et les cantons sont conscients
de la nécessité d’examiner de maniere plus approfondie certains cas, pour lesquels
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I’ octroi d’une autorisation de s&§our par les autorités cantonales compétentes et par
la Confédération serait justifié. Tel est le cas des familles dont les enfants scolarisés
depuis longtemps sont bien intégrés ou des personnes dont |’ état de santé nécessite
un séour en Suisse.

La pratique humanitaire constante s est révélée adéquate et, au sens du présent pro-
jet deloi, elle peut étre poursuivie. Le Conseil fédéral, tous les cantons et la grande
majorité des parlementaires sont arrivés a la conclusion qu’ une réglementation col-
lective ou une amnistie des personnes qui s§ournent en Suisse sans autorisation
N’ entre pas en ligne de compte. Les expériences réalisées, notamment dans certains
Etats membres de I’'UE, ont montré qu’ une amnistie ne permettait pas de réduire
notablement le nombre de clandestins. Par ailleurs, pareille mesure ne fait que
récompenser les abus en matiere de droit al’ égard des étrangers, y compris les abus
commis par les employeurs. Il 'y aen effet des liens étroits entre le s§jour illégdl et le
travail au noir. Au vu de la nécessité d agir dans ce domaine, le Conseil fédéral a
transmis au Parlement, en janvier 2002, |e message concernant la loi fédérale contre
letravail au noir.

L accord sur lalibre circulation des personnes? joue un réle essentiel en ce qui con-
cerne la définition de la politique suisse en matiere d’admission. Cet accord régit
trés largement le statut juridique des ressortissants des Etats membres de I' UE et il
prévoit un passage progressif a la libre circulation des personnes’. Cet accord
entrant en vigueur prochainement, les dispositions légales afférentes aux ressortis-
sants des Etats tiers devront également étre adaptées aux exigences actuelles.

1.1.3 Motifsdelarévision totaledela L SEE

En raison des difficultés juridiques, |égislatives et politiques qui y sont liées, le Con-
seil fédéral refuse d’ élaborer une loi-cadre sur la migration chapeautant a la fois la
LSEE et laloi sur I'asile (LAS). Toutefois, larefonte de la LAs étant accomplie, le
Conseil fédéral souhaite soumettre la LSEE, qui date de 1931, a une révision totale.
Cette maniére de procéder correspond aux conclusions de la commission d’ experts
«Migration» (cf. ch. 1.1.2).

De fagon générale, le fait que les principales dispositions de la légidation sur les
étrangers, en particulier dans le domaine du marché du travail et de I’ activité lucra-
tive, soient contenues dans des ordonnances du Conseil fédéral, est considéré
comme un manque de |égitimité. Pour y remédier, toutes les modifications de
I’ ordonnance envisagées par le Consell fédéral sont mises en consultation chagque
année. La tres large délégation de compétence |égislative au Conseil fédéra dans
I’actuelle LSEE n'est pas conforme a la regle selon laquelle les principes de base
doivent figurer dans une loi. La révision totale de la LSEE, congue jusqu’aors
comme une loi-cadre, permettra d’ améliorer, de régler plus exhaustivement et
d’ adapter le statut des étrangers. Ainsi, la Iégitimité politique de la réglementation
sur les étrangers s en trouve renforcée.

N

FF 1999 6319; message FF 1999 5440

3 Cet accord s appliquera partiellement aussi aux Etats de I’ AELE. Quant au Liechtenstein,
le Protocole du 21 juin 2001, qui fait partie intégrante de |’ accord, est applicable

(FFI 2001 4729)
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Par ailleurs, il a également été tenu compte, dans I’ élaboration de la présente loi, des
demandes figurant dans la motion du 3 mars 1999 de la Commission des institutions
politiques du Conseil des Etats (99.3033; transmise aux deux Chambres fédérales
sous forme de postulat). Cette intervention parlementaire exige en particulier une
limitation de la population étrangére résidante permanente de nationalité étrangere
au moyen d'une politique d’ admission restrictive a |’ égard des Etats qui ne font pas
partie de I'UE et de I' AELE, un renforcement de la promotion de I'intégration des
étrangers, une lutte systématique contre les abus dans le domaine du droit des étran-
gers et I'instauration de meilleures bases légales pour |’exécution du renvoi des
étrangers sans droit de s§our.

Le 21 novembre 2001, le Conseil fédéral a adopté un message# prévoyant la natura-
lisation facilitée des étrangers de la deuxiéme ou de la troisieme génération ainsi
qu’ une simplification des procédures en matiére de naturalisation.

114 Mandat et objectifsde la commission d’experts

Le 10 septembre 1998, le chef du DFJP ainstitué une commission d’ experts, qu'il a
chargée de I’ élaboration d'un projet de révision totale de la L SEE.

Dans le cadre de son mandat, la commission a été invitée a respecter les principes
suivants:

— Lanouvelle loi contient les principes généraux de la politique suisse en
matiere de migration et réglemente les droits et devoirs des étrangers en
matiere d’entrée, de sortie, de s§our et d exercice d’'une activité lucrative
dans notre pays. Elle contient en outre les bases nécessaire pour soutenir
efficacement I'intégration des étrangers qui s§ournent durablement dans
notre pays.

—  Lespropositions du rapport de la commission d’ experts «Migration», publié
en ao(t 1997, de méme que celles du rapport final du groupe de travail
«Exécution des renvois» (Confédération et cantons), du 31 mars 1998 sont
prises en considération.

—  Les expériences des autres Etats et les efforts d’ harmonisation au plan euro-
péen sont également considérés.

— Les dispositions congtitutionnelles et les engagements internationaux
(CEDH notamment) demeurent réservés.

12 Composantes de la politique migratoire
121 Situation initiale

Compte tenu du mandat conféré a la commission et des propositions de la commis-
sion d’ experts «Migration», le projet envoyé en consultation comprenait les prin-
cipes généraux de la politique suisse en matiere de migration. Or, la politique
migratoire englobe, outre les domaines spécifiques du droit en matiére d'asile et
d’ étrangers, d’ autres secteurs, tels que la politique extérieure en matiére de migra

4 FF2002 1815.
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tion. Les principes fixés dans la nouvelle loi sur les érangers devraient donc égale-
ment étre pris en considération dans I’ élaboration et I’ application d’ autres lois. Tant
la commission d’experts chargée de la révision totale de la LSEE qu’une mgjorité
des milieux consultés sont parvenus a la conclusion que les difficultés |égislatives
qui en résulteraient et le manque de caractére contraignant de ces principes ne con-
tribueraient guére a rendre la politique migratoire plus cohérente. C'est pourquoi le
projet de loi ne contient pas les principes généraux de la politique migratoire: ils
sont néanmoins commentés plus en détail dans le présent message.

Les migrations locales et intercontinentales sont une constante de I'histoire de
I"humanité. Le 20° siécle n’ est pas une exception. |l est marqué par des mouvements
de population volontaires (attrait d’une économie en forte croissance, exode rural)
mais surtout forcés (fuite devant un régime totalitaire, émigration due a une crise
politique ou économique, a une guerre ou a une catastrophe naturelle).

Apres la guerre froide, la globalisation confére une dimension nouvelle aux migra
tions. La mondialisation de I’information, I’interdépendance croissante des écono-
mies et la libéralisation des échanges de biens, de services et de capitaux accentuent
la visibilité des marchés et I’ attrait des pays industrialisés et des pbles de dévelop-
pement. Parallélement, la marginalisation et la paupérisation de vastes régions, en
particulier en Afrique, en Asie et en Amérique latine, témoignent d'un accroisse-
ment des disparités économiques et sociaes, ellessmémes facteurs de crises et de
mouvements non volontaires de populations.

Depuis les années septante et |’ apparition du phénomeéne cyclique des crises écono-
miques, les pays européens ont dével oppé des politiques d’'immigration restrictives,
reposant sur le postulat d’un contréle efficace des frontiéres et des mouvements de
personnes au niveau régional. Toutefois, |a globalisation requiert désormais de nou-
velles restrictions de la politique d'immigration, car elle met en question certains
objectifs, tels que celui d’ une stabilisation de la population étrangére.

L’ accessibilité accrue de I’information, le développement des moyens de communi-
cation et de transport de longue distance, la prolifération des filieres de passeurs, la
mobilité professionnelle et les exigences accrues de I’ économie constituent autant de
caractéristiques de la globalisation comportant de fortes potentialités en termes de
migration. A cela, il convient d’ gjouter les conséquences des migrations non volon-
taires dues a la paupérisation et a la poussée démographique, ains qu'a la persis-
tance de crises humanitaires et de conflits internes sur de nombreux points du globe.

A lalumiére de ces dével oppements, la migration est désormais de plus en plus per-
¢ue comme un phénomeéne & la fois durable et incontournable, qui affecte diverse-
ment les sociétés selon les perspectives envisagées: source de problémes politiques,
économiques et sociaux, mais aussi facteur de développement pour les pays euro-
péens, source d’ avantages et de profits mais aussi facteur de fuite de cerveaux pour
certains pays du Sud. Pour plusieurs Etats du Nord, I'immigration semble devenue
une réalité dont il s agit désormais de tirer les conséquences aux plans intérieur et
extérieur. Ainsi, au plan intérieur, il convient de prendre en considération les ques-
tions liées a la croissance démographique (négative dans les pays industrialisés
notamment) de méme que les exigences du marché du travail et de I’intégration. Au
plan extérieur, lagestion et |e contréle des mouvements migratoires ainsi que la pré-
vention de déplacements non volontaires de population représentent un nouveau
défi. Les chapitres qui suivent rendent compte de |a situation en Suisse dans les trois
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domaines prioritaires. démographie, marché du travail et prévention des migrations
non volontaires.

A I'échelle internationale, les migrations sont un phénomene dont les caractéristi-
ques sont encore a établir et a analyser. Les paramétres d’une concertation et d’une
coopération impliquant I’ ensemble des acteurs — pays d’ origine, de transit et de des-
tination des migrants dont les intéréts sont souvent trés différents — sont a détermi-
ner, en |’ absence de structure internationale. La pression croissante des mouvements
de populations, en particulier sur les pays industrialisés, devrait toutefois favoriser la
réflexion et le développement d'une concertation internationale, a laquelle la Suisse
agrand intérét a prendre part.

122 Evolution démographique en Suisse

La population croit, mais elle vieillit

Lors du premier recensement, en 1860, la Suisse comptait 2,5 millions d’ habitants.
Aujourd’ hui, elle en compte 7,164 millions. Parallélement a cette croissance, on
constate un vieillissement démographique, ¢’ est-a-dire une diminution de la propor-
tion des jeunes et une augmentation de celle des personnes &gées. Cette tendance
devrait se poursuivre au cours des prochaines décennies.

Les migrations: un impact trésimportant sur la démographie de la Suisse

Pour la Suisse et I’ économie suisse, I'immigration et I’émigration ont toujours été
trés importantes. Liées a la conjoncture, elles sont trés fluctuantes et ont un impact
considérable sur la dynamique démographique du pays. Ainsi, de 1986 a 1994, la
différence entre le nombre d’ immigrations et le nombre d' émigrations a dépassé la
différence naturelle (différence entre le nombre de naissances et le nombre de
déces), avec un maximum de 61 400 personnes en 1991, la différence naturelle ne
s élevant alors qu’ a 23 600 personnes. Aprés une chute du nombre des immigrations
entre 1991 et 1997, la différence migratoire est a nouveau largement positive
(16 100 personnes en 1999).

Baisse de la population dés 2030 environ

L' Office fédéra de la statistique a développé trois scénarios concernant I’ évolution
démographique de la Suisse et I’évolution de la population active de 2000 a 2060.
Le scénario de référence («tendance») poursuit les évolutions observées au cours des
derniéres années. Selon ce scénario, la population continuera de s accroitre durant
une trentaine d’ années, atteignant 7,416 millions d’ habitants en 20285. Au-ddla, la
différence migratoire ne parviendra plus & compenser la différence naturelle négative
et la population commencera a décroitre: en 2060, |a Suisse comptera 7,061 millions
d’habitants. Le rythme de I’ évolution différe considérablement selon la catégorie de
nationaité. La population de nationaité suisse suit la méme évolution que
I’ ensembl e de la population, alors que la population étrangere poursuit sa croissance
jusgu’en 2060, ou elle atteindra 1,609 million (soit une augmentation de 202 500
personnes). Cette croissance est le fait des ressortissants des pays hors UE, dont
I" effectif augmentera de 48 % (917 000 en 2060, contre 596 100 en 1999), alors que

5 Lesscénarios démographiques 2000-2060 portent sur la population résidante
permanente, dont sont exclus les étrangers effectuant un s&our de courte durée en Suisse
et lesrequérants d' asile.
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celui des ressortissants des pays de I'UE diminuera de 12 % (692 100 en 2060,
contre 810 500 en 1999)6.

En 2035, un résidant sur quatre sera agé de 65 ans ou plus

Les effectifs des moins de 65 ans diminueront. En 2060, la Suisse n’en comptera
plus que 5,379 millions, contre 6,083 millions en 2000 (soit un recul de 11 %). La
décroissance la plus forte concerne les personnes agées de 20 a 39 ans, avec une
diminution de 16 %. L’ effectif des personnes &gées de moins de 20 ans diminuera de
11 % et celui des personnes de 40 a 64 ans de 7 %. L' évolution des effectifs de ces
trois classes d' &ge dépend cependant des hypotheses de fécondité retenues et de la
permanence des flux migratoires. En revanche, ces hypothéses ont peu d’influence
sur |"évolution de la population agée (65 ans ou plus), dont la croissance est inéluc-
table: a partir de 2035, un résident sur quatre sera 8gé de 65 ans ou plus, contre un
sur six actuellement.

Une population active en diminution des 2015

Selon le scénario «tendance», la population active poursuivra son augmentation
jusgu’en 2014, année ou €lle atteindra 4,182 millions (+4 % par rapport a 2000).
Dés ce moment, le nombre de personnes actives ne cessera de baisser. En 2060, il
atteindra 3,664 millions, en recul de 9% par rapport a 2000. A I'inverse de
I’ évolution de |a population active en général, le nombre de personnes actives étran-
geres ne diminuera pas. |l passera de 835 000 en 2000 a 961 000 en 2060 (+15 %).
La part d’ étrangers dans la population active augmentera donc sensiblement: de
21 % en 2000, elle atteindra 26 % en 2060.

Les ainés représenteront une charge accrue pour la population active

Le nombre de personnes &gées de 65 ans ou plus pour 100 actifs de 20 a 64 ans
augmentera trés nettement: il passera, au sein de la population suisse, de 36 actuel-
lement a 63 en 2060. Il franchirale cap des 40 en 2011, des 50 en 2023 et des 60 en
2031. Pour la population étrangere, le rapport entre ainés et personnes actives est
trompeur en raison du fréquent retour au pays apres la fin d’ une activité profession-
nelle en Suisse (en 2000, la Suisse ne comptait que 10 étrangers agés de 65 ans ou
plus pour 100 personnes actives étrangeres de 20 a 64 ans).

6 Il convient de signaler que le scénario “tendance’ ne prévoit pas une compensation de la
baisse de la population active par I'immigration.
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Evolution de la population résidante permanente de 1860 a 2060
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L’immigration: un remeéde au vieillissement de la population ?

Si I'immigration et I’ émigration de main-d’ ceuvre étrangere a souvent permis par le
passé de réguler le marché suisse du travail, elle n’est pas la panacée. En effet, les
mouvements migratoires ne sont que partiellement maitrisables et les immigrants
sont, eux aussi, de futurs retraités. Parallélement a la politique migratoire, d’ autres
ééments peuvent contribuer a atténuer les conséquences économiques du vieillisse-
ment de la population: nous pensons ici notamment a des gains de productivité ou a
une meilleure exploitation du potentiel de travail de la population résidante (p. ex.
en réaménageant les horaires de travail et les infrastructures scolaires pour aider les
femmes a concilier travail et famille ou en encourageant — par la voie d'incitations
financieres aussi bien que par une meilleure formation continue — les plus de 55 ans
a maintenir une activité professionnelle). Signalons encore que la Suisse, en raison
de son systéme de prévoyance professionnelle reposant sur trois piliers et de son fai-
ble niveau de chémage, est loin d'étre le pays le moins armé pour faire face au
vieillissement de sa population.

123 Politiqgue d’admission

Les objectifs de la politique d’ admission se fondent largement sur les propositions
de la commission d experts «Migration» d ao(t 1997. La politique migratoire — en
particulier la politiqgue en matiere d’ admission — est exposée a différents conflits
d’intéréts, étant donné la disparité des attentes des différents domaines politiques.
Au moment de leur application, il est toutefois inévitable d’'évaluer a nouveau les
différents intéréts en jeu. En ce qui concerne I’admission de main-d’ ceuvre étran-
gére, ce sont davantage les intéréts économiques que les aspects humanitaires qui
sont prioritaires. En revanche, les intéréts économiques du pays ou les chances
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d’intégration professionnelles a long terme de I’ étranger concerné ne sont pas dé-
terminants dans I’ admission d’ un cas pour des motifs humanitaires majeurs.

Il importe de ne pas perdre de vue que I’admission d'un étranger est une décision
autonome appartenant a tout Etat souverain, sous réserve de ses obligations de droit
international public. Autrement dit, en régle générale, il n’existe ni droit al’ entrée ni
droit au s§our.

1231 Admission destravailleurs

Systéme binaire d’ admission

A l'instar du Conseil fédéral, les milieux consultés estiment pour la plupart qu’il
faut continuer de limiter I'admission des travailleurs étrangers qui ne sont pas des

ressortissants des Etats de I'UE et de I'AELE, dans le respect des obligations de
droit international public.

C'est pourquoi le présent projet de loi reprend le systéme binaire d’admission. Ce
systeéme se fonde sur le principe de I’ ouverture réciproque a I’ égard des Etats mem-
bres de I’'UE dans |e cadre de la transposition de I’ accord sur la libre circulation des
personnes. Cet accord s éendra aux Etats membres de I’ AELE (accord amendant la
convention instituant I’ Association européenne de libre-échange)?. Le Conseil fédé-
ra a déa procédé au remplacement du modéle des trois cercles par un systéme
d’admission binaire lors de larévision de |’ OLE du 21 octobre 1998.

Selon le projet de loi, une autorisation de s§our ou une autorisation de courte durée
en vue de I'exercice d’une activité lucrative doit étre délivrée en premier lieu aux
ressortissants des pays membres de I'UE et de I’ AELE, en application de I’ accord
sur lalibre circulation des personnes. Ce n’est que dans le cas ou aucun travailleur
correspondant au profil requis ne peut étre recruté au sein des Etats membres de
I'UE et de I'AELE que des autorisations seront délivrées a des ressortissants
d'autres Etats, a condition toutefois qu’ils occupent des postes de cadres, de spécia-
listes ou qu'ils soient qualifiés. Lorsque des autorisations de s&our sont délivrées a
ces personnes, on attend d'elles qu’ elles s adaptent au milieu professionnel et que
leurs connaissances linguistiques ainsi que leur age leur permettent de s'intégrer du-
rablement tant dans environnement social et professionnel.

Admission dans|’intérét de I’ économie suisse

Le projet de loi fixe les regles d’admission pour les ressortissants d’ Etats tiers au
chapitre 4. 1l importe en particulier de rendre les décisions d’admission dans
I’ optique qu’ elles servent les intéréts économiques du pays a long terme. Ce critére
mentionné a de nombreux endroits n'est pas défini plus précisément dans le projet
deloi, maisil concerne bien, au premier chef, le domaine du marché du travail. Afin
d avoir une vue d ensemble de la situation économique, la Confédération peut obli-
ger les cantons a rendre compte des autorisations délivrées.

Lanotion «intéréts économiques du pays» est assez vague d' un point de vue légal et
n'est pas exhaustive; elle ne peut étre toujours interprétée de fagon identique. En
effet, elle dépend en particulier de la situation effective du marché du travail. Il in-
combe aux autorités du marché du travail — et ce, dans le cadre de leur pouvoir

7 FF20014775ss
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d’ appréciation — d’ examiner concrétement chague cas au vu des conditions écono-
miques et de la situation donnée sur le marché de I’emploi. L’ examen des intéréts
économiques du pays doit, en effet, favoriser une évolution économique durable tout
en tenant compte des aspects politiques et sociaux du pays. Il ne s agit pas de main-
tenir une infrastructure avec une main-d’ cauivre peu qualifiée disposée a travailler
pour de bas salaires, ni de soutenir des intéréts particuliers au sein de I’ économie.

Il s'agit plutdt d’intégrer les étrangers durablement et a long terme dans le marché
du travail et la société, d’'assurer une évolution réguliere du taux de I'emploi et
d’améliorer structure de notre marché du travail, objectif formulé a I'art. 1 OLE
(art. 16). Il ne faut pas promouvoir au premier chef des intéréts économiques a court
terme. Les dispositions Iégales devraient surtout éviter que I’entrée en Suisse des
nouveaux étrangers en provenance des Etats tiers ne se traduise par une nouvelle
vague d'immigration de main-d’'cauvre peu qualifiée, présentant des problémes
accrus d'intégrations.

Il convient aussi d'éviter que les étrangers nouvellement entrés dans notre pays
fassent une concurrence inopportune aux travailleurs en Suisse et provoquent ainsi
un dumping salaria et socia par leur disposition a accepter de moins bonnes condi-
tions de rémunération et de travail. Il est vrai auss qu'il s'agira de favoriser avant
tout la main-d’ ceuvre européenne en vertu de I’accord sur la libre circulation des
personnes. Cependant, cette mesure ne devrait pas protéger les marchés intérieurs de
la concurrence étrangere.

A la différence du régime actuel, une ouverture contrélée du marché lors de
I’admission d’indépendants est effectivement souhaitée en vue de stimuler la con-
currence. La concurrence stimule les performances de notre économie et garantit a
long terme que les entreprises suisses restent compétitives al’ échelle internationale.

Dispositions |égales fixant des normes d’ appréciation et renonciation a
I"introduction d' un systéme a points

En élaborant le projet de loi, les experts ont examiné la possibilité d'introduire un
systéme a points permettant d’ admettre les ressortissants d’' Etats hors UE et AELE
en vue de I’ exercice d’ une activité lucrative par la délivrance d’ une autorisation de
courte durée ou d'une autorisation de sgour. Calqué sur le modée des lois sur
I'immigration australienne et canadienne, ce systéme a points se fonde sur une
notation de critéres déterminés a I’avance (formation, expérience professionnelle,
connaissances linguistiques, age, etc.) par les autorités compétentes en matiere
d’immigration. La pondération des différents critéres est déterminée d’avance.
L’ étranger est admis lorsqu’ un nombre minimum de points est atteint.

Ce systéme a points a été comparé au modéle traditionnel dans lequel I'autorité
compétente prend sa décision sur la base de dispositions légales et de directives
prévoyant les critéres déterminants d’ admission.

8  Lapolitique d’ admission généreuse de personnel auxiliaire et de saisonniers adoptée au
cours de ces trente derniéres années s’ est traduite
par un accroissement du nombre d’ érangers peu qualifiés. Ce phénomeéne a augmenté
le chdmage des étrangers, entravé |es transformations structurelles indispensables dans
I’économie et ralenti la productivité.
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Le systéme a points présente les avantages suivants:

— |l est plus transparent que la réglementation actuelle et rend I’ appréciation
des autorités plus objective. Les bases de décision des autorités sont claires
pour tout e monde et faciles a controler.

— Il assure une application égale et uniforme dans tous les cantons grace aux
critéres standardisés.

— La marge d'appréciation étant plus limitée, les secteurs, les régions et les
entreprises peuvent moins facilement imposer aux autorités leurs propres
intéréts, qui risquent de contrecarrer les objectifs économiques du pays. La
prise en compte des intéréts particuliers est des lors limitée.

Ce systeme présente toutefois des inconvénients:

—  L’uniformisation des critéres d’admission complique le traitement des cas
particuliers, par exemple celui des investisseurs, des sportifs, des artistes ou
d’ autres personnes possédant des connaissances particulieres. La possibilité
prévue par le systéme a points d’ attribuer un «bonus spécial» dans ces cas-la
relativise I’ objectivité de tout le systeme.

— Un modée apoints prévu par lalégislation fédérale fixe des critéres unifor-
mes; il restreint ainsi le pouvoir d’appréciation des autorités, qui se révéle
mal gré tout nécessaire pour appliquer une politique restrictive d’ admission.

— Lamise en cauwvre d'un tel systéme engendrerait un travail administratif con-
sidérable.

— Un systeme a points mangue de flexibilité puisque I’importance des diffé-
rents critéres ne peut étre constamment adaptée al’ évolution de I’ économie.

— Le systéme donne une apparence de précision, qui, de fait, ne peut étre
atteinte dans la pratique. En outre, il ne peut exclure le pouvoir d’ appré-
ciation étant donné que les cas particuliers exigent de toute fagon des déro-
gations.

Par conséguent, le Conseil fédéral estime qu’ un systéme fondé sur des dispositions
|égales conférant une liberté d' appréciation des conditions personnelles d’ admission
(art. 23) doit étre préféré au systéme a points.

Finalement, I’ abandon du systéme a points a été dicté par le fait qu'il est surtout in-
diqué lorsgu’il s agit, par exemple, de mener une politique d’ occupation des sols ou
d' atteindre des objectifs démographiques. Or notre pays n’'a pas I'intention de déli-
vrer des autorisations de s§our sans que I’ éranger dispose d' un contrat de travail.

Le présent projet de loi reprend, en outre, les principes actuels et essentiels de
I’admission: systéme d’ admission binaire (art. 20, anciennement art. 8 OLE), nom-
bres maximums d’ autorisations (art. 19, anciennement art. 12 OLE), priorité des tra-
vailleurs en Suisse par rapport aux étrangers qui entrent en Suisse (art. 20, ancien-
nement art. 7 OLE), contréle des conditions de rémunération et de travail (art. 21,
anciennement art. 9 OLE).

Si cela répond de maniére avérée a un besoin, I’admission peut étre assortie de la
condition pour I’employeur — et c'est la une innovation — de créer des places de
formation (art. 22).

En vue de pratiquer une politique d’ admission cohérente, il importe toutefois que les
autorités fédérales disposent des instruments nécessaires pour rectifier les décisions
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cantonales allant a I’ encontre des intéréts économiques du pays (art. 17 et 18). Par
conséquent, la disposition selon laquelle I’ Office fédéral des étrangers (OFE) doit
donner son approbation (art. 94, anciennement art. 18, a. 3 et 4, LSEE) est mainte-
nue.

Les principaux critéres d’ admission seront fixés par le Parlement et inscrits dans la
loi, alors que les dispositions d’ application de la loi seront édictées par le Consell
fédéral par voie d’ ordonnance.

Relation entre le marché du travail et la politique en matiere d'asile

Pour les raisons exposées ci-dessus, |’admission sur le marché du travail suisse est
limitée aux fonctions dirigeantes, aux spécialistes et aux autres travailleurs qualifiés.

Or, cette politique d’ admission, restrictive quant a son principe, pourrait amener les
immigrants ne disposant pas des qudlifications suffisantes a éviter cet écueil par le
biais d’une demande d' asile. 11 y adonc un certain conflit d’ intéréts entre une politi-
que de marché du travail along terme et une admission a court terme de personnes
relevant du domaine de I'asile, disposant, le plus souvent, d’une qudlification pro-
fessionnelle peu élevée. Le Conseil fédéral est conscient de la demande accrue de
main-d’ cauvre moins qualifiée en période de haute conjoncture, a laquelle les
travailleurs en Suisse ne peuvent satisfaire.

Cependant, le nombre des personnes dans le monde qui souhaitent immigrer dépasse
de loin la demande venant du marché du travail suisse €, par ailleurs, le profil de
qualification des requérants d'asile ne répond pas, dans la plupart des cas, aux
besoins des employeurs. C'est pourquoi le probléme de la vague des requérants
d’asile ne peut pas non plus étre résolu par un recrutement ponctuel dans certains
Etatstiers. Bien au contraire, ce serait un véritable appel al’immigration qui suscite-
rait a son tour de nouveaux flux migratoires (on parle d'ailleurs d’ un phénomene de
migration en chaine).

Dans I’ensemble, seule une petite partie des requérants d’ asile exerce une activité
lucrative. On admet que leur nombre s’ éléve a environ 15 000 a 20 000 personnes,
soit environ 20 %. Au cours de ces derniéres années, leur quotité de gain est restée
constante et ceci indépendamment de I'évolution de la conjoncture. Comparée a
I’ ensembl e de la population active de notre pays (environ 3,6 millions de personnes,
dont 910 000 étrangers), leur importance sur le marché du travail est donc pratique-
ment insignifiante, puisqu’ elle ne représente que 0,55 % de I’ ensemble de la popu-
lation active.

1.2.3.2 Admission dansle domainedel’asile

Vu les profondes mutations, tant mondiales que nationales, survenues au cours de
ces derniéres décennies dans le domaine migratoire, il est compréhensible que la
politique suisse en matiére de réfugiés et d'asile ait, elle aussi, changé. Au début des
années quatre-vingt encore, |’accueil des différents groupes de réfugiés, méme en
nombre assez important, causait peu de problemes. Cependant, les développements
tels que I’augmentation de la population mondiae, une disparité économique et
sociale s accroissant sans cesse entre les nations industrielles et les pays en dévelop-
pement, lafin de la guerre froide, ainsi que la montée de conflits régionaux, accen-
tuerent et multiplierent encore les flux migratoires. Toutes ces transformations
s exprimerent par une augmentation massive du nombre de requérants d’asile a la
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fin des années quatre-vingt. Ce phénomene se traduisit a son tour par une thématisa-
tion et une politisation exacerbées des débats menés autour de la politique en
matiere d'asile. Il est vrai que cette derniere fut aussi de plus en plus liée ala politi-
gue en matiere d’ étrangers en général que suivait notre pays. Grace a plusieurs mo-
difications |égales et a certaines mesures d’ organisation, il fut possible d’ accélérer la
procédure d'asile. Depuis lors, ¢’'est surtout |’ obligation de sortie du pays que doi-
vent imposer les autorités fédérales et cantonales qui pose probleme. Ce qui expli-
que la concentration des efforts sur ces domaines, afin de trouver aux multiples
problémes des solutions adéquates |également applicables et compatibles avec les
principes humanitaires.

Du reste, le processus d’intégration européen modifie considérablement le contexte
international de notre politique en matiére d’asile. Le traité d Amsterdam, qui régit
au niveau communautaire les politiques intérieures et les politiques de sécurité des
Etats de I’ UE influence bien slr aussi I’énoncé de notre propre politique autonome
dans le domaine des étrangers et de |’ asile en particulier. Aujourd’ hui déja, notre |é
gislation en la matiére est imprégnée dans une mesure non négligeable par des pres-
criptions provenant de I’espace européen. Il importera a I’avenir de déterminer
quelles seront les ingtitutions et les formes de coopération qui permettront a la
Suisse de participer a ce processus sous une quel conque forme.

La Convention de Genéeve de 1951 relative aux réfugiés et la nouvelle loi du 26 juin
1998 sur I'asile, en vigueur depuis le 1% octobre 1999, sont les fondements |égaux
de notre politique en matiére d' asile. Ces dispositions définissent qui a le statut de
réfugié et qui peut, dés lors, prétendre a la protection de la Suisse. Sont considérées
comme réfugiés les personnes qui, dans leur pays d’ origine ou dans leur dernier pays
de résidence, subissent de graves préjudices en raison de leur appartenance raciale,
religieuse ou sociae, de leur nationalité ou de leur opinion politique ou ont des rai-
sons de craindre d’ étre exposées a ces préjudices. L’ objectif de la procédure d'asile
consiste donc a pouvoir reconnaltre, parmi les nouveaux requérants d’ asile, ceux qui
peuvent prétendre a une protection en vertu des critéres établis par les dispositions
en vigueur.

La politique suisse en matiere d'asile repose sur deux principes essentiels: d’'une
part, la personne doit &re menacée ou poursuivie dans son Etat d’ origine selon des
critéres reconnus par le droit internationa public pour obtenir I’ asile et, d’ autre part,
notre pays s efforce d apporter rapidement une aide sur place en faveur des person-
nes qui souffrent dans les régions sinistrées par la guerre ou par une catastrophe
naturelle. Par ailleurs, la Suisse participe aux actions communautaires internatio-
nales mises sur pied pour protéger ou soutenir les groupes de population en
difficulté. Lorsqu'il est impossible de secourir une région en raison de risques trop
élevés, notre pays peut accueillir passagérement les groupes de personnes concernés
sur son territoire. Parallélement, le Conseil fédéral s efforce, par la voie de la coopé-
ration international e, de prendre des mesures efficaces visant a enrayer les causes de
lafuite de la population et de lamigration involontaire.

Le traitement des personnes cherchant asile et protection en Suisse repose sur le fait
gue la collectivité publique assume ses responsabilités politiques a I’ égard des per-
sonnes relevant du domaine de I’ asile et fait tout pour assurer la coexistence de ces
populations. 1l est dés lors clair que les conditions de vie des requérants d’ asile se
fondent sur les valeurs fondamental es socio-politiques suisses.
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1233 Admission des membresdela famille
pour desraisons humanitaires et pour répondre
adesimpératifs culturels et scientifiques

Le regroupement familia a une grande importance, également quantitative. La
possihilité de faire venir sa famille peut favoriser I'intégration des étrangers. La
réglementation régissant le regroupement familia doit ére remaniée. La principale
innovation proposée touche les étrangers titulaires d’une autorisation de courte
durée, ainsi que les personnes en formation qui pourront également faire venir des
membres de leur famille. En méme temps, toutes les dispositions seront prises afin
de pouvair lutter efficacement contre les abus (exigence de la cohabitation des con-
joints, punissabilité des mariages de complaisance).

La politique d’admission doit également comporter des aspects humanitaires. Dans
les cas de rigueur, une exception aux dispositions générales d’ admission est expres-
sément prévue pour les victimes de la traite des étres humains. Les nouvelles dispo-
sitions maintiennent le principe de I’admission facilitée a |’ égard de personnes qui
pourraient ains mieux étre protégées contre leur exploitation professionnelle ou
sexuelle (danseuses de cabaret).

Les scientifiques, artistes et autres personnes actives dans le domaine de la culture
devront pouvoir étre admis, méme si leur entrée en Suisse ne répond a aucune utilité
économique. L’échange scientifique et culturel a souvent aussi des répercussions
positives sur les performances et |’ attrait du site économique suisse.

La nouvelle loi sur I'asile, entrée en vigueur le 1% octobre 1999, a déja consacré
quelques innovations (p. ex., la création d'un statut pour les personnes a protéger),
de telle sorte qu'il n’est pas nécessaire que ce nouveau projet de loi prévoie des
modifications fondamentales en matiere d’asile (cf. cependant le ch. 1.3.2). Dans un
but de clarification, il sera précisé dans laloi sur I'asile que seules les dispositions
du présent projet de loi régissent I’ activité lucrative et la participation a des pro-
grammes d’ occupation des requérants d’ asile et des personnes a protéger. Le Consell
fédéral devra toutefois bénéficier de la compétence de déroger aux dispositions
d’admission ordinaires.

124 Migration et politique extérieure

Le déficit en matiére de sécurité au sens large est al’ origine des migrations pour des
motifs professionnels plus ou moins dictées par les circonstances, comme la migra-
tion forcée, donc lafuite.

La coopération internationale de la Suisse — qu'il s'agisse de la coopération au
développement ou de la coopération avec |’ Europe de I' Est —, les missions de pro-
motion de la paix et d'aide humanitaire du Département fédéral des affaires étrange-
res ou de I’ aide économique et financiere du Département fédéral de I’ économie —
visent aremédier a ces mangues. La coopération tente de réduire la misére, de mieux
satisfaire les besoins de base dans les pays du Sud. Elle apporte son aide pour amé-
liorer le tissu socio-économique ou réformer les structures dans les pays en transi-
tion, vellle au respect des droits de I’homme, a la protection de I’ Etat de droit et a
la démocratisation. Elle combat la corruption et cauvre en faveur d’un gouvernement
adéquat, de la promotion et du maintien de la paix, ainsi que de I’ utilisation judi-
cieuse des ressources naturelles. Par |e biais de ces activités, elle peut exercer une
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influence qui aura un effet préventif généra sur la migration. Tous les efforts
déployés par la coopération sont donc susceptibles de réduire la nécessité de
recourir alamigration involontaire.

L’ efficacité de la coopération n’étant possible que sur la durée, ses effets généraux
en matiére de prévention des migrations ne porteront leurs fruits qu'along terme. Et,
tout comme la pauvreté, la migration induite par la nécessité et la migration forcée
sont un défi mondial qu'un pays isolé, telle la Suisse par exemple, ne peut relever.
Au contraire, pour faire face a ces problemes, il est nécessaire que toute la commu-
nauté des nations réunisse ses forces. Autrement dit, tant les gouvernements que les
organisations multinationales, les organes des sociétés civiles et de |’ économie pri-
vée doivent y contribuer. Une nation ne parviendra pas a €ele seule a freiner
I’'immigration provenant d’un pays d’ origine déterminée, et cela méme si la coopé-
ration internationale se concentre entierement sur ce pays de provenance. Par
ailleurs, celle-ci n’a pas la moindre influence directe sur le choix du pays de desti-
nation des émigrants.

Dans deux domaines, la coopération de la Suisse a une efficacité spécifique et a
court terme en matiére de prévention migratoire.

Il s'agit, d’une part, de I’aide sur place pour les personnes déplacées et les réfugiés.
Dans ce cas, |"aide humanitaire de la Suisse s occupe hotamment du logement, de la
nourriture, de |’eau potable et de la santé de ces populations sinistrées. Au besoin,
elle forme les personnes déplacées dans le pays en question ou ayant fui le pays et
contribue a ce que ce flux migratoire ne cherche pas refuge dans notre pays. L’aide
sur place contribue ainsi a endiguer la migration secondaire. 11 est vrai qu'il est tres
difficile de quantifier I’ efficacité de I’ aide humanitaire.

Il s'agit, d'autre part, de I’aide au retour des personnes a protéger et de celles ne
pouvant prétendre a un s§our définitif. La Direction du développement et de la coo-
pération planifie et réalise les composantes de I’ aide structurelle sur place dans le
cadre des programmes d’ aide au retour, tels que ceux qui ont été mis en place en fa-
veur des réfugiés de la violence de Bosnie/Herzégovine et, plus tard, du Kosovo.
Les moyens financiers requis par ces programmes sont alimentés par le crédit-cadre
réservé al’aide au retour de I’ ODR. La coopération internationale de la Suisse €t, au
premier chef, notre aide humanitaire, fournissent ainsi une contribution directe aux
chances de réintégration correcte et ordonnée dans le pays d' origine.

Le besoin de notre économie en main-d' cauvre bien qualifiée, voire hautement qua-
lifiée (par exemple dans les technologies de I'information), également en prove-
nance de régions non communautaires, constitue I’'un des conflits d'intéréts et
d’'objectifs majeurs entre la coopération et I’ économie. Ce besoin, dont notre prin-
cipe hinaire d'admission tient compte en particulier, peut naturellement conduire a
un exode des cerveaux dans les pays en développement et les pays en transition,
bien que ces spécialistes soient indispensables au développement de ces Etats. Il y a
donc lieu de trouver des mécanismes compensatoires.

Les conflits de ces derniéres années dans I ex-Y ougoslavie ont montré I'impact des
affrontements violents sur I'immigration en Suisse. C'est pourquoi les missions
civiles de promotion de la paix revétent une grande importance. La politique de la
Suisse en la matiére vise, au moyen d'instruments appropriés, a favoriser le dérou-
lement positif du dialogue et des processus de négociation s agissant de la promo-
tion de la paix et d apporter son soutien aux principaux acteurs politiques engagés
dans cette mission. Les objectifs de la politique de promotion de la paix consistent a
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contribuer a la prévention de la violence ou a la résolution des conflits. Le Conseil
fédéral participe ains dans une large mesure ala réduction des flux migratoires et de
I’ afflux de réfugiés.

La politique extérieure en matiere de migration la plus efficace qui soit n'est pas
celle qui vise la réduction de la migration proprement dite, mais au contraire celle
qui cherche a supprimer les causes de la migration involontaire ou induite par la
nécessité.

Lasuppression de causes telles que la violation des droits de I’ homme, la violence et
le paupérisme, la coopération internationale dans le domaine de la politique migra-
toire et Iaccueil de personnes cherchant refuge ont une grande importance. Dans ce
domaine, la coopération de la Suisse avec les autres Etats européens d’ accueil est
prioritaire.

Une meilleure cohérence entre les différents instruments de politique extérieure,
notamment la coopération au développement, la politique économique extérieure et
celle pratiquée a I égard des réfugiés, pourrait sans doute aussi contribuer a dimi-
nuer lamigration forcée.

Il est vrai que la politique extérieure dans le domaine de la migration vise également
a intensifier la coopération internationale en matiére d’asile et de réadmission des
étrangers et aréglementer de lacirculation transfrontaliere des personnes.

125 Politique d’intégration des étrangers

L’introduction d'un art. sur I'intégration des étrangers dans la LSEE (art. 25a) a
permis a la Confédération de soutenir financierement les cantons et les communes
les plus actifs dans ce domaine. L’ ordonnance sur I’intégration des étrangers (OIE)
est entrée en vigueur le 1¢ octobre 2000. De surcroit, la Confédération a la possibi-
lité de verser des contributions financiéres pour favoriser I'intégration sociale, pro-
fessionnelle et culturelle des réfugiés reconnus et des personnes a protéger ayant
droit aune autorisation de s§our (art. 91, 4 a., LAS)®.

Le projet de loi reprend désormais les grands principes de la politique d’intégration
et met en évidence I'importance de la volonté des étrangers de s'intégrer dans notre
pays. |l releve la nécessité de considérer I'intégration comme un processus réci-
progue. Enfin, ces nouvelles dispositions devraient permettre d’améliorer la coordi-
nation des efforts entrepris en matiére d’intégration tant a I’ échelon fédéral que sur
le plan cantonal.

Le processus d'intégration de la population résidante permanente de nationaité
étrangére n’est possible que s tous les niveaux de la société sont pris en consi-
dération. Dans le passé, I'accent était mis avant tout sur I'intégration profession-
nelle. Désormais, le déploiement d' efforts accrus s'impose, en particulier dans les
domaines de laformation, du perfectionnement et de I’ acquisition des connai ssances
linguistiques. Pour lutter contre le probleme du chémage des étrangers, il importe
d’ abaisser les barriéres structurelles — encouragement de la mobilité professionnelle
et géographique — et de réorienter la politique d’admission en privilégiant notam-
ment le recrutement de travailleurs qualifiés et spéciadisés dans les Etats non-
membresde I’UE ou de |’ AELE.

9 RS143.20
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Pour les personnes bénéficiant d'un statut provisoire (en particulier les requérants
d'asile, les étrangers admis a titre provisoire et les personnes a protéger), I'aide
au retour et alaréintégration est prioritaire dans la mesure oul leur renvoi parait im-
minent. Dans ces cas-13, les dispositions de I'art. 93 LAsi permettent a la Confédé-
ration d'octroyer une aide financiere. De telles mesures ne peuvent cependant
empécher ou entraver |’ exécution des décisions de renvoi prises ultérieurement par
les autorités.

Il importe de soutenir les demandes actuelles relatives a la procédure de naturalisa
tion facilitée et a la participation des étrangers a la vie palitique. Le 21 novembre
2001, le Consell fédéral a adopté un messagel® concernant la modification des dis-
positions relatives a la naturalisation. Or, dans ces domaines, on ne réaisera des
progrés que si I’on prend au sérieux la résistance, extrémement forte au sein d’une
partie de la population, et qu’ on en tienne compte dans | es projets d’intégration.

Les droits fondamentaux consacrés dans la Constitution, dont peuvent se prévaloir
toutes les personnes vivant en Suisse, sont considérés comme acquis et contribuent
grandement a favoriser I'intégration des étrangers. C'est pourquoi des dérogations
ne sont possibles que lorsgque la situation de I’ éranger le justifie et que la Constitu-
tion ou uneloi le prévoit.

1.2.6 Sauvegarde de la sécurité et del’ordre publics

Une politiqgue migratoire, large et crédible, doit aussi comprendre des mesures
administratives et pénales, permettant d’ appliquer les dispositions du droit des
étrangers et de sauvegarder la sécurité et I'ordre publics ainsi que la sécurité inté-
rieure et extérieure de la Suisse. Certains participants a la consultation en ont
faussement déduit que les autorités manifestaient une attitude xénophobe. Cepen-
dant, vu les expériences faites jusgu’ici, ces mesures s averent indispensables et
prennent méme une place particuliérement importante dans I’ actuel projet de loi, en
raison des exigences actuelles en matiére de réglementation dans ce domaine, méme
si, en fin de compte, elles ne concernent qu'un nombre relativement faible de
personnes.

Les dispositions du régime actuel quant aux mesures d’ éloignement a I’égard des
étrangers sont maintenues dans le projet de loi et sont adaptées au besoin.

Désormais, |’ échange de données entre les autorités et — ce qui est nouveau — avec
les entreprises de transport sera clairement réglementé et les possibilités de saisies
des données a des fins d'identification ont éé adaptées aux récentes méthodes
technologiques (p. ex., données biométriques).

La politique en matiére de visas joue un réle tres important dans la prévention de
I'immigration clandestine. Toutefois, elle ne peut déployer tous ses effets qu'avec le
concours des autres nations.

10 FF2002 1815
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13 Grandeslignesdelanouvelleloi
131 Conception

Laréglementation de|I’admission et du s§jour des ressortissants d’ Etats tiers ne rele-
vant pas du domaine de I’ asile en vue de |’ exercice d'une activité lucrative ou non,
ainsi que du regroupement familial sont les points principaux du projet de loi. Il
contient en outre des dispositions importantes en matiére d'intégration des étrangers.

Les nouveaux droits conférés par la nouvelle loi et les simplifications administra-
tives qu'elle prévoit devraient faciliter I'intégration des étrangers séournant
durablement dans notre pays, augmenter leur mobilité et garantir I’ application uni-
forme de cette loi. Ces droits correspondent a I’ état d’ esprit contemporain; ils sont
fondés et reprennent une grande partie de la pratique actuelle.

De nombreux représentants des milieux interrogés en procédure de consultation ont
exprimé la crainte que la création de nouveaux droits puisse se traduire par un afflux
de recours aupres du Tribunal fédéral. Ce risque a été pris en considération. En effet,
le recours ne doit étre déféré au Tribunal fédéral que lorsque le refus d'un droit met
en cause laprésence de I’ étranger en Suisse.

Les différentes clauses, soit I’améioration du statut des étrangers, les obligations de
ces derniers, les mesures indispensables a la lutte contre les abus et celles ayant trait
alaprotection de la sécurité et de I’ ordre publics, ont été définies avec pondération.

132 Relation avec larévision partielledelaloi sur I'asile
et d’autres projetslégidatifs

Le présent projet de loi présente quelques points communs avec d autres projets
légidatifs qui se trouvent actuellement a différents stades de la procédure | égislative.

Il convient de mentionner larévision de laréglementation sur la nationalité proposée
dans le message du Conseil fédéral du 21 novembre 20011, la révision partielle de
laloi sur I'asile ainsi que la loi fédérale sur le traitement de données relevant des
domaines des étrangers et de l'asile au moyen d'un systéme d’information
(LFDEA). Tandis que la procédure d’identification de personnes par |e biais de pro-
fils ADN seraréglée dans la future loi fédérale sur |’ analyse génétique humaine, les
procédures de recours seront définies dans la loi sur le Tribunal fédéral (révision
totale de I’ organisation judiciaire)!2.

Larévision partielle de laloi sur I'asile devrait comprendre la modification de cer-
taines dispositions de la LSEE ayant un rapport étroit avec le domaine de I'asile,
modifications qui, partant, n’ avaient pas a étre intégrées dans |e présent projet deloi.
Ce projet de révision partielle envoyé en consultation prévoyait un droit a I’ octroi
d’une autorisation de sgour aux apatrides, une disposition concernant la détention
en vue du renvoi ou de I’expulsion en relation avec la procédure a I’ aéroport et
I"instauration d’une nouvelle réglementation de I’admission provisoire. 1l vise en
outre aaméliorer le statut des personnes qui sont admises atitre provisoire lorsgu’ un
s§our durable est envisageable et qu'elles ne sont pas responsables de I'inexé-
cutabilité du renvoi.

11 FF2002 1815
12 FF 2001 4000
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Mentionnons aussi |e message concernant e projet de nouvelle loi fédérale contre le
travail au noir que le Conseil fédéral a adopté en janvier 2002. Le durcissement des
dispositions pénales prévues dans ledit projet de loi constitue une partie des mesures
adoptées par le Conseil fédéral pour combattre le travail au noirl3,

Le Département fédéral de justice et police tiendra compte des interdépendances des
différents projets et veillera a garantir |les adaptations nécessaires.

Rappelons enfin que I'initiative populaire «contre les abus en matiere d’ asile» exige,
elle aussi, certaines modifications du droit a I’égard des étrangers (cf. message du
Conseil fédéral du 15 juin 200114).

133 Relation avec I’ accord bilatéral avec la CE et I'AELE
sur lalibrecirculation des personnes

L accord sur lalibre circulation des personnes entre la Suisse et I' UE, ainsi que ses
Etats membres prévoit pour les ressortissants des Etats membres de I’ UE, leur fa
mille ainsi que certains prestataires de services de ces Etats une réglementation ala
fois trés large et exhaustive de la circulation des personnes (avant tout en matiere
d’entrée, d’admission, de sgour, d’ exercice d’une activité lucrative et de regroupe-
ment familia). L'accord sur la libre circulation sétend également aux Etats
membres de I'AELE (Accord amendant la Convention instituant I’ Association
Européenne de Libre-Echanggl5).

Des lors, les ressortissants d’'un Etat membre de I'UE ou de I’ AELE ne seront sou-
mis que subsidiairement alaloi sur les étrangers, a savoir lorsque I’ accord bilatéral
et les dispositions d’exécution du Conseil fédéra ne contiendront aucune disposi-
tion dérogatoire ou que le projet de loi ne prévoira pas une situation juridique plus
favorabl ets.

Ce serale cas tout particuliérement pour I’ autorisation d’ établissement (qui n'est ni
limitée, ni assortie de conditions), ainsi que pour |’ admission des prestataires de ser-
vices appartenant a un Etat membre de I’ UE, pour autant que leur s§our ne soit pas
réglementé dans |’accord bilatéral. Les mesures d'éloignement prévues dans le
présent projet de loi restent applicables aux ressortissants de I’ UE; elles devront étre
interprétées en vertu des directives et reglements déterminants de la CE et de la
jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés européennes (CJCE). Dans de
tels cas, les services compétents examinent minutieusement, aujourd hui dga, les
intéréts privés et publics.

Les dispositions prévues sur I’intégration, notamment dans le domaine de la promo-
tion de I'intégration des étrangers, s appliquent évidemment aussi aux ressortissants
des Etats membres de I’ UE ou de I’ AELE.

Dans le projet de loi et dans le présent message, la notion d’ «étranger» se rapporte
dés lors principalement aux personnes qui ne sont ressortissantes ni d’ Etats de I'UE
ni del’ AELE.

13 FF 2002 3371

14 FF 2001 4237

15 FF 2001 7729 Convention de Vaduz du 21 juin 2001 qui entreraen vigueur
parallélement al’accord

16 FF 1999 5440
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L"accord sur lalibre circulation contient des dispositions trés favorables en matiére
de regroupement familial des ressortissants des Etats membres de I’ UE. Ces mesures
devraient aussi s appliquer aux me