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probleme, wenn man in bezug auf die Frage des Alters hier
diese Problematik in der integralen Auswirkung sieht.

Darf ich damit zusammenfassen: Ich danke Ihnen, dass Sie
geschlossen — mit dem Sténderat —~ dieser Verlangerung
zustimmen. Die Wlnsche werden wir — soweit wir in diesen
Gremien vertreten sind — seitens des Departementes ent-
gegennehmen. Es gibt aber genugend kompetente Vertre-
ter in diesem Rat, die aufgrund ihrer Beziehungen, vor allem
auch zum Roten Kreuz, diese Wiinsche entsprechend wei-
terleiten kdnnen. Dass hier das Rote Kreuz sicher ein Ver-
dienst in bezug auf die Ausbildung in den Pflegerinnen-
schulen hat — es wurde auch nicht bestritten —, méchte ich
aus der Sicht des Bundesrates ebenfalls dankbar anerken-
nen. ich beantrage lhnen Eintreten und Zustimmung zur
Vorlage.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére
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Wortlaut der Motion der freisinnig-demokratischen Fraktion
vom 21. September 1981

Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssichen Raten
in Anwendung von Artikel 41ter Absatz 5 letzter Satz und

Absatz 6 der Bundesverfassung Ausfihrungsbestimmun-
gen vorzulegen, mit welchen der verfassungsrechtlichen
Pflicht zum periodischen Ausgleich der Folgen der kalten
Progression fir die Steuer vom Einkommen der natlrlichen
Personen Nachachtung verschafft wird. -

Texte de la motiori du groupe radical-démocratique
du 21 septembre 1981

Le Conseil fédéral est chargé de présenter aux Chambres
fédérales des dispositions d’exécution en application de
I'article 41ter, 5e alinéa, derniére phrase, et de I'alinéa 6 de la
constitution fédérale, afin que soit respectée 1'obligation
constitutionnelle de compenser périodiqguement les effets
de la progression a froid sur I'impé6t frappant le revenu des
personnes physiques.

Sprecher — Porte-parole: Kohler Raoul

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Artikel 41ter Absatz 5 Litera ¢ der Bundesverfassung lautet:
«Die Folgen der kalten Progression fur die Steuer vom Ein-
kommen der naturlichen Personen sind periodisch auszu-
gleichen.» Im Rahmen der geltenden Bundesfinanzordnung
wurde diesem 1971 angenommenen Verfassungsartikel nur
teilweise nachgekommen: Fir die 17. Periode (1973/74)
erfolgte ein vollstandiger Ausgleich der Folgen der kalten
Progression, fur die folgende Periode noch ein teilweiser
und seither Gberhaupt kein Ausgleich mehr.

Durch diesen Verzicht auf einen Ausgleich gelangt der
Bund zu jahrlichen Mehreinnahmen in der Gréssenordnung
von 800 Millionen Franken, die als soiche nie beschlossen
worden sind. Der Fiskus fordert damit vom Steuerzahler
mehr an Abgaben, als ihm nach dem Willen des Gesetzge-
bers zustehen wirde. De facto handelt es sich also um eine
kontinuierliche Steuererhéhung. Selbst die neue Bundesfi-
nanzordnung bringt lediglich einen minimalen Ausgleich.
Das Ausmass der realen Mehrbelastung durch die kalte
Progression hangt von verschiedenen Faktoren ab: Einer-
seits von der Hohe und Dauer der Inflation und andererseits
von der Ausgestaltung des progressiven Teils in den Bela-
stungskurven der einzelnen Steuern. Dazu komit, dass die
kalte Progression die unteren Einkommensschichten relativ
hart trifft und dass vor allem der Mittelstand zu ihren Haupt-
opfern zéhit. Durch die Verzerrung der urspriinglich vom
Gesetzgeber festgesetzten Progressionsskala werden bis-
her nicht steuerpflichtige Personen mit niedrigen Einkom-
men ohne Anhebung der Abzige steuerpflichtig (wenn
auch frankenmassig geringfiigig). Zudem rutschen die mitt-
leren Einkommen auf der Progressionsskala massiv auf-
warts; sie werden denn auch am stirksten betroffen. Sehr
hohe Einkommen wiederum sind weniger tangiert, da sie
bereits vorher dem hdchsten Progressionssatz unterlagen.
Mit dem Verzicht auf den Ausgleich der kalten Progression
werden die vertikale Steuergerechtigkeit unterhohit und
Einkommensumverteilungseffekte ausgeldst.

Der Vorwurf lasst sich nicht ausraumen, dass in den letzten
zehn Jahren dem Verfassungsauftrag nicht oder nur unzu-
langlich und fragmentarisch nachgekommen wurde.
Obwohl der Wehrsteuerartikel in der Bundesverfassung
unmissverstandlich ist, sind weder Bundesrat noch Parla-
ment bislang der ihnen von Volk und Standen auferlegten
Verpflichtung nachgekommen. Die Verfassungsbestim-
mung enthalt zudem keine politische Verhandlungsmarge
und ist deshalb auch nicht kompromissfahig. Vielmehr
erteilt sie einen unzweideutigen Auftrag, der bisher nicht
erfllit wurde, weshalb die Frage der Rechtsstaatlichkeit
gestellt werden muss. Es erhoht die Glaubwirdigkeit von
Landesregierung und Parlament nicht, wenn diese ihnen
Ubertragene Aufgaben nicht oder nur teilweise erfillen,
auch wenn zugestanden werden muss, dass der Wille zum
Ausgleich der Folgen der kalten Progression in den beiden
verworfenen Mehrwertsteuervorlagen seinen Niederschlag
fand. Die beiden Volks-Nein durfen aber nicht als Absage
an den Ausgleich der kalten Progression interpretiert wer-
den.
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Im weiteren sind die Kantone in ungleich starkerem Masse
auf die direkte Einkommenssteuer angewiesen als der
Bund. Durch die kalte Progression wird das schon jetzt
unbefriedigende Konkurrenzverhaltnis verstarkt. Auch das

"Verhaltnis zwischen direkten und indirekten Steuern wird

bei einem Verzicht auf den Ausgleich der Folgen der kalten
Progression in dem Sinne negativ beeinflusst, als sich die
Steuerbelastung immer mehr auf die direkte Steuer konzen-
triert.

Es ist nicht erstaunlich, dass das Argernis der kalten Pro-
gression bei einer steigenden Inflationsrate zunimmt. Mit
einem weiteren Verzicht auf den Ausgleich wirde der Bund
ins Zwielicht des grdssten Inflationsgewinners geraten,
obwohl es eigentlich seine Aufgabe wire, die Inflation zu
bekampfen. Nicht zuletzt auch im Hinblick auf eine notwen-
dige Verbesserung des steuerpolitischen Klimas muss des-
halb der Ausgleich der Folgen der kalten Progression eine
befriedigende Regelung erfahren. -

Wortlaut der Motion Chopard vom 21. September 1981

Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen Réten
unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der Rechtsgleich-
heit so rasch als méglich eine Vorlage Uber den periodi-
schen Ausgleich der Folgen der kalten Progression zu
unterbreiten.

Texte de la motion Chopard du 21 septembre 1981

Le Conseil fédéral est chargé, sur la base du principe de
I'égalité devant la loi, de présenter aux Chambres fédérales,
aussi rapidement que possible, des mesures concernant la
compensation périodique des effets de la progression a
froid.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Biel, Bircher, HOsli,
Jaeger, Keller, Kohler Raoul, Kunz, Miller-Luzern, Muller-
Aargau, Nauer, Neukomm, Ribi, Schiile (13)

Schriftliche Begrtindung — Développement par écrit.

Seit 1958 wird der Bund durch die Verfassung verpflichtet,
den Fehlbetrag seiner Bilanz unter Berlicksichtigung der
Lage der Wirtschaft abzutragen (BV Art. 42bis). Diese Dau-
eraufgabe darf der Bund seit 1971 nicht mit Steuern vom
Einkommen natirlicher Personen erflllen, die er wegen der
Folgen der kalten Progression erhélt. Es ist Sache der Bun-
desgesetzgebung, fur die erwahnten Steuern die Folgen
der kalten Progression periodisch auszugleichen (BV
Art. 41ter Abs. 5 lit. ¢ sowie Abs. 6).

Im Jahre 1973 wurde in Ausfuhrung der Verfassung das
«Bundesgesetz Uber die Erhéhung der Warenumsatzsteuer
und den Ausgleich der kalten Progression» erlassen. Die-
ses Bundesgesetz enthielt keine periodische Regelung fir
die Zukunft.

Die Beratungen Uber die Verlangerung der Bundesfinanz-
ordnung in den eidgendssischen Réten zeigten, dass durch
die Aufnahme von Zusatzartikeln in die Verfassung und ihre
Ubergangsbestimmungen der Verfassungsauftrag nicht
befriedigend erfiillt werden kann.

In Ubereinstimmung mit der Vereinigung Schweizerischer
Angestelltenverbande bin ich deshalb der Meinung, dass
ein periodischer Ausgleich der kalten Progression unum-
ganglich ist. Damit wird auch der klare Verfassungsauftrag
erfulit.

Wortlaut der Motion der unabhédngigen und evangelischen
Fraktion vom 22. September 1981

Der Bundesrat wird beauftragt, nach Artikel 41ter
Absatz 6 BV eine Vorlage zum Ausgleich der Folgen der
kalten Progression auszuarbeiten, so dass klnftig eine ein-
deutige Ausfiuhrung dieses Verfassungsauftrages gewdahr-
leistet werden kann.

Texte de la motion groupe indépendant et évangélique

du 22 septembre 1981

Le Conseil fédéral est chargé, conformément & l'article
41ter, Be alinéa, de la constitution, d’élaborer un projet d'acte
législatif réglementant la compensation des effets de la pro-

gression a froid, de maniére a garantir a I'avenir une exécu-
tion adéquate du mandat constitutionnel.

Sprecher — Porte-parole: Biel

Schriftliche Begrtindung — Développement par écrit

Es ist rechtsstaatlich und sachlich unhaltbar, dass der Ver-
fassungsauftrag zum periodischen Ausgleich der Folgen
der kalten Progression nicht erfilit wird. Wegen der Inflation
wird der politische Entscheid, wie mittels des Steuertarifs
der direkten Bundessteuer die Steuerlast auf die Steuer-
zahler verteilt werden soll, unterlaufen. Das wirkt in Zeiten
starker Teuerung wie heute besonders stossend. Nach Arti-
kel 41ter Absatz 6 ist es Sache der Bundesgesetzgebung,
den Ausgleich der Folgen der kalten Progression zu regeln.
Die pariamentarischen Diskussionen anlésslich der Behand-
lung der neuen Bundesfinanzordnung haben gezeigt, dass
nur eine klare gesetzliche Regelung das Problem |&st.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates
Avis écrit du Conseil fédéral

Die Bestimmung, wonach die Folgen der kalten Progression
flr die Steuer vom Einkommen natdrlicher Personen perio-
disch auszugleichen sind (Art. 41ter Abs.5 letzter Satz),
wurde im Jahre 1971 in die Bundesverfassung aufgenom-
men. Ein voller Ausgleich der Folgen der kalten Progression
erfolgte mit Bundesgesetz vom 21. Mérz 1973 durch eine
10prozentige Tarifstreckung; die daraus resultierenden
Steuerausfille konnten durch die gleichzeitige Ausniitzung
der in der Bundesverfassung vorgesehenen Flexibilitatsre-
serve von 10 Prozent aufgefangen werden. Ein teilweiser
Ausgleich erfolgte 1975 durch Einfluhrung des heute noch
geltenden Rabattes flr Verheiratete von héchstens 70 Fran-
ken auf dem Steuerbetrag. Weitere Versuche, die Folgen
der kalten Progression teilweise auszugleichen, wurden im
Rahmen der beiden von Volk und Stéanden in den Jahren
1977 und 1979 abgelehnten Mehrwertsteuervorlagen unter-
nommen. Schliesslich sieht auch der Bundesbeschluss vom
19. Juni 1981 (ber die Weiterfihrung der Finanzordnung
und die Verbesserung des Bundeshaushaltes, der in der
Volksabstimmung vom 29. November 1981 von Volk und
Standen angenommen worden ist, einen teilweisen Aus-
gleich der Folgen der kalten Progression vor. Die hiefur vor-
gesehenen Massnahmen (stark erhéhte Sozialabzlge; Staf-
felrabatt vom Steuerbetrag) haben fir den Bund jahrliche
Mindereinnahmen von rund 400 Millionen Franken in den
Jahren 1984 und 1985 zur Folge. Ein vollstandiger Ausgleich
wurde Einnahmenausfélle von jahrlich rund 800 Millionen
Franken bewirken, was angesichts der angespannten Lage
der Bundesfinanzen von Bundesrat und Parlament als
untragbar erachtet wurde. Dies um so mehr, als dem Bund
vielfach die gesetzliche Verpflichtung obliegt, einen namhaf-
ten Teil seiner Ausgaben laufend der Teuerung anzupassen
(z. B. Leistungen der AHV/IV, Subventionen usw.). Einer
stiandig wachsenden Verschuldung des Bundes steht auch
die in diesem Zusammenhang héaufig Ubersehene Bestim-
mung von Artikel 42bis BV entgegen, die den Bund im
Gegenteil verpflichtet, den Fehlbetrag in seiner Bilanz abzu-
tragen.

Wollte man inskinftig auf die inflationsbedingten Mehrein-
nahmen bei der direkten Bundessteuer der natlrlichen Per-
sonen nicht verzichten, Anderungen in der einmal festge-
legten Belastungsstruktur jedoch vermeiden, wére nach
vollzogener Streckung des Tarifs und Erhéhung der Sozial-
abzuge bei jedem Steuerpflichtigen zuséatzlich zum geschul-
deten Steuerbetrag ein entsprechender Prozentzuschiag zu
erheben (entsprechend den Steuerfusserhdhungen in den
Kantonen und in den Gemeinden). Da der Hochstsatz der
Steuerbelastung fir natirliche Personen verfassungsmas-
sig verankert ist, konnte ein solcher Zuschlag jedoch nicht
auf dem Wege der Gesetzgebung, sondern nur durch eine
entsprechende Verfassungsanderung eingefuhrt werden.
Demgegeniber ware es schon im Rahmen der einfachen
Bundesgesetzgebung méglich, die Folgen der kalten Pro-
gression voll auszugleichen, sofern die daraus resultieren-
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den Steuerausfélle in Kauf genommen werden kénnten;
eine Konsequenz, die jedoch angesichts der heutigen
Finanzlage des Bundes véllig ausgeschlossen scheint.

Der Bund ist bisher im Rahmen des Moglichen dem Verfas--

sungsauftrag nachgekommen, die Folgen der kalten Pro-
gression periodisch auszugleichen. Im Rahmen der Vorlage
zur Steuerharmonisierung wird die Beratung des Bundes-
gesetzes Uber die direkte Bundessteuer eine nachste Gele-
genheit bietet, um die Frage einer weiteren Milderung der
Folgen der kalten Progression zu Uberpriifen. Dabei misste
aber gleichzeitig auch die Frage nach der Deckung der dar-
aus resultierenden Steuerausfalle beantwortet werden.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die drei Motionen in Postulate
umzuwandeln. .

Présidentin: Zuerst behandeln wir die Motion der freisin-
nig-demokratischen Fraktion. Sprecher ist Herr Raoul Koh-
ler. Er hat das Wort.

M. Kohler Raoul: Le groupe radical-démocratique a déposé
sa motion sur la compensation des effets de la progression
a froid le 21 septembre 1981, c’est-a-dire deux bons mois
avant la derniére votation sur la prorogation du régime des
finances fédérales. Nous savions que, dans la campagne
qui allait s’engager, nous aurions a nous expliquer sur cette
compensation. Nous avions mauvaise conscience étant
donné l'usage fait du mandat constitutionnel a ce sujet. En
soutenant la prorogation, nous devions demander aux
citoyens contribuables de passer I'’éponge sur le passé.
Nous aurions aimé, a tout le moins, rassurer nos conci-
toyens pour I'avenir. Une déclaration du Conseil fédéral, un
engagement en quelque sorte a exécuter plus fidélement,
plus régulierement et plus complétement le mandat consti-
tutionnel dans le futur, aurait réconforté de trés nombreux
contribuables, inquiets de la croissance exagérée de la
charge fiscale.

Le Conseil fédéral n'a pas présenté une telle déclaration,
puisque ce n'est que le 13 janvier 1982 qu’il nous a fait
connaitre sa réponse. C'était son droit et peut-étre valait-il
mieux qu'il ait attendu, car la réponse qu’il a donnée, plus
que décevante, n'était pas faite pour rassurer les contribua-
bles victimes d’injustices.

Le groupe radical maintient sa motion. || demande au
Conseil national de la soutenir, parce qu’il ne peut se rallier
au point de vue du Conseil fédéral qui n’entend éliminer les
effets de la progression a froid que pour autant que soit
simultanément compensée ce qu'il appelle la perte des
recettes supplémentaires due a l'inflation.

Notre groupe considére que de tels surplus de recettes
sont en réalité des augmentations d'imp6t a froid, que le
souverain n'a pas voulues et qu’il n'a jamais votées. En ins-
crivant dans la constitution, en 1971, le principe de la com-
pensation périodique des effets de la progression a froid, le
corps électoral a voulu s’opposer a ce que I'Etat s’appro-
prie, par I'impdt fédéral direct, des recettes supplémen-
taires qui ne sont pas justifiées par une amélioration de la
situation économique du contribuable. Il a voulu que le pro-
duit de I'imp6t fédéral direct croisse dans les mémes pro-
portions et pas davantage que le revenu national.
Considérant que les effets de la progression a froid n'ont
été que trés partiellement compensés depuis 1973, le
groupe radical exige qu’a I'avenir, cette obligation constitu-
tionnelle soit garantie et précisée dans un acte législatif.
Sans remettre en question le passé, il estime qu'a 'avenir,
la compensation de la progression a froid doit se faire
immédiatement, intégralement et réguliérement, c'est-a-
dire dés l'entrée en vigueur du nouveau régime des
finances fédérales et en adaptant périodiquement le
baréme et les déductions.

Le groupe radical n'a pas retenu la suggestion du Conseil
fédéral proposant d'atténuer les conséquences de la pro-
gression a froid dans le cadre de I’harmonisation fiscale. |l
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entend que les effets de la progression a froid soient com-
pensés et non seulement atténués et que l'acte législatif
permettant d'y parvenir ne régle que ce probléme. Trop de
temps s'est écoulé depuis la derniére compensation; on ne
peut se permettre d’en perdre encore. Il y va de la
confiance des contribuables dans leur gouvernement et
dans leur Parlement.

Le groupe radical tient & préciser que I'élimination de la pro-
gression a froid ne diminue pas le produit de I'impdt fédéral
direct. En période d'inflation, elle ne fait qu'en ralentir la
croissance. Nous n'ignorons pas que [I'équilibre des
finances fédérales ne sera pas amélioré par la compensa-
tion de la progression a froid. Mais nous ne pensons pas
gu'il faille se servir de linflation pour améliorer nos
finances. En effet, la Confédération ne doit pas étre la béné- -
ficiaire de I'inflation. Son devoir est de la combattre. Il ne
faut pas non plus, qu'a cause du renchérissement, la
charge fiscale se concentre toujours davantage sur I'imp6t
fédéral direct.

Le déséquilibre actuel de nos finances n'a pas été provo-
qué par une insuffisance des ressources, mais par un
emploi trop généreux de celles-ci. Le rétablissement de
Péquilibre des finances fédérales reste pour nous un objec-
tif prioritaire a atteindre @ moyen terme. Nous estimons que
I'effort principal de la politique financiere doit porter avant
tout sur une discipline accrue en matiére de dépenses et
que les efforts d’économies doivent étre poursuivis et ren-
forcés.

Si, pour parvenir a un assainissement durable des finances
fédérales une augmentation modérée des recettes s’avere
nécessaire, le groupe radical-démocratique est prét a lui
donner son appui. Il I'a fait en soutenant la prorogation du
régime financier, qui a donné a la Confédération un supplé-
ment de recettes de 350 millions de francs par année. Il le
fera a I'avenir, encore, en se pronongant en faveur du main-
tien des droits sur les carburants et en appuyant aussi la
taxe sur les poids lourds.

Le but de la motion, que le ‘groupe radical-démocratique
demande au Conseil national de soutenir, est de corriger
une injustice dans la répartition de la charge fiscale et de
garantir I'exécution du mandat constitutionnel. Mais nous
pensons aussi que l'adoption de la motion contribuera &
améliorer le climat fiscal, sérieusement perturbé ces der-
niers temps, marqué qu'il est par une lassitude fiscale
croissante.

Présidentin: Das Wort hat Herr Chopard zur Begriindung
seiner eingereichten Motion.

Chopard: Nebst den steuerlichen Gesichtspunkten hat der
Ausgleich der kalten Progression eine grosse rechtsstaatli-
che Bedeutung. Wenn ich hier im Namen der Angestellten-
verbande und vieler weiterer Arbeitnehmer den Ausgleich
der kalten Progression fordere, so ist diese Forderung
rechtens, weil sich diese Kreise mit diesem Begehren auf
dem Boden des Rechtsstaates befinden. Rechtsstaatliche
Bedeutung sage ich, weil auch hier vom Bundesrat und vom
Parlament unsere Bundesverfassung zu respektieren ist. In
die Bundesverfassung ist im Jahre 1971 durch Volksbe-
schluss der Zusatz aufgenommen worden, dass die Folgen
der kalten Progression fir die Steuern von Einkommen der
naturlichen Personen periodisch auszugleichen sind. Der
klare Text dieser Bestimmung lasst keine Fragen Uber die
Auslegung offen. Es gibt keine Einschrankung durch, Worte,
wie «teilweise», «nach Mdoglichkeit» oder «unter Rucksicht
auf die Lage der Bundesfinanzen», obwohl! natirlich gerade
heute die Lage der Bundesfinanzen sehr wichtig ist. Aber
die Lage der Bundesfinanzen ist eben immer wichtig und
war es auch 1971, als das Volk die Verfassungsbestimmung
guthiess. Der Volksauftrag muss demzufolge, seinem
Zweck bestimmend, nach Massgabe der eingetretenen
Teuerung erfullt werden. Tun wir das nicht, handeln wir ver-
fassungswidrig und strapazieren zudem die Geduld der
Steuerzahler und deren Vertrauen in die Behorden.

Jede Einkommenssteuer richtet sich definitionsgemass
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nach der Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen. Der
Steuertarif wird damit zum zentralen Punkt des Steuerge-
setzes. Die Inflation bewirkt nun, wenn die Verfassungsbe-
stimmung nicht angewendet wird, eine stille, undemokrati-
sche Gesetzesanderung zuungunsten der Lohnempfanger
von unteren und mittleren Einkommen. Da ist die Wirkung
der kalten Progression besonders gross und bringt dem
Bund als Inflationsgewinner unrechtmassige Einnahmen. In
seiner Stellungnahme vom 13. Januar 1982 schreibt der
Bundesrat unter anderem: «Mit der neuen Bundesfinanz-
ordnung der Volksabstimmung vom 29. November 1981
wirden rund 400 Millionen Franken an kalter Progression
ausgeglichen.» Diese Aussage ist nur zum Teil richtig; denn
zum Ausgleich der kalten Progression kénnen uneinge-
schrankt nur rund 130 Millionen Franken Rabatte herange-
zogen werden. Der Rest bzw. die erhohten Sozialabzige,
die ich natlrlich auch als richtig erachte, sind vor allem als
Familienentlastungen zu bezeichnen, von denen alleinste-
hende Personen praktisch wenig oder nichts profitieren
koénnen.

Auf die eigentliche Forderung der Motion, den eidgendssi-
schen Raten unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der
Rechtsgleichheit eine Vorlage tber den periodischen Aus-
gleich der Folgen der kalten Progression zu unterbreiten,
geht der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 13. Januar
1982 gar nicht ein. Ich wiederhole deshalb die Erkiarung der
Angestelltenverbande, welche diese zur letzten Bundesfi-
nanzreform abgaben und auch durch ihre Vertreter hier in
diesem Rat deponierten, dass zumindest zukunftig - und
hier treffe ich mich mit den Ausfihrungen von Kollege
Raoul Kohler — die Folgen der kalten Progression auszuglei-
chen sind und daflr eine gesetzliche Regelung vorzusehen
ist. Es geht somit nicht um die bisher vom Bundesrat richtig
genannten 800 Millionen Franken, sondern es geht nach
bisheriger Teuerungsentwicklung lediglich um rund 60 Mil-
lionen Franken pro Jahr ab 1985. Das ist etwa die Gréssen-
ordnung; sie kann selbstversténdlich auch etwas mehr oder
etwas weniger ausmachen. Dabei kann nicht effektiv von
Mindereinnahmen gesprochen werden. Die Mehreinnah-
men, die als Folge der Progression trotzdem eintreten, blei-
ben dem Bund ja erhalten, so dass bei den Steuern auch
dann noch der Teuerungsausgleich gesichert ist. Lediglich
die uber den Teuerungsfaktor hinausgehenden, ungerecht-
fertigten Mehreinnahmen wirden dahinfallen, wenn nach
Artikel 41ter Absatz 5 Litera ¢ der Bundesverfassung
gehandelt wird.

Erlauben Sie mir noch die Feststellung, dass allein durch
die so wunderbarerweise aufgetauchte Milliarde Franken
Mehreinnahmen der Bund in der Lage ist, die vorerwéhnten
60 Millionen Franken weniger Mehreinnahmen auszuglei-
chen, weil er sich um diese Milliarde weniger verschulden
muss und aus den wegfallenden Zinslasten die Differenz
ausgleichen kann. Im Ubrigen sind die Angestelltenver-
bande bei allen drei vorgelegten Bundesfinanzreformen
auch fir die vorgesehenen Mehreinnahmen eingetreten. Sie
haben also nicht nur die Sparvorschidge unterstitzt. Sie
haben damit bewiesen, dass sie dem Bund selbstverstand-
lich auch fir die Zukunft die notwendigen Einnahmen
sichern wollen. Zu dieser Meinung stehen sie heute noch;
denn es geht nicht an, nur Ausféalle fir den Bund gutzuheis-
sen, ohne fir die notwendigen Ersatzeinnahmen einzuste-
hen.

Weiter konnten wir Pressemeldungen von Anfang Mai die-
ses Jahres und dem Verhandlungsbericht des Standerates
der ersten Sessionswoche entnehmen, dass der Bundesrat
nun auch die Absicht hat, den zukinftigen periodischen
Ausgleich der kalten Progression gesetzlich zu regelin.
Erlauben Sie mir auch dazu eine Bemerkung: Hier werde
ich den Eindruck nicht los, dass der Bundesrat leider mehr
auf Druck der angelaufenen Steuersenkungsinitiative um
15 Prozent als aufgrund der zweckmissigeren Vorstdsse im
Sténderat und im Nationalrat jetzt eine speditive Behand-
lung der gesetzlichen Regelung des Problems verspricht.
Das ist schade, denn ich bin Uberzeugt, dass die Initiative
nicht lanciert worden wére, wenn die Stellungnahmen des

Bundesrates vom 13. Januar 1982 zu den nationalratlichen
Motionen und die Stellungnahme zur Motion Affolter in der
Mérzsession positiver ausgefallen wéren und wenn der
Bundesrat statt der Umwandlung in Postulate die Uberwei-
sung als Motionen beantragt hatte.

Aufgrund all des Gesagten ist es deshalb unlogisch, meine
Motion in ein Postulat umzuwandeln. Wenn es der Bundes-
rat ernst meint mit seiner Versprechung und wir als Parla-
ment staatspolitisch korrekt handeln wollen, dann mussen
wir die Motion iiberweisen. Ich bitte Sie deshalb, der Uber-
weisung meiner Motion als Motion zuzustimmen. Ich danke
thnen dafur.

Biel: Unsere Fraktion ist aus folgenden Grinden fir Fest-
halten an der Motion: Wir méchten endlich eine Ausfihrung
der Verfassungsbestimmung von 1971. Darum auch der
Wortlaut unserer Motion: Wir mdchten ein Gesetz, das
kunftig eindeutig die Ausfuhtung des Verfassungsauftrages
regelt. Dass das nétig ist, haben die Diskussionen anlass-
lich der Behandlung der letzten Finanzvorlage wieder
gezeigt, als auch Meinungen aufkamen, diese an sich doch
deutliche Verfassungsbestimmung bedeute nicht, dass man
alles ausgleichen muisse. Darum mdchten wir eine kiare
gesetzliche Regelung, damit dariber nicht mehr diskutiert
werden muss.

Die Verzdgerungstaktik des Bundesrates ist uns unver-
standlich. Die Argumentation in der Antwort auf die drei
Motionen scheint uns fragwlrdig. Mit der neuen Finanzord-
nung haben wir namlich nur 130 Millionen Franken fir die
kalte Progression ausgeglichen, und nicht mehr. Die kalte
Progression und der Ausgleich der kalten Progression gel-
ten fir sédmtliche Steuerzahler, und nicht nur fir einen Teil.
Also haben alle Steuerzahler Anspruch darauf, gleich
behandelt zu werden. Nachdem seitens des Bundesrates
das Ausmass der kalten Progression auf 800 Millionen
beziffert wird, sind somit mindestens 650 Millionen Franken
auch mit der neuen Finanzordnung nicht ausgeglichen wor-
den.

Es gibt aber auch noch einige finanzielle Uberlegungen.
Wenn Sie zum Beispiel flr 1972 die Indexzahl 100 wahlen,
dann haben die Arbeitnehmereinkommen und die Einkom-
men der Selbstandigerwerbenden gemass nationaler Buch-
haltung auf 150 zugenommen, die Einnahmen der direkten
Bundessteuer aber auf 282. Das zeigt doch das Ausmass
der kaiten Progression.

Wir wollen ja nicht rickwirkend ausgleichen — das hatte
dann ganz erhebliche finanzpolitische Folgen -, sondern wir
wollen nur kinftig eine saubere Regelung sicherstellen, ab
1985. Zudem rechnet ja die Finanzverwaltung fur die néch-
sten Jahre mit einem realen Wirtschaftswachstum, und
nach den vorliegenden Elastizitaten flihrt dieses reale Wirt-
schaftswachstum zu einer Zunahme der Steuereinnahmen
des Bundes. Man kann also nicht sagen, dass der Bund in
Schwierigkeiten komme. Die Bundeskasse wird trotz strik-
tem Ausgleich der Folgen der kalten Progression, wie sie
von den Motionéren verlangt wird, zu Mehreinnahmen kom-
men. Wir méchten also kunftig in jeder Veranlagungspe-
riode diesen Ausgleich vornehmen. Falls man das tut, ist
der dadurch hervorgerufene Einnahmensausfall gering. Es
sieht anders aus, als wenn man 20 Jahre wartet und erst
dann ausgleicht.

Es gibt aber noch einige politische Uberlegungen; diese
haben wir schon versucht bei der Finanzordnung vorzubrin-
gen, leider damals ohne Erfolg. Wenn wir eine Steuerskala
beschliessen im Parlament und dann im Volk, ist das ein
politischer Entscheid. Wenn wir entscheiden, wie wir die
Lasten der betreffenden Steuer auf die einzelnen Einkom-
menskategorien verteilen, dann ist es doch politisch nicht
zulassig, dass dieser politische Entscheid durch die Teue-
rung unterlaufen und verschoben wird. Wir haben nun
erlebt, dass vor allem die mittleren Einkommen, dort, wo
sich auch die Angesteliten ansiedeln, sehr stark von dieser
Steuerlastverschiebung betroffen worden sind. Darum ist
der Ausgleich der Folgen der kalten Progression auch aus
politischer Sicht ein Akt der Klugheit.
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Ausgleich der Folgen der kalten Progression

Vor allem Kollege Chopard, aber auch Kollege Kohler haben
darauf hingewiesen, wie die -Angestelltenschaft in der
Schweiz sich verhalten hat. Sie hat fur den Ausgleich der
Folgen der kalten Progression gekéampft und hat, allerdings
unter der Bedingung, dass das dann geschehe, auch die
letzte Finanzvoriage unterstitzt. Ich persénlich bin etwas
misstrauischer mit Versprechungen und mit nichteingelo-
sten Wechseln. Ich méchte jeweils ganz klar sehen, was
wirklich beschlossen wird, bevor ich mich zu solchen Unter-
stitzungen bewegen lasse. Darum haben wir ja das letzte
Mal den Antrag gestellt in der Behandlung der Réte, dieses
Problem gleichzeitig zu ldsen.

Nun ist, wie zu Recht gesagt worden ist, eine Volksinitiative
lanciert worden, die imperativ dieses Problem auf Verfas-
sungsebene neu aufwirft und 16sen mdchte. Weil der Bun-

desrat sich gewehrt hat und weil das Parlament — auch der.

Standerat - entsprechende Vorstosse abgelehnt hat,
mache ich bei dieser Volksinitiative mit. Es ist ja leider
schade, dass man immer zuerst das Druckmittel einer
Volksinitiative anwenden muss, damit Gberhaupt ein Pro-
blem geldst wird. Ob das auf die Dauer klug ist, weiss ich
nicht. Aber es bleibt uns nichts anderes brig, wenn wir die-
ses anstehende Problem endlich einmal vom Tisch haben
wollen, als dass wir eben mit den politischen Mitteln arbei-
ten, die uns zur Verfigung stehen, und dazu gehért nun
einmal eine Volksinitiative.

Wir lassen uns nicht auf die Steuerharmonisierung vertro-
sten, und wir wehren uns dagegen, dass dieses Problem
erst im Zusammenhang mit der Steuerharmonisierung
geldst werden soll. Ich bin weiss Gott ein Vorkdmpfer der
Steuerharmonisierung. Das habe ich zur Genlige bewiesen,
und ich werde mich auch weiterhin fir die Steuerharmoni-
sierung einsetzen. Aber der Ausgleich der Folgen der kal-
ten Progression hat damit nichts zu tun. Ich mdchte nicht,
dass dieses Anliegen durch die Verkoppelung mit einem
anderen Anliegen letztlich torpediert wird.

Es gibt auch noch volkswirtschaftliche Griinde. Gesamtwnrt~
schaftliche Zusammenhénge haben gezeigt, dass die Fol-
gen eines progressiven Steuersystems durchaus nicht nur
antizyklisch im Konjunkturablauf wirken, sondern sogar
ausgesprochen prozyklisch wirken kénnen. Wieder einmal
muss ich auf die Arbeit von Kollege Franz Jaeger hinweisen,
die in «Wirtschaft und Recht» 1980 publiziert worden ist.
Dort hat er ganz genau gezeigt, dass es eine Langfristauto-
matik gibt, die bei stagflationdren Entwicklungen prozyk-
lisch und damit destabilisierend auf die. Konjunkturentwick-
lung wirkt. Wenn Sie einen Blick ins Ausland werfen, haben
Sie die Bestitigling dieser Uberlegungen..Leider miissen
alle diese Lander nun bittere Erfahrungen damit machen.
Die kalte Progression hat also vielfaitige Wirkungen, politi-
sche Wirkungen betreffend Steuergerechtigkeit, aber auch
volkswirtschaftliche Auswirkungen. Darum ist es wichtig,
dass wir dieses Problem endlich vom Tisch haben und fir
eine saubere Lésung sorgen. Darum bitten wir Sie, unsere
Motion und auch die beiden anderen Motionen zu Gberwei-
sen. '

Hofmann: Ich habe den Auftrag, im Namen der Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei zu den zur Diskussion stehen-
den Motionen Stellung zu nehmen.

Vor ziemlich genau elf Jahren, nédmlich am 6. Juni 1971,
haben die Schweizer Blrger eine Finanzordnung gutgeheis-
sen, die den Grundsatz in der Bundesverfassung veran-
kerte: «Die Folgen der kalten Progression fur die Steuer
vom Einkommen der natirlichen Personen sind periodisch
auszugleichen.» Seither wurden diesbeziglich verschie-
dene Massnahmen getroffen, wie sie der Bundesrat in sei-
ner Antwort zu den Motionen aufflihrt. 1973 wurde ein voller
Ausgleich der kalten Progression flr die Zeit vom ersten
Halbjahr 1971 bis Ende 1972 gewahrt. 1975 erfolgte ein teil-
weiser Ausgleich der Folgen der kalten Progression. Die
Steuervorlagen von 1977 und 1979, die ja bekanntlich
wegen der Mehrwertsteuer von den Stimmburgern abge-
lehnt wurden, sahen einen teilweisen Ausgleich der Folgen
der kalten Progression vor. In der Finanzordnung von 1981

schliesslich wurde die kalte Progression wiederum zu
einem Teil, und zwar im Ausmass von etwa 400 Millionen
Franken, durch die Gewéhrung entsprechender Rabatte
und die Erhdhung der Sozialabziige fir Verheiratete und
Familien mit Kindern ausgeglichen. Mit der Neuordnung der
letzten Bundesfinanzordnung kamen wir dem Verfassungs-
auftrag zum Ausgleich der kalten Progression wegen des
hohen Bundesdefizits, und weil wir einen neuen Verfas-
sungsartikel — quasi einen Neubeginn — unterbreiteten,
auch nur teilweise, und, wie es sich heute zeigt, nach Auf-
fassung vieler nur ungentgend nach.

Ein klares Indiz dafir ist der seither immer starker wer-
dende Druck breiter Kreise, die auf die Erflllung dieses Ver-
fassungsauftrages drangen. In diesem Konzert der Stim-
men und Meinungen befinden sich insbesondere namhafte
und bedeutende schweizerische Angestelltenverbande,
Regierungsparteien und fuhrende Politiker aus allen politi-
schen Lagern. Es ist insbesondere die hohe Teuerungsrate,
die hohe Inflationsrate, die den Ruf nach dem kunftigen
Ausgleich der kalten Progression verstérkt und die zur
bereits mehrfach erwahnten Initiative gefihrt hat.

Als Argument gegen den Ausgleich der kalten Progression
wird immer wieder auf die Situation der Bundesfinanzen hin-
gewiesen. Der seinerzeitige vollstandige Ausgleich der kal-
ten Progression im Rahmen der neuen Bundesfinanzord-
nung, die wir hier durchberaten hatten, hatte tatsachlich
jahrliche Mindereinnahmen in der Gréssenordnung von 800
Millionen Franken zur Folge gehabt. Entsprechend hoéher
ware damit auch das jeweilige jahrliche Defizit der Bundes-
kasse ausgefallen. Auf den ersten Blick kann man dieser
Argumentation das Gewicht nicht absprechen. Die seitheri-
gen Reaktionen fuhren aber dazu, dass wir das Problem
erneut serids Uberprifen und erkennen missen, dass wir
kinftig nicht um den Ausgleich der kalten Progression her-
umkommen werden.

Es geht dabei nicht darum, dem Bund zustehende Einnah-
men wegzunehmen, sondern einzig darum, vom Gesetzge-
ber nicht gewolite reale Mehreinnahmen zu verhindern. Man
kann nun argumentieren, dass sich ja auch die Bundes-
kasse mit der Teuerung konfrontiert sehe und der Bund sei-
nen Angestellten jedes Jahr zweimal die Teuerung ausglei-
chen musse. Das trifft zu. Nun erwachsen aber dem Bund
bereits aus dem teuerungsbedingten Ansteigen der Ein-
kommen bei real gleichbleibenden Steuersatzen nominell
mehr Einnahmen, und zwar in einem Ausmass, das aus-
reichend sein sollte, um den Effekt der Teuerung auf der
Ausgabenseite aufzufangen. Es bestreitet niemand hier im
Saale ernsthaft, dass ein Steuerzahler, dessen Einkommen
beispielsweise in einer bestimmten Zeit nominell um