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Message
" concernant la Charte sociale européenne

du 13 juin 1983

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous proposons d’adopter le projet d’arrété
féedéral ci-joint approuvant la Charte sociale européenne conclue a Turin le 18
octobre 1961 et signée par la Suisse le 6 mai 1976.

En outre, nous vous proposons de classcr les postulats suivants:

1970 P 10.762 Signature de la Charte sociale du Conseil de I’'Europe
(E 8.12.70, Commission des affaires étrangéres)

1971 P 10.785 Charte sociale du Conseil de I'Europe (N 11.3.71,
Muheim)

1980 P 79.554 Charte sociale européenne (N 19, 12. 80, Miiller-Berne)

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

les assurances de notre haute considération.

13 juin 1983 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Aubert
Le chancelier de la Confédération, Buser
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Vue d’ense_mble

Le 6 mai 1976, la Suisse a signé la Charte sociale européenne. Une consul-
tation, effectuée en 1978 en vue de sa ratification. a montré que la majorité des
gouvernements cantonaux, partis politiques et associations intéressées sont en
Javeur de certe ratification. Les vésultats de cette consultation ont été publiés le
15 octobre 1980.

Le Conseil fédéral a souligné, a plusieurs reprises, l'importance de la ratifi-
cation de la Charte sociale pour la coopération politique er juridique dans le
cadre du Conseil de I'Europe. ainsi que pour notre politique en faveur de la
protection des droits de Fhomme. Au sein du Conseil de I'Europe, qui réunit 21
Erats démocratiques. la Charte sociale constitue la convention de base dans le
domaine de la protection des droits économiques et sociaux.

La Charte sociale européenne est un traité international visant essentiellement
a lharmonisation progressive des conditions de vie économigues et sociales
des ressortissants des Parties Contractantes. Elle ne crée pas de droits sub-
Jectifs. Ses dispositions s 'adressent au législateur national et ne sont, de ce fair,
pas appliquées immédiatement par les autorités administratives el judiciaires
des Parties Contraciantes. Le systéme de contrdle instauré par la Charte ne
crée pas de juridiction supranationale. Il accorde cependani aux partenaires

sociaux - ¢'est-a-dire les organisations d’employeurs et de travailleurs — un

droit d’étre consultés qui ne saurait étre sous-estime.

Les conditions d'accepration de la Charte prévoient qu'une Partie Contrac-

tante se considére comme liée par un nombre minimum d'articles et de’

paragraphes choisis par Elle parmi les dispositions de la Partie I] de la Charte.
Ce choix est limité par ['obligation d’accepter intégralement cing parmi les
sept articles particulierement importants du noyvau dit «dur» de la Charte.
L'exécution de certe obligation souléve, pour la Suisse. quelques questions
difficiles de nature juridique et politique, auxquelles ce menage dans sa partie
spéciale, tente de répondre.

Les 19 principes de la Parue I et les 19 articles correspondants de la Partie 1T
de la Charte demandent aux Parties Contractantes de prendre des mesures
léegales dans les divers domaines de la politique sociale. La majeure partie de
ces objectifs est déja nettement réalisée en Suisse. Notre pays est. par consé-
quent, en mesure de choisir dans le cadre des conditions de ratification celles
parmi les dispositions de la Charte qui sont trés largement compatibles avec
notre législation et qui n'exigent des adaptarions (égislatives qu'exceptionnel-
lement et dans des domaines trés limités.
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Message

1 Partie générale
11 Introduction

Creé le 5 mai 1949, le Conseil de ['Europe groupe aujourd’hui 21 Etats de
I’Europe démocratique. La qualité de membre du Conseil de ’Europe s’ac-
quiert cn ratifiant son Statut, dont les buts essentiels ressortent des deux
premiers paragraphes de 'article 1¢, ainsi libellés:

(a) Le but du Conseil de I'Europe est de réaliser une union plus étroite entre
ses Membres afin de sauvegarder et de promouvoir les jdéaux et les
principes qui sont leur patrimoine commun et de favoriser leur progrés
économique et social. :

(b) Ce But sera poursuivi au moyen des organes du Conseil, par ’examen des
questions d'intérét commun, par la conclusion d’accords et par ’adop-
tion d'une action commune dans les domaines économique, social, cul-
turel, scientifique, juridique et administratif, ainsi que par la sauveparde
ft le développement des droits de I'lhomme et des libertés fondamenta-
€s.

En ratifiant le Statut du Conseil 'de ’Europe, le 6 mai 1963, la Suisse s’est
engagée 4 «collaborer sincérement et activement» a la poursuite de ces objec-
tifs (art. 3).

La coopération intergouvernementale dans le cadre du Conseil de I'Europe
s’est déja concrétisee par la conclusion de 114 traités européens: A ce jour, la
Suisse en a ratifié 49. Parmi les objectifs que I'organisation de Strasbourg s’est
donné, la protection des droits de I'homme et des libertés fondamentales dans
les Etats démocratiques d’Europe occupe une place prépondérante. La sau-
vegarde et le développement des droits de ’homme classiques, c’est-a-dire
civils et politiques, et des libertés fondamentales sont assurés dans le cadre du
Conseil de ’Europe par une série de traités dont la Convention européenne
des droits de 'homme, du 4 novembre 1950, ct ses Protocoles additionnels,
constituent la piéce maitresse.

Notre pays a ratifié la presque totalité des traités conclus dans ce domaine, a
Pexception du premier Protocole additionnel 4 la Convention dec sauvegarde
des droits de I'nomme et des libertés fondamentales, que la Suisse a signé le 19
mai 1976, et du Protocole n° 4 3 la Convention de sauvegarde des droits de
I"'homme et des libertés fondamentales, reconnaissant certains droits et libertés
autres que ccux figurant déja dans la Convention et dans le premier Protocole
additionnel a la Convention. Dans son rapport du 16 janvier 1980 sur les
Grandes lignes de la politiquc gouvernementale durant la législature
19791983 (FF 1980 1 617), le Conseil fédéral exprima I’avis que la Suisse
devait ratifier ces deux instruments dans un proche avenir. Dans le premier
rapport complémentaire, du 2 juin 1980, au rapport sur la Suisse et les’
Conventions du Conseil de I'Europe, du 16 novembre 1977, il rappela en
outre que la ratification de ces deux Protocoles faisait partie des objectifs
prioritaires de la législature en cours (FF 71980 I 1547). Il confirma cette
maniére de voir dans le rapporl intermédiaire du 5 octobre 1981 sur les
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Grandes lignes de la politique gouvernementale durant la législature
1979-1983 (FF 1981 111 635), ainsi que dans le rapport du 2 juin 1982 sur la
politique de la Suisse en faveur des droits de ’lhomme (FF 7982 11 753). Il est
vrai que, par la suite, le Conseil fédéral a décidé de surseoir & la ratification du
Protocole ne 4.

Depuis la signature de la Charte sociale, le 18 octobre 1961 a Turin, la
protection des droits de I’homme, en Europe, ne se limite plus aux droits civils
et politiques et aux libertés fondamentales. Aujourd’hui, la garantie des droits
a caractére social, économique et culturel apparait comme le complément
indispensable a la garantie des droits de 'homme classiques et des libertés
fondamentales. La Convention européenne qui assure la protection de ces
droits est la Charte sociale curopéenne, Eu égard au principe de I'indivisibilité
des droits de ’homme, qui s’est largement imposé au niveau international, la
Convention des droits de 'homme et la Charte socialc ont la méme valeur en
ce qui concerne la sauvegarde de ces droits. Vu la nature des droits inscrits
dans la Charte sociale, lcur réalisation obéit a des régles plus politiques que
juridiques.

Drune part, la ratification de la Charte sociale signifie que notre pays est
disposé a assumer les engagements qu’il a contractés, lors de son adhésion au
Conseil de I'Europe, dans un domaine fondamental couvert par les buts de
cette organisation. Ce pas nous rapproche en outre de Pobjectif poursuivi par
notre politique envers le Conseil de I’'Europe, telle que nous I’avons décrite
dans le rapport du 6 janvier 1980 sur les Grandes lignes de la politique
gouvernementale durant la 1égislature en cours, visant notamment 3 «resserrer
toujours plus les liens entre les Etats démocratiques du continent» (FF /980 1
617). Drautre part. le fait de rester encore a l'¢cart de la Charte pourrait
entrainer, a plus long terme, des désavantages évidents en matiére de colla-
boration au développement des droits de I’homme en Europe. Cette consé-
quence irait en outre a I'encontre de notre désir d’établir des liens towjours
plus étroits avec ’Europe démocratique.

12 La Charte sociale: genése, contenu et champ d’application

La Charte sociale européenne, comme il a déja été mentionné, a été ouverte a
la signature des Etats qui formaient alors le Conseil de I’Europe, le 18 octobre
1961 a Turin. Etant donné que la Suisse n’a adhéré que le 6 mai 1963 a
I’organisation de Strasbourg et n’a ainsi pas pu participer directement a
I’élaboration de cette convention, il importe d’en présenter brievement les
origines avant d’en décrire les grandes lignes.

121 Origines de la Charte sociale

La Déclaration de I'indépendance des Etats-Unis d’Amérique, du 4 juillet
1776, ainsi que la constitution des Etats-Unis du 17 septembre 1787, suivies,
sur le continent européen, par la Déclaration frangaise des droits de ’homme
¢t du citoyen du 26 aofit 1789, firent de la garantie accordée par I’Etat a ce que
’on appelle les droits civils et politiques un des fondements des démocraties -
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occidentales. C’est la révolution industrielle du 19¢ siecle qui déclencha le
mouvement vers une reconnaissance des droits sociaux et éeconomiques. Le
maintien d’un équilibre entre ces deux catégories de droits fondamentaux fait
partie, notamment depuis 1945, des objectifs prioritaires, au niveau interna-
tional, en matiére de développement et de diffusion des droits de I'hom-
me. .

La Charte des Nations Unics de 1945 se fixe comme but le développement des
droits de ’homme. Se fondant sur cet objectif, I’Assemblée genérale de 'ONU
proclama, le 10 décembre 1948, sous la forme d’une résolution n’ayant pas un
caractére contraignant, la Déclaration universelle des droits de "homme, qui
ne se¢ borne plus 4 énumérer les libertés fondamentales. D Elle va plus loin et
énonce également les droits économiques, sociaux et culturels (art. 23 4 27),
qui sont reconnus a toute personne «en tant que membre de la société» et qui
sont «indispensables a sa dignité ct au libre développement de sa personna-
litéx (art. 22). Ces droits comprennent notamment le droit & la sécurité sociale,
le droit au travail, le droit a4 une rémunération équitable et satisfaisante qui
assure au travailleur ainsi qu’a sa famille une existence conforme i la dignité
humaine, le droit au repos et aux loisirs, le droit 4 1’éducation et le droit de
participer librement 4 la vie culturelle de la communauté. Ainsi, la Déclara-
tion universelle des droits de I"’homme de I’ONU se trouve-t-elle a I'origine des
efforts entrepris pour la protection tant des libertés fondamentales classiques
que des droits sociaux, économiques et culturels en Europe. C’est cependant
sur ce continent que fut franchi, pour la premiére fois, le pas vers unc pro-
tection effective et obligatoire des droits de "’homme. La protection des liber-
tés fondamentales classiques a été réalisée par la Convention europécnne des .
droits de "homme, entrée en vigueur le 3 septembre 1953. Peu de temps
auparavant, I’Assemblée parlementaire avait exprimé I’avis, dans sa Recom-
mandation n° 14 du 7 décembre 1951, que le Conseil de I'Europe devait aussi
s’occuper de la diffusion des droits sociaux.

Contrairement aux droits civils et politiques, au sujet desquels existait un large
accord entre les Etats membres du Conseil de I’Europe, la discussion sur les
droits économiques et sociaux révéla d'importantes divergences d’opinion.
L’idée d’une convention européenne pour la protection de I'individu dans le
domaine économique et social refit surface en 1953 seulement, soit 'année de
I’entrée en vigueur de la Convention européenne des droits de ’homme. Les
travaux préparatoires concernant cette convention se divisérent én deux pha-
ses nettement distinctes dont le déroulement a été successivernent dirigé par
les deux organes du Conseil de I'Europe: d’abord 1’ Assemblée consultative et
ensuite le Comité des ministres. Entre 1953 et 1956, c’est surtout I’Assemblée
qui prit linitiative de préparer la Charte. Dans la deuxiéme phase, qui va de
1956 a 1961, ce fut principalement le Comité social gouvernemental qui
poursuivit le développement du projet.?

D Cf. & ce swet: Bleckmann Albert. Allgemeine Grundrechtslehren. Koln — Berlin — .
Bonn — Miinchen, Heymann, 1979; Chapitre 1. Le texte de la Déclaration univer-
selle des droits de "homme est DUbllE 4 la-FF 1982 11 812.

2) Le Comité des mlmstres fut aidé dans sa tiche d*élaboration de la Charte sociale par
un comité composé de hauts fonclionnaires gouvernementaux, qui devint plus tard
un organe permanent: le Comité social gouvernemental. Le Sous-comité du Comite
social gouvernemental devint un organe de controle de la Charte sociale (art. 27).
Voir aussi chiffre 124. 1377



Dans un mémorandum présenté le 16 avril 1953 (Doc. SG(53)1), le Secrétaire
général du Conseil de I'Europe constatait que la politique sociale avait été
jusqu'alors du ressort presque exclusif des gouvernements, si I'on fait abstrac-
tion des conventions élaborées au sein de I’QOrganisation internationale du
travail (OIT). Il envisageait une harmonisation des lois sur la politique sociale
des Etats membres du Conseil de I’Europe; 11 y aurait lieu, estimait-il, de
réunir les fondements du droit social dans un document unique: la Charte
sociale européenne. Le Comité des affaires sociales de I’Assemblée consulta-
tive, 4 qui ce mémorandum a été soumdis, précisa:

... Cette Charte devrait définir les objectifs sociaux des Etats membres et
servir de guide & toute action future du Conseil dans le domaine social. Elle
devrait constituer, dans le domaine de la politique sociale, le complément de
la Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fonda-
mentales ...

Entre les mois d’octobre 1955 et de février 1958, le Comité des affaires sociales
de I’Assemblée parlementaire, en collaboration avec le Comité social gouver-
nemental, élabora successivement trois projets de Charte. Durant toute cette
phase, une rivalité prononcée marqua les rclations entre 1'Assemblée consul-
tative et le Comité des ministres. Les deux organes présentérent chacun leurs
propres projets. En fin de compte, ce fut le projet du Comité social gouver-
nemental qui servit de base a la rédaction définitiveé de la Charte.

La lenteur des travaux peut notamment étre expliquée de la maniére suivan-
te: :

Les auteurs des différents projets ont di faire face a des problémes juridiques
relativement nouveaux. A I'exception des diverses normes de I'OIT, de quel-
ques textes interaméricams 3 ct des premiers projets de ce qui allait devenir
plus tard (1966) le «Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels» 4, il n’y avait eu aucune tentative de codification systé-
matique des droits sociaux, du moins en Europe.

Dans le domaine social, les conceptions sur I'organisation juridique se diffé-
rencient assez nettement d’un pays a I’autre, ou méme d’une région a I"autre.
Cela ne facilitait en rien la tiche des auteurs de la Charte, a savoir 1’élabo-
ration de principes juridiques de portée générale et applicables a tous les Etats
représentés a Strasbourg. La structure démographique, politique et économi-
- que, et surtout le degré d’industrialisation et la productivité de chaque Etat
déterminent en fait, dans unc large mesure, I’étendue de la protection et des

3 Cf p.ex. la «Déclaration sur les principes sociaux de I’Amérique», qui fut adoptée &
la fin de la Conférence de Chapultepec en 1945; le 2 mai 1948, 1a IX. Conférence
interaméricaine de Bogota adopta deux textes: «la Déclaration américaine des droits
et des devoirs de ’homme» et une «Charte interaméricaine des droits sociaux».

4

Ce Pacte a ét¢ élaboré par la Commission des droits de I'homme des Nations Unies. 11
est entré en vigueur le 3 janvier 1976, aprés le dépot du 35¢ Instrument de ratifi-
cation. A ce jour, 77 Etats I'ont ratifié. (La Suisse nie I’a pas signé.) Dans sa réponse 4
I'interpellation Crevoisier du 2 juin 1981, le Conseil fédéral a annoncé son intention
de soumettre un message aux Chambres concernant I’approbation de ce Pacte, ainsi
que du Pacte relatif aux droits civils et politiques, pour 1a fin de cette législature.
Cette intention a été réaffirmée dans le Rapport du 2 juin 1982 sur la politique de la
Suisse en faveur des droits de 'homme (FF 1982 1T 753).
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prestations sociales qui peuvent étre garanties aux diverses catégories de tra-

“vailleurs. Vu les différences qui existent toujours entre les Etats membres du
Conseil de I'Europe dans de nombreux domaines, on mesure les difficultés et
les conflits d'intéréts qui ont dil étre surmontés pour permettre d’aboutir a une
sorte de «dénominateur commun».>

122 Apercu du contenu de la Charte sociale

Le texte de la Charte sociale se divise en un préambule, cing parties et une
annexe.

Le Préambule énonce en termes généraux les buts poursuivis par ce traité:
garantie de la jouissance des droits sociaux sans discrimination et promotion
du bien-étre social de la population, tant rurale qu'urbaine, au moyen d’ins-
titutions et de mesures appropriées.

La Partie I énumére 19 droits et principes que les Parties contractantes
reconnaissent comme objectifs auxquels doivent tendre leurs politiques socia-
les et qu’elles s’efforcent de réaliser par tous les moyens adéquats, tant sur le
plan national qu’international. Ces 19 paragraphes de la premiére partie de la
Charte constituent en fait les principes fondamentaux du traité. Les Etats
contractants ne devraient pas prendre de mesures législatives ou administra-
tives qui leur soient contraires.®

La Partie II comporte 19 articles qui reprennent les dix-neuf objectifs de la
Partie | et les transforment en obligations internationales concrétes a la charge
des Etats contractants. Chacun de ces 19 articles tend a assurer 1'exercice
effectif d’un droit particulier, sans toutefois donner naissance & des droits
individuels. Les droits énumérés dans cette seconde partie peuvent étre classés
en cing groupes:

1. Le droit du travail: Les normes générales relatives au droit du travail
découlent des articles 1 4 4 du traité. Elles visent les objectifs suivants:
atteindre et maintenir le niveau le plus élevé et le plus stable possible de
I'emploi, assurer des conditions de travail équitables, garantir le droit a la
sécurité et a I’hygiéne dans le travail ainsi qu'une rémunération équita-
ble.

2. Les droits syndicaux sont garantis aux articles 5 et 6. L’article 5 concermne
le droit syndical proprement dit, en d’autres termes le droit d’association
(le droit des travailleurs et des employeurs de former des associations pour
protéger leurs intéréts). L article 6 porte sur le droit de négociation col-
lective.

3. Les articles suivants visent a assurer la protection sociale des travailleurs:
Le droit des enfants et des adolescents 2 une protection particuliére,
notamment 'obligation des Parties contractantes de fixer a 15 ans I'dge

5) Pour plus de déwils, voir Marmier Pierre-A., Le droit de négociation collective,
thése; Lausanne 1975, chapitre 1%, «La genese de la Charte sociale européenne», et
les autres auteurs qui y sont mentionnés,

6) Sauf les dérogations et les exceptions («restrictions») prévues par les articles 30 et 31
de la Charte.
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minimum d’admission & lemploi (art. 7); le droit des travailleuses 4 une
protection particuliére (art. 8); le droit 4 la protection de la santé (art. 11);
le droit 4 la sécurité sociale (art. 12), le droit a I'assistance (art. 13), le droit
au bénéfice des services sociaux (art. 14), enfin l'article 16 porte sur le
droit de la famille 2 une protection sociale, juridique et économique,
tandis que 'article 17 tend a assurer la protection sociale et économique
de la mére et de ’enfant.

4. Les droits relatifs a la formation professionnelle sont réglés par les articles
9, 10 et 15. Ils concernent respectivement: le droit 4 'orientation pro-
fessionnelle, 4 ]a formation professionnelle proprement dite, ainsi que le
droit des personnes physiquement ou mentalement diminuées a la for-
mation professionnelle ¢t a la réadaptation professionnelle et sociale.

5. Le cinquieme et dernier groupe des dispositions de la partie II vise a une
meilleure protection des travailleurs étrangers: I'article 18 prévoit le droit
a 'exercice d’une activité lucrative sur le territoire des autres. Parties
contractantes et 'article 19 a trait au droit des travailleurs migrants et de
leurs familles a la protection et & I'assistance.

La Paruie 111, formée de I"article 20, définit I’étendue des engagements que les
Etats contractants doivent accepter pour pouvoir ratifier la Charte sociale.
Lors de I’élaboration du traité, on n’avait guére envisagé la possibilité que la
Partic II normative puisse étre acceptée intégralement. C’est pourquoi on
laissa ouverte la possibilité d'une acceptation partielle. Ainsi, les Parties
contractantes ont, en particulicr, ['obligation de souscrire aux dispositions les
plus importantes de la Partie 11, notamment a celles entrant dans le noyan
obligatoire («dur») du traité. Au nombre de sept, cinq au moins de ces djs-
positions du noyau «dur» doivent étre acceptées intégralement. En I’espéce, il
s’agit des articles 1°7, 5, 6, 12, 13, 16 et 19. Qutre ce noyau obligatoire, tout
Etat disposé a ratifier la Charte doit compléter son acceptation par un nombre
d’engagements optionnels supplémentaires, «... pourvu que le nombre total
des articles et des paragraphes numérotés qui le lient ne soit pas inférieur a 10
articles ou a 45 paragraphes numérotés.» (Art. 20, par. 1, let. c).

Audemeurant, I"article 20, paragraphe 3, prévoit que les Parties contractantes
peuvent étendre ultérieurement et progressivement le champ d’application
matériel du traité.

La Partie IV (art. 21 2 28) a trait au contrdle de 'application de la Charte. Eu
égard 4 la complexité de la procédure de contrdle, un chapitre particulier (ch.
124) est consacré A sa description.

La Partie V de la Charte (art. 30 a 37) contient - en plus des clauses finales
habituelles a tout traité international — des dispositions sur les dérogations que
les Parties contractantes peuvent apporter «en cas de guerre ou en cas d’autre
danger public menagant la vie de la nation» (art. 30). En vertu de Iarticle 31,
les Etats contractants pcuvent faire valoir certaines restrictions ou limitations
A Papplication de la Charte. En principe, les seules restrictions admises
sont:

celles prescrites par la loi et qui sont nécessaires, dans une société démocra-

tique, pour garantir le respect des droits et des libertés d’autrui ou pour

protéger l'ordre public, la sécurité nationale, la santé publique ou les bonnes
e:ULs.
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L’article 32 précise en outre que les dispositions de la Charte ne sauraient
porter atteinte a celles du droit interne et des conventions ou accords bilaté-
raux ou multilatéraux «qui seraient plus favorables aux personnes protégées».
L’article 33 reconnait la grande importance qui revient aux conventions
collectives en tant gue moyen de mise en ceuvre de la Charte. Un nombre -
relativement élevé d’engagements sont en effet considérés comme remplis dés
lors que ces dispositions sont appliquées a la grande majorité des travailleurs
intéressés par de telles conventions ou par d’autres moyens.

Enfin, une Annexe, qui fait partie intégrante de la Charte, précise )a portée de
certaines dispositions du traité, notamment quant au cercle des personnes
protégées par les dispositions normatives de la Partie II.

123 Champ d’application de la Charte sociale

En principe, la Charte ne s'applique qu’aux ressortissants des Etats contrac-
tants. L’annexe dispose cn effet que «. .. les personnes visées aux articles 17 a
17 ne comprennent les étrangers que dans la mesure ou ils sont des ressor-
tissants des autres Parties contractantes résidant légalement ou travaillant
régulierement sur le territoire de la Partie contractante intéressée, étant
entendu que les articles susvisés seront interprétés a la lumiére des dispositions
desarticles 18 et 19». Sont réservées les dispositions de I'article 12, paragraphe
4 (égalité de traitement entre nationauX et ressortissants d’autres Etats con-
tractants dans le domainc de la sécurité sociale) et de P'article 13, paragraphe 4
(égalité de traitement dans le domaine de I"assistance sociale et médicale). Ces
deux dispositions garantissent, 4 des conditions particuli¢res, les droits men-
tionnés aussi aux ressortissants des Etats contractants qui ne remplissent pas
toutes les conditions énumérées ci-dessus.

Quant aux articles 18 et 19, gui ont trait aux droits des travailleurs migrants ct
de leurs familles, leur champ d’application personnel est également limité aux
seuls ressortissants des Parties contractantes.”

L’annexe (cf. Partie I, ch, 1) prévoit que les Etats contractants peuvent étendre
le bénéfice des droits garantis par la Charte a d*«autres personnes». Il ne s’agit
donc 13 que d'une faculté laissée 4 la discrétion des Etats contractants. En
revanche, les Etats ont 1'obligation d’accorder aux réfugiés répondant a la
définition de la Convention de Genéve du 28 juillet 1951, relative au statut des
réfugiés, un traitement aussi favorable que possible et en tout cas non moins
favorable que celui auguel ils se sont engagés en vertu de la Convention de
1951, ainsi que de tous autres accords internationaux existants et applicables
aux réfugiés.

Du cercle des bénéficiaires ainsi délimité n’est en principe exclue aucune
catégorie de la population. Cependant, cette régle subit des restrictions qui
sont, 501t énoncées expressément dans diverses dispositions, soit imposcées par
leur contexte.

On remarque ainsi que la Charte englobe, d’une maniére générale, I'ensemble
de la population et tout spécialement les travailleurs au sens large du terme.

7 Cf. paragraphes 18 et 19 de la partie I de la Charte.
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Suivant la portée spécifique de certaines dispositions, la protection s'étend
toutefois a des groupes de personnes tels que les jeunes gens, les travailleurs
migrants, la famille ct les employeurs notamment. Dans certaines disposi-
tions, la notion de «travailleur» est restreinte aux seuls salariés, & I'exclusion
des indépendants. Dans certains cas enfin, précisés par ’article 33 relatif aux
conventions collectives, le nombre des personnes auxquelles certains droits
sont reconnus est encore réduit du fait qu’il suffit que la «grande majorité»
d’entre elles bénéficient de tel ou tel droit pour que I’engagement correspon-
dant soit considéré comme rempli. :

124 Systéme de contrdle de ’application de la Charte

Dans leur recherche d’un systéme de contrdle, les auteurs de la Charte s’ins-
pirérent des mécanismes dc contrdle appliqués au sein de I"Organisation
internationale du travail (OIT).® Il en est résulté un systéme de controle
relativement complexe, dans lequel interviennent successivement quatre
organes.

A I'OlT, ces mécanismes de controle ont été inscrits dans la constitution
méme de ’Organisation, du moins en ce qui concerne leurs régles fondamen-
tales d’application. De ce fait, les mécanismes prévus ont non seulement force
obligatoire pour tous les Etats membres, mais ils conférent encore au systéme
une autorité particuliére.

Le Statut du Conseil de I'Europe ne contient pas de dispositions semblables; le
fondement juridique du contrdle a da donc étre créé dans le texte de chacun
des instruments adoptés par les Etats membres. Ainsi, la Convention euro-
péenne des droits de I’homme a prévu un systéme de contrdle fondé sur la
présentation dc requétes, tandis que celui établi par la Charte sociale repose
sur l'examen des rapports adressés tous les deux ans par les Etats contractants
au Secrétaire général du Conseil de I’Europe.

Comme pour les procédures suivies a 1'OIT, les Etats parties 4 la Charte
sociale sont tenus de présenter, tous les deux ans, un rapport au Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe, faisant état des mesures prises pour donner
effet aux dispositions de la partie IT de la Charte qu’elles ont acceptées (art. 21).
Les Etats concernés communiquent ces rapports biennaux aux milieux natio-

naux intéressés — associations patronales et syndicats — en les invitant a faire
connaitre leur avis, qui peut étre, selon le désir des organisations nationales,
également transmis au Secrétaire général (art. 23). Les organisations précitées
doivent &tre membres des organisations internationales d’employeurs et de
travailleurs qui, en vertu de l'article 27, paragraphe 2, sont invitées a se faire
représenter aux séances du Comité gouvernemental, dont la fonction est
décrite ci-apres. :

8) Cf.: Valricos Nicolas; «Mise en parallele des actions et des mécanismes de contrdle au
niveau du Conseil de I’Europe et de I'Organisation internationale du travaily, dans:
La Charte sociale européenne. Dix années d’application. (Actes du colloque organisé
les 14 et 15 octobre 1976 par I'Institut d*études européennes); Bruxelles, Editions de
I"'Université de Bruxelles, 1978; p. 237 a 265. (cités: Actes du collogue, Bruxelles,
1978).
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Les rapports des gouvernements des Etats contractants sont établis sur la base
d’un questionnaire approuvé par le Comité des ministres (appelé Formulaire)
et sont transmis par le Secrétaire général du Conseil de I’Europe aux deux
organes de contrdle prévus par la Charte elle-méme: tout d’abord au Comiré
d'experts et ensuite au Sous-comité du Comité social gouvernemental, appelé
plus briévement le Comité gouvernemental ®

Le Comité d'experts (art. 25) se compose de sept membres, nommés par le
Comité des ministres. Celui-ci fonde son choix sur une «liste d’experts indé-
pendants de la plus haute intégrité et d’une compétence reconnue dans les
matieres sociales internationales, qui seront proposés par les Parties contrac-
tantes» (art. 25, par. 1). La durée de leur mandat est fixée a six ans; celui-ci est
renouvelable. 11 est aussi possible de nommer dans ce Comité d’experts des
ressortissants d’Etats n’ayant pas adhéré 4 la Charte sociale.!®

Le Comite d’experts indépendants a pour mandat d’interpréter les disposi-
tions liant les Parties contractantes et d’en évaluer I'application. A cet effet, il
¢étudie les rapports gouvernementaux et les éventuelles observations émises a
leur propos par les organisations nationalcs d’employeurs et de travailleurs.
Au sein du Comité, les décisions sont prises 4 la majorité simple. Les experts
mis en minorité peuvent toutcfois demander que leur opinion sur des points
importants figure également dans les Conclusions transmises aux autres orga-
nes de contrdle prévus par la Charte. Un haut fonctionnaire de 1"OIT parti-
cipe, a titre consultatif, aux délibérations du Comité (art. 26).

Les conclusions des experts indépendants et les rapports biennaux des Etats
liés par la Charte sont ensuite transmis an Comité gouvernemenial (art. 27).
Ce Comité est composé d'un représentant de chaque Partie contractante. Scs
membres appartiennent généralement aux administrations nationales compé-
tentes en matiére d'affaires sociales. Le Comilé gouvernemental siége en
présence d’observateurs de «deux organisations internationales d’employeurs
et de deux organisations internationales de travailleurs au plus».!D Il peut
également consulter deux représentants d’organisations non gouvernementa-
les dotées du statut consultatif auprés du Conseil de I'Europe sur des questions
«telles que, par exemple, le bien-étre social et la protection économique et
sociale de la famillen (art. 27, par. 2). Le Comité intergouvernemental a été
institué a lorigine pour assister le Comité des ministres dans Pexercice des
fonctions qui lui incombent en vertu de la Charte sociale. Conformément a
l'article 27, paragraphe 3, le Comilé gouvernemental élabore un rapport a
I'intention du Comité des ministres, auquel sont jointes les conclusions regues
du Comité d’experts indépendants.

9) L’article 27 appelle le Comité gouvernemental «Sous-comité du Comité social gou-
vernemental». Pour éviter d’éventuelles confusions avec d*autres groupes de travail
du Conseil de I’Europe, le Comité a jugé utile de se donner ce nouveau nom. Le
Comité d’experts est généralement appelé Comité d’experts indépendants.

10 Depuis 1973, un Suisse, Bernardo Zanetti, ancien Sous-directeur de I'OFIAMT, et
professeur de droit du travail 4 I'Université de Fribourg, est ainsi membre de ce
Comité.

1D Actuellement, cette participation se limite aux représentants de ’Organisation inter-
nationale des employeurs et de la Confédération européenne des syndicats.
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Les conclusions des experts parviennent aussi au Comité des ministres par une
autre voie; en effet, I'article 28 dispose que les conclusions des experts seront
transmises & ’Assemblée consultative (Assemblée parlementaire) qui formule
un avis a Uintention du Comité des ministres.!2)

Saisi de ces piéces (rapport du Comité gouvernemental, les conclusions des
experts indépendants et I'avis de I’Assemblée sur les deux documents sus-

- mentionnés), le Comité des ministres exerce alors les fonctions que ui attribue
I’article 29. En vertu de cette disposition, cet organe est seul habilité 4 décider,
i la majorité des deux tiers, s’il y a lieu d'«adresser toutes recommandations
nécessaires 4 chacune des Parties contractantes».

125 Pratique des organes de contrdle de la Charte

L’intervalle de deux ans, sur lequel s’étendent chaque fois les rapports des
Etats parties a la Charte sociale, est appelé cycle de contrdle. Comme I'exa-
men de ces rapports par les organes de contrble durc en régle générale plus
de deux ans, le mécanisme de contrdle a pris manifestement du retard par
rapport aux cycles de contréle. Ainsi, en 18 ans d’application de la Charte
sociale, seuls sept cycles biennaux ont €té entiérement achevés.!?

A un autre égard, I'application de la Charte sociale ne s’est pas toujours faite
sans difficultés. Des divergences ont surgi entre les deux organes de contrdle
créés par la Charte. aussi bien sur la conception de leur tiche respective et la
portée de leur mandat que, dans une mesure plus restreinte, sur l'interpréta-
tion 4 donner a certaines dispositions de la Charte. Il est vrai que, depuis le
troisieme cycle de contrdle, 'on peut observer un rapprochement des posi-
tions du Comité des experts et du Comniité gouvernemental: les divergences qui
subsistent ne pourront cependant guére étre aplanics dans un avenir proche.
On considére avec raison le Comité d’experts comme 'organe moteur et
dynamique chargé de veiller au respect du champ d’application matériel de la
Charte et, si possible, de I’étendre. 1l est ainsi compréhensible qu’il ait ten-
dance a interpréter les dispositions de la Charte de maniére extensive. Ces
interprétations, des premiers cycles de contrdle notamment, ne seront cepen-
dant guére acceptées avant longtemps, ni par le Comité gouvernemental, ni
par le Comité des ministres. Elles restent dés lors, du point de vue du droit
international, sans effet.

12) A la suite de deux décisions priscs par le Comité des ministres en octobre 1970 et en
juillet 1974, lors des 193¢ et 233¢ réunions des Délégués des ministres, le rapport du
Comité gouvernemental parvient également a I’Assemblée parlementaire. L'avis de
’organe parlementaire est préparé par la Commission des questions sociales et de [a
santé, dont le professeur Alexandre Berenstein, ancien juge fédéral, est Pexpert
consultant depuis plusieurs années déja. Cette commission invite également des
représentants des employeurs et des travailleurs & participer 4 scs travaux.

13) Conformément A I'article 35, paragraphc 2, du traité, la-Charte est entrée ¢n vigueur
30 jours apreés le dépdt du cinquidme instrument de ratification, soit le 26 février
1965. Le premier cycle biennal de contrdle, clos en 1971, avait pour période de
référence les annécs 1966/67, Je deuxiéme cycle, clos cn 1974, les années 1968/69, le
troisiéme, clos en 1975, la période 1970/71, le quatriéme, clos en 1978, les annees
1972/73. Le cinquiéme cycle, clos en 1980, a pour période de référence les années
1974/75. Le sixiéme cycle, clos en 1982, se référe aux années 1976/77. Le septicme
cycle (1978/79) a pris fin en mars 1983, ’
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A la fin du troisiéme cycle de contrdle, les experts indépendants furent d’avis
que les résultats de leur contrdle devaient avoir plus de poids que ceux du
Comité gouvernemental et que leur avis ne devait étre remis en question
qu’exceptionnellement et pour des raisons impératives. Bien que cette manie-
re de voir ait trouvé un certain appui auprés de ’Assemblée parlementaire,
elle n'est pas parvenue & s'imposer par la suite. Le Comité gouvernemental a
pu ainsi maintenir, dans une large mesure, sa fonction, dans la pratique
éminemment politique, consistant 4 examiner I’opportunité de telle ou telle
interprétation des experts. Pour se former une opinion le Comité gouvernc-
mental ne sc fonde pas en premier lieu directement sur les rapports concer-
nant I'application de 1a Charte établis par les Etats parties; dans une certaine
mesure, il donne plutét son avis sur les conclusions des experts indépen-
dants,

La Charte elle-méme ne régle pas expressément les rapports entre les organes
de contrdle qu’elle a institués. Toutefois, ’article 27, paragraphe 1, prévoit
que les conclusions des experts indépendants doivent &tre soumises au Comité
gouvernemental pour examen. Conformément au paragraphe 3 du méme
article, les Conclusions des experts indépendants parviennent au Comité des
ministres sous la simple forme d’une annexe au rapport du Comité gouver-
nemental dans lequel celui-ci expose les résultats de ses propres discussions.
Lrarticle 29 dit expressément que le Comité des Ministres prendra la décision
d’adresser, le cas échéant. toutes recommandations nécessaires a chacunc des
Parties contractantes, uniquement sur la base du rapport du Comité gouver-
nemental.

La Charte attribue des rdles différents aux organes de controle. Ainsi, il
appartient au Comité d’experts de «statuer le droit» (Rechtsfindung), cn
comparant les rapports des Parties contractantes et le texte de la Charte. La
fonction du Comité gouvernemental est étroitement lide au rdle du Comité des
ministres 4 U'intérieur du mécanisme de contréle. Son rapport refléte la réac-
tion des Parties contractantes concernées a I’évaluation «indépendante» et
«objective» par les experts. Malgré cette répartition des tiches, on ne saurait
nier que les dispositions précitées de la Charte permettent aux observations du
Comité gouvernemental d’avoir une influence immédiate sur les décisions du
Comité des ministres et leur donnent, de ce fait, un poids plus grand 2
T'intérieur du mécanisme de contréle. Ceci est également conforme a la nature
politique du systeéme de contrdle institué par la Charte (cf. ch, 141).

Ce fait acquiert une importance fondamentale dans le cas d'une divergence
d’opinion entre les deux organes de contrdle au sujet de 'interprétation d'une
disposition de la Charte, aussi longtemps que cette divergence n’aura pas été
tranchée par une décision du Comité des ministres. Dans ce cas, nous nous en
tenons, par conséquent, A interprétation donnée par le Comité gouverne-
mental. Ceci devra étre pris en considération lors de 'appréciation de la
présentation, dans la partie spéciale de ce message, du travail d’interprétation
des organes de contrdle. Dans un cas déterminé, nous nous sommes toutefois
décidés, face & la portée politique de la disposition concernée, de souligner
expressément notre accord avec l'interprétation donnée jusqu'a ce jour par le
Comité gouvernemental, en formulant une déclaration interprétative (cf. ch.
223.5).
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Dans leurs conclusions des premier et deuxiéme cycles de contrdle, les experts
proposérent au Comité des ministres d’adresser aux Etats membres un certain
nombre de recommandations (51 et environ 70 respectivement), afin de les
inciter 4 micux respecter les engagements pris. Par la suite, I’Assemblée
parlementaire réduisit considérablement ce nombre, mais le Comité gouver-
nemental soutint dans les deux cas qu’il €tait trop t6t pour formuler une
recommandation quelconque. Depuis le troisiéme cycle de contrdle, les
experts ont renoncé provisoirement a proposer au Comité des ministres
d’adresser des recommandations formelles aux Etats contractants.

- Le Comité des ministres lui-méme ne devrait pour le moment pas s’écarter de
la réserve observée jusqu’ici en matiére de recommandations & certains gou-
vernements concernant I'application de la Charte sociale, et cela d’autant
moins que la décision d’adresser des recommandations aux Etats concernés
doit étre prise a la majorité des deux tiers des 21 gouvernements représentés a
Strasbourg, qu’ils soient ou non liés par la Charte,'4

126 Portée des recommandations adoptées par le Comité des
ministres

En vertu de I'article 29 de la Charte sociale, le Comité des ministres, a la .
majorité des deux tiers des membres ayant le droit d’y siéger et sur la base du
rapport du Comité gouvernemental, auquel ont été annexées les conclusions
des experts indépendants, et aprés avoir consulté I’Assemblée parlementaire,
peut adresser toutes recommandations nécessaires a chacun des Etats con-
tractants. Il ne s’agit 1a que d’un droit et non d’une obligation, contrairement a
la fonction exercée par le Comité des ministres dans le mécanisme de contrdle
institué par la Convention européenne des droits de 'lhomme. i

En vertu de ’article 32 de cette Convention, le Comité des ministres est en
effet tenu de décider s'il y a ou non une violation des dispositions de la
Convention, dans le cas ou le rapport de la Commission européenne des droits
de ’homme n’est pas soumis a la Cour européenne des droits de I'homme.

Jusqu’a maintenant, le Comité des ministres ii’a encore jamais usé du droit qui
" lui appartient, en vertu de I'article 29 de la Charte, d’adresser des recomman-
dations aux Parties contractantes. Il s’est contenté d’adopter une résolution a.
la fin de chaque cycle de contr6le. Dans la résolution Chs(80)1 du 11 juin 1980
sur I'application de la Charte sociale durant le cinquiéme cycle de contrdle
(1974/75), le Comité des ministres a décidé de transmettre aux gouvernements
de certains Etats contractants les Conclusions V du Comité d’experts, le 5¢
rapport du Comité gouvernemental ainsi que 1'avis n° 95 de ’Assemblée
parlementaire. Il a, pour la premiére fois, attiré I'attention des gouvernements
de ces Ftats sur les remarques. concernant certaines dispositions de la Charte
formulées dans ces documents et a ajouté que certaines actions pouvaient se
révéler nécessaires en vue de rendre les [égislations et les pratiques nationales
«plus entiérement conformes aux obligations découlant de la Charte». La

14) Actuellement. moins des deux tiers des Etats membres du Conseil de I'Europe ont
ratifié la Charte sociale, a savoir 13 sur 21.
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résolution Chs(83)1 du 23 mars 1983, qui a clos le septiéme cycle de contréle,
contenait une invitation analogue.

Pour le cas ot le Comité des ministres déciderait un jour, en vertu de I’article
29, d’adresser des recommandations aux Etats partie 4 la Charte, il y a lieu de
clarifier leur portée juridique.

En vertu de l'article 20 du Statut du Conseil de ’Europe. Padoption des
recommandations exige I'unanimité des voix exprimées. Faisant exception a
cette régle fondamentale. 1a majorité des deux tiers suffit pour les recomman-
dations adoptées dans le cadre du mécanisme de contrdle de la Charte. Les
deux types de recommandations ont cependant la méme valeur juridique.

La portée de ces recommandations a été définie de maniére détaillée dans un
rapport de 1975 établi en commun par le Représentant permanent de la Suéde
et le Secrétariat du Conseil de ’Europe qui a trait a une politique sélective
concernant les suites a donner aux résolutions du Comité des ministres (doc.
CM(75)10).

Selon cette étude, les recommandations du Comité des ministres n’ont pas
force obligatoire. Elles ne sont cependant pas dépourvues d’effet juridique,
puisqu’elles recommandent aux gouvernements un certain comportement ou
une certaine ligne de conduite. Les gouvernements sont tenus, du point de vue
juridique, d’examiner de bonne foi la possibilité de donner suite a ces recom-
mandations. Celles-ci ont ainsi un poids moral et politique qui ne doit pas étre
s0US-cstime. :

127 Résultats de ’application de la Charte et de son contréle

La présentation des meécanismes de mise en ceuvre et de contréle qui précéde
montre clairement certaines des limites qui diminuent 'efficacité de la Charte
sociale. Il faut cependant se garder de conclure que la Charte est inefficace ou
que les constatations des différents organes de contrdle demeurent sans effets
pratiques. La mise en ocuvre de la Charte sociale, 18 ans durant, montre au
contraire qu’un certain nombre d’Etats ont modifié leurs législations dans le
sens des conclusions des experts.

Malgré les incertitudes suscitées par 'interprétation de certaines dispositions
de la Charte, les Parties contractantes ont tenu compte dans leur législation
des conclusions des experts sans attendre que le Comité des ministres leur
adresse des recommandations formelles. On peut citer les exemples sui-
vants:

S’accordant pour considérer que l'article 1¢r, paragraphe 2, exclut toul
recours au travail forcé, les organes de contrble ont relevé que certains Etats
contractants ont omis de se conformer a cette disposition en laissant subsister
dans leurs legislations des dispositions prévoyant des sanctions pénales contre
les marins ayant violé leur contrat de travail. Cette constatation a eu un
premier effet au Royaume-Uni ot la nouvelle loi sur la marine marchande
adoptée en 1970 est entiérement conforme a la disposition précitée. En 1973,
le Danemark a ¢galement aligné sa législation interne sur les dispositions de
'article 1¢r, paragraphe 2, de la Charte. La République fedérale d’Allemagne
(1974), 1a Norvege (1975) et Chypre (1976) ont aussi révisé leurs lois sur la
marine marchande, afin de se conformer & cctte disposition de la Charte. En
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Autriche, une nouvelle législation, entrée en vigueur le 1¢ janvier 1975, a
abrogé les dispositions d’une loi de 1885 sur le vagabondage, ainsi que
I'article 305 du code pénal, considérés comme incompatibles avec le libre
choix de I'emploi garanti par I"article 1¢7, paragraphe 2, de la Charte.

En Reépublique fédérale d’Allemagne, deux exemples récents peuvent étre
signalés. Le premier est la décision de ne pas appliquer aux ressortissants des
Etats parties a la Charte sociale I'interdiction dc¢ recruter des travailleurs
étrangers, décrétée le 23 novembre 1973; 1e second est la décision de ramener
de 3 4 1 an, pour les ressortissants des Etats contractants, le délai normale-
ment requis pour que les travailleurs migrants puissent étre rejoints par leurs
familles. Cette mesure est conforme a 'article 19, paragraphe 6 (regroupe-
ment familial). Dans ce domaine, la France a aussi, en 1976, rendu sa
législation conforme a cette disposition de la Charte.

Ces exemples montrent que les Etats contractants sont disposés, soit a modi-
fier leur législation et leur pratique internes pour les rendre conformes aux
normes de la Charte, soit & tenir compte des engagements souscrits lorsqu’ils
adoptent de nouvelles mesures. Les modifications de caractére fondamental
sont toutefois peu fréquentes. L évolution de la situation économique de ces
derniéres années, dans la plupart des Etats contractants, a sans doute diminué
leur disposition & tenir compte, autant que par le passé, de la Charte lors de
I'adoption de nouvelles mesures internes. Cette constatation vaut particulié-
rement pour les dispositions sur les droits des travailleurs migrants et de leurs
familles. '

Malgré ces circonstances peu favorables 4 une extension des droits économi-
.ques et sociaux, les Délégués des ministres du Conseil de I’Europe, lors de leur
355¢réunion (17 au21 janv. 1983) ont chargé le Comité compétent d’élaborer
un avant-projet de protocole additionnel a la Charte sociale. Celui-ci pourrait
établir le droit 4 I'égalité de chances et de rémunération en matiére d’emploi et
de profession sans discrimination fondce sur le sexe, le droit des travailleurs a
I'information ¢t a4 la consultation au sein de ’entreprise et le droit 4 &trc
associés a la détermination et 4 I'amélioration des conditions de travail. Tl est
prévu d'y ajouter ullérieurement le droit des personnes dgées a la protection
. sociale et, éventuellement, d’autres droits économiques et sociaux qui seront
encore a définir. Lors des discussions qui ont précédé la décision du Comité .
des ministres précitée, les représentants de la Suisse dans les différents comités
concernés ont défendu le point de vue selon lequel la diffusion des droits
économiques et sociaux a l'intérieur des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope devrait s’effectuer avant tout au moyen de la ratification de la Charte
sociale par tous les Etats membres et de ’acceptation progressive de la totalité
de ses dispositions. En tout état de cause, notre pays ne serait pas obligé, aprés
la ratification de la Charte, d’adhérer également 4 un éventuel protocole
additionnel.

Depuis ’entrée en vigueur de la Charte, le 26 février 1965, et la mise en ceuvre
ultéricure des procédures de contrdle, on constate que le choix des obligations
acceptées par les nouveaux Etats contractants est largement influencé par les
interprétations données aux dispositions de ce traité par les organes chargés
d’en surveiller 'application. A cet égard, il faut relever que certaines. inter-
prétations extensives du Comité d’experts indépendants n’ont guére incité les
Parties contractantes a augmenter le nombre des engagements assumés en
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adhérant 4 la Charte. L'attitude du Comité des ministres doit aussi &tre
examinée dans ce contexte. En renongant temporairement 4 user des préro-
gatives que lui confere Iarticle 29, le Comité des ministres n’a pas choisi la ~
voie de la facilité, Il a voulu avant tout ne pas heurter la volonté de progrés
social qui anime les Etats contractants en leur opposant d’emblée des inter-
prétations trop extensives des dispositions de la Charte.

128 Etat des adhésions a 1a Charte sociale

Tandis que tous les Etats membres du Conseil de I’Europe ont adhéré a la
Convention européenne des droits de ’homme, 13 Etats se sont jusqu’ici
déclarés préts 4 assumer les engagements découlant de la Charte sociale. Ce
sont, dans ’ordre chronologique du dépdt des instruments de ratification;

Le Royaume-Uni .. ... ....,,.. (11 juillet 1962)
LaNorvége . . .. ... .......... (26 oct. 1962)
LaSuéde ... ............... (17 déc.  1962)
L'Iflande . . ................ ( 7oct. 1964)
La République fédérale d’Allemagne ... (27 janv. 1963)
Le Danemark . ... ........... ( 3 mars 1965)
Lltalie ... ... ... ... ....... (22 oct.  1965)
Chypre ... ... ............. ( 7 mars 1968)
L’Autriche . .. ... ... ... ..... (29 oct.  1969)
LaFrance ... . _............ (9 mars 1973)
Llslande . ................. (15 janv. 1976)
LesPays-Bas . . . ... .......... (22 avril . 1980)
L’Espagne .. ............... ( 6mai 1980)

Qutre notre pays, les Etats suivants ont signé, mais pas encore ratifi¢ la Charte
sociale: la Belgique, la Gréce, le Luxembourg, le Portugal et 1a Turquie. Le
Liechtenstein et Malte ne 'ont pas encore signée.

La ratification de I’Espagne est d’autant plus remarquable que ce pays, quin’a
adhéré au Conseil de I'Europe que le 24 novembre 1977, est pour le moment
la seule Partie contractante qui n’a pas participé 4 1’élaboration et a I’adoption
de la Charte sociale en 1961.

129 Etendue des obligations acceptées par les Etats contractants

L’article 20, paragraphe 1, de la Charte sociale, définit I’étenduc des engage-
ments que les Etats contractants doivent accepter pour pouvoir adhérer a la
Charte sociale. La lettre b couvre ce qu’il est convenu d'appeler le novau dur
de la Charte. Cinq, au moins, des sept articles qui y sont énumérés doivent étre
acceptés in extenso. Certains auteurs parlent aussi d'un «double noyau flot-
tant» puisque, d'une part, les Parties sont au minimum liées par cing des sept
articles compris dans le noyau «intérieur» ou «dur» et d’autre part, par un
nombre supplémentaire, mais variable d’articles ou de paragraphes confor-
mément a I’article 20, paragraphe 1, lettre ¢. Selon cette derniére disposition,
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le nombre total d’articles qui lient chaquc Partie contractante ne peut pas étre
inférieur 4 dix ou a4 45 paragraphes numérotés. La partie normative comporte
en tout 19 articles, soit 72 paragraphes. Si les onze Parties contractantes
contrdlées par le Comité des experts lors du septieme cycle avaient toutes
accepté le maximum des 72 engagements, I’état global des dispositions sous-
crites se monterait 4 792,19 Jusqu'ici, seuls 'talie, les Pays-Bas et I’'Espagne
ont pris un tel engagement. La France s’est déclarée liée par 70 engagements.
Le pays ayant accepté le plus petit nombre d’engagements est Chypre. Avec 34
engagements, Chypre satisfait aux conditions posées par les lettres a, b et c,
puisqu’en ["occurrence, cet Etat a accepté dix articles complets. Du maximum
d’engagements prévus par la Charte (792), les Etats contractants en ont jus-
qu’ici acceptés 638 en tout, soit 80,5 pour cent.

Le tableau suivant renscigne, sur la base des 7¢ Conclusions du Comité des
experts, sur les obligations souscrites par les Parties contractantes et sur le

nombre d’engagements satisfaits.

Nombre d'engage-
ments acceptés
(cn % du total

de 72)

Parties contractantes lors
du septiéme cycle de
contrdle

Nombre d’engage-

ments satisfaits

(en % des engage-

menls acceptes)

Nombre d'ecngape-
MENts NN satis-
faits (de.)

Nombre d’engage-
ments sur lesquels le
Comité dexperts in-
dependants 'a pas
ét¢ en mesure de s¢ -+
prononcer (do.)

Autriche . ... ... 62 (86,1%)
Chypre ........ 34 (47,2%)
Danemark .. ... 45 (62,5%)
RFA .......... 67 (93,1%)
France ........ 70(97,2%)
Irlande ........ 63 (87.5%)
Islande" . ... ... 41 (56,9%)
Italie .......... 72 (100%)
Pays-Bas® ..... 72 (100%)
Norvege ....... 60 (83,3%)
Espagne® ...... 72 (100%)
Sudde ......... 62 (86,1%)
Royaume-Uni .. 62 (86,1%)

54 (87,1%)
29 (85,3%)
38 (84,4%)
59 (88 %)

55 (78,6%)
44 (69,8%)

- 54(75%)

54 (90%)
51 (82,3%)
44 (71%)

7(11,3%)
5(14,7%)
6 (13,3%)
5(7.5%)
9 (12,8%)

19 (30,2%)

14 (19,4%)
6 (10%)
8 (12.9%)

18 (29%)

1(1,6%)
1(2,2%)
3 (4,5%)
6 (8,6%)
4(5,6%)

3(4,8%)

1 N’a pas encore présenté de rapport.

2 N'a adhéré qu'en 1980.

15) Le septiéme cycle de contréle couvre les années 1978/79. Les conclusions v relatives
des experts ont paru en 1979. Les Pays-Bas et 'Espagne n’ont adhéré 4 la Charte
sociale qu’en 1980. Les chiffres mentionnés dans le tableau qui suit ne seront
disponibles pour ces pays qu’aprés la conclusion du huitiéme cycle de contrdle.
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13 La Suisse et la Charte sociale européenne

La question de la ratification de la Charte sociale a déja été examinée en 1962
en relation avec ’adhésion de la Suisse au Conseil de I'Europe. On a dii alors y
renoncer cn raison des lacunes de notre systeme d’assurances sociales. Les
révisions intervenues depuis lors, notamment dans le domaine de I'AVS/AL
ont corrige les insuffisances de notre législation. Malgré ces obstacles, la
résolution suivante des gouverncments signataires, figurant dans le Préambule
de la Charte sociale: «faire en commun tous cfforts en vue d’améliorer le
niveau de vie et de promouvoir le bien-&tre de toutes les catégories de leurs
populations, tant rurales qu'urbaines», correspond & un objectif traditionnel
de la politique sociale suisse sur le plan international, telle qu'elle a été
concrétisée notamment par notre coopérati on au sein de ’Organisation inter-
nationale du travail.

131 Principes de la politique suisse a 1'égard des Conventions
de 1’Organisation internationale du travail (OIT)

Durant cinquante ans, de 1920 a 1969, le Conseil fédéral s’en est tenu au
principe de ne ratifier que les conventions de I’OIT dont la mise en ceuvre ne
se révélait pas incompatible avec la législation suisse en vigueur. Dans son
Rapport du 16 avril 1969 sur la 52¢session de la Conférence internationale du
travail (FF 19691 721), lc Consell fcdéral a redéfini de 1a maniére suivante sa
position & I'égard des conventions de I'OIT. Lorsqu'une convention contenant
des dispositions directement applicables coincide, dans ses grandes lignes,
avec la législation en vigueur dans notre pays, clle est soumise 4 ["approbation
des Chambres fédérales dans 1'idée que les lacunes de notre législation seront
comblées automatiquement par les dispositions de la convention, incorporée
dés sa ratification dans le droit fédéral, S’ s’agit de conventions qui ne sont
pas directement applicables et qui s’écartent quelque peu de la législation
suisse en vigueur, le Conseil fédéral s’efforcera de combler au plus vite les
lacunes de celle-ci, tout au moins lorsqu’il s’agit de matiéres relevant de la
compétence de la Confédération. Le Conseil fédéral a souligné qu’il ne sou-
mettra pour approbation que les conventions directement applicables qui ne
divergeront de notre législation que sur des points d’importance secondaire. I
appartient au Parlement de s¢ prononcer en dernier ressort sur I'importance
de telles divergences (FF 1969 1 729 a 730).

Cette nouvelle procédure a accéléré quelque peu le rythme des ratifications.
Elle a notamment permuis la ratification de certaines conventions particulié-
rement importantes, telle que la Convention n° 87 concernant la llbertc
syndicale ct la protection du droit syndical.!®

Le Conseil fédéral a exprimé I'avis que cette politique moins réservée s’ac-
cordait mieux avec les efforts de notre pays tendant A promouvoir la coopé-
ration internationale et nous permettait de renouer avec I’ceuvre de pionnier

16) Cf.: Valticos Nicolas; «L attitude de la Suisse 4 'égard des conventions internatio-
nales du travail», dans: Revue de droit suisse, 1981, tome 1, 2¢ fascicule; p. 121 a
144,
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qui fut celle de la Suisse dés les origines du mouvement international de
protection des travailleurs (FF 7969 1 730). Cette attitude a été maintes fois
confirmée, par exemple dans le message du 8 mai 1974 concernant deux
conventions intermationales du travail (FF 197411577) et dans le rapport du 2
juin 1982 concernant la politique de la Suisse en faveur des droits de ’homme
(FF 1982 11 753).

132 - Rdle de pionnier de la Suisse en matiére d’harmonisation
du droit social, sur le plan international

Nous avons déja mentionné l'influence déterminante cxercée par les réalisa-
tions de I'OIT sur les auteurs de la Charte sociale (cf. ch. 121). Nous avons
aussi constaté que I'OIT joue, dans Je systéme de contréle, un role reconnu par
la Charte (cf. ch. 124). La Suisse a joué un réle décisif dans le mouvement
d’idées qui a abouti a la naissance de ’OIT.

L’industrialisation et I'expansion des relations économiques internationales
dans la deuxieme moitié du 19¢ siécle ont trés tot, dans notre pays, fait prendre
conscience que la création de conditions de concurrences équitables entre les
Etats industriels supposait la coopération internationale dans le domaine de la
politique sociale. En 1876 déja, a occasion des discussions relatives a la
premiére loi fédérale sur le travail dans les fabriques, il fut proposé que la
Suisse prenne l'initiative de conclure des arrangements internationaux en vue
d’introduire, dans les Etats industriels, des conditions de travail aussi unifor-
mes que possible. A la suite d’'une motion y relative, le Conseil fédéral
entreprit des sondages, en 1881, auprés de la plupart des Etats européens, Ces
démarches échouérent. Elles furent reprises en 1889. Elles étaient sur le point
d’aboutir lorsque 'empereur Guillaume II, en 1890, prit les devants en con-

_voquant une conférence a Berlin, Cette conférence ne fut suivie d’aucun
résultat concret.

En 1896, le Conseil fédéral reprit I'initiative et s’adressa en particulier aux
Etats curopéens en leur proposant la création d’un Bureau international pour
la protection des travailleurs, Les Etats consultés refusérent cette proposition,
Mais I'idée fit son chemin. Elle fut reprise en 1897 par deux Congrés inter-
nationaux pour la protection des travailleurs, 'un & Bruxelles et l"autre 4
Zurich, ce dermer convoqué a I'initiative de Ia Fédération ouvriére suisse. En
1900, un congrés réuni a Paris décida de créer une «Association internationale
pour la protection juridique des travailleurs» et de fonder un office interna-
tional du travail. Cet organisme, de caractére privé, qui s*établit en 1901 a
Bile, peut étre considéré comme le précurseur du Bureau international du
travail (BIT). :

" En 1904, le Conseil fédéral proposa de nouveau la convocation d’une Con-
. férence internationale pour la protection des travailleurs. Les circonstances
étaient cette fois meilleures, si bien que cette proposition trouva un accueil
favorable. La Conférence eut lieu a2 Berne en 1906. Elle adopta deux conven-
tions internationales, I'une sur I'interdiction de ’emploi du phosphore blanc
dans I'industrie des allumettes (RS 14 55) et I'autre concernant le trdvaxl de
nuit des femmes (RS 14 88).
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De 1906 a 1914, on ne fit guére de progrés. Aprés les bouleversements de la
premiére guerre mondiale et les conséquences brutales qu’elle eut dans lcs
domaines politique et économique, on parvint enfin a la création de I'OIT,
fondée en vue d’assurer aux travailleurs des conditions de travail équitables et
humaines.

133 Interventions parlementaires en faveur de ’adhésion de
la. Suisse a la Charte

Compte tenu du réle de pionnier joué par la Suisse dans le domaine de la
politique sociale et du développement continu de sa sécurité sociale, qui lui
permit, depuis son adhésion au Conseil de I’'Europe, de se rapprocher pro-
gressivement des conditions minimales requises pour la ratification de la
Charte sociale européenne, il n’est pas étonnant que ’adhésion de notre pays a
cette convention ait fait 1’objet, a plusieurs reprises, d’interventions parle-
mentaires. Le coup d’envoi fut donné par le conseiller national Muheim, avec
une motion du 19 mars 1969 (M 10225) qui fut transformée par le Conseil
national 4 I'invitation du Conseil fédéral, le 16 décembre 1970, en un postulat
(P 10785), que le Conseil fédéral accepta le 11 mars 1971. Le Conseil fédéral y
était invité & examiner la possibilité, pour notre pays, d’adhérer 4 la Charte
sociale et a présenter un rapport aux Chambres. Il était invité en outre a
procéder a la signature de la Charte, La Commission des affaires étrangéres du
Conseil des Etats déposa, le 8 décembre 1970, un postulat (P 10762) prati-
quement semblable.” :

Par la suite, le Département politique fédéral (aujourd’hui Département
fédéral des affaires étrangéres) fut désigné comme organe de liaison entre tous
les départements concernés par la Charte sociale et un groupe de travail
interdépartemental fut créé. On lui confia la tiche d’établir si notre législation
et nos institutions socio-économiques remplissaient les conditions permettant
de ratifier la Charte sociale.

En réponse a une question ordinaire du conseiller national Wyler du 3 octobre
1973, le Conselil fédéral a déclar¢ que les travaux visant a donner suitc a ces
deux postulats n’étaient pas encore termines. Le 11 décembre 1975, le Conseil
fedéral a été invité par une petite question du conseiller national Muheim
(75.826) a décrire I’état des travaux entrepris pour donner suite aux interven-
tions susmentionnées. La réponse y relative fut donnée le 28 avril 1976. A
cette occasion, le Conseil fédéral expliqua qu’il était résolu, sur la base d’un
rapport qui lui avait été présenté, a signer la Charte. Il signala par la méme
occasion que les travaux préparatoires visant a engager la procédure de rati-
fication prendraient un certain temps.

Enfin, le 6 décembre 1979, le conseiller national Miiller — Berne déposa une
motion (79.554) dans laquelle le Conseil fédéral était invité «a soumettre aux
chambres, d’ici la session d’été 1980, un message concernant la ratification de
la Charte sociale européennex», Ce délai n’a pas pu étre respecté, car différentes
dispositions clés devaient étre encore examinées de plus prés avant la pré-
sentation du message. Dans son avis du 13 novembre 1980, Ic Conseil fédéral
précisa la place qu’occupait la Charte dans la politique gouvernementale, Le
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19 décembre 1980, il accepta la motion susmentionnée sous la forme d'un
postulat.

134 Le Conseil fédéral et la question de la ratification de la
Charte sociale européenne

Dans son rapport du 13 mars 1972 concernant les Grandes lignes de la
politique gouvernementale durant la législature 1971-1975, le Conseil fédéral
se fixa, entre autres, comme objectif de développer I’Etat social régi par le
'droit et, en politique étrangére, de renforcer la solidarité internationale (FF
197211021). Quatre ans plus tard, le Conseil fédéral, dans son rapport du 28
janvier 1976 concernant les Grandes lignes de la politique gouvernementale
durant la législature 1975-1979, envisagea de recommander au Parlement, en
1977, de ratifier la Charte sociale européenne (FF 1976 [ 437). Sur la base des
travaux préparatoires interdépartementaux entrepris 4 la suite des premiéres
interventions parlementaires (cf. ch. 133), le conseiller fédéral Pierre Graber
fut autorisé a signer la Charte sociale sous réserve de ratification. Le DPF
(aujourd’hui DFAE), fut, & cette occasion, chargé de préparer un message
concernant la ratification de la Charte sociale. La signature eu lieu, le 6 mai
1976, a Strasbourg.

Conformément au mandat qui lui avait été donné, le DPF commenca en été
1976 I’élaboration d’un premier projet de message qui fut terminé ’année
suivante. Certaines questions ayant surgi durant ces travaux et compte tenu de
la portée politique, juridique, sociale et économique de la ratification de la
Charte sociale, le Conseil fédéral jugea nécessaire, avant de poursuivre la
procédure d’adhésion, de proceder a une consultation des cantons, des partis
et des associations intéressés. Le 25 janvier 1978, le Conseil fédéral autorisa
P’ouverture d’une procédure de consultation et approuva le mémorandum qui
lu1 était soumis a ce sujet. Une année plus tard, la procédure de consultation et
son évaluation ¢taient terminées,

Dans son rapport du 16 janvier 1980 sur les Grandes lignes de la politique
gouvernementale durant la 1législature 1979-1983, le Conseil fédéral se décla-
ra renforcé, par les résultats de la consultation, dans son intention de pour-
suivre la procédure d’adhésion, 1l ajouta toutefois qu’il v aurait lieu encore
d’étudier, de maniére approfondie, la portée de diverses dispositions clés de la
Charte avant de soumettre aux Chambres un message concernant sa ratifica-
tion (FF 1980 1 617).

Le 10 septembre 1980, le Conseil fédéral chargea le DFAE de publier les
résultats de la consultation ouverte en 1978 et d’élaborer un message concer-
nant la ratification de la Charte sociale. Le Conseil fédéral se réserva de
prendre plus tard une décision concernant les dispositions controversées de la
Charte,

Dans son rapport intermédiaire du 5 octobre 1981 sur les Grandes lignes de la
politique gouvernementale durant la législature 1979-1983 (FF 1981 I 635)
ainsi que dans son rapport du 2 juin 1982 concernant la politique de la Suisse
en faveur des droits de I'homme (FF 1982 11 753), le Conseil fédéral a encore
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une fois souligné I'importance qu'il attache a la ratification de la Charte so-
ciale.

14 Nature et portée des obligations résultant, pour la Suisse,
de la ratification de la Charte

La Charte sociale européenne est un traité international qui crée pour les Etats
qui la ratifient des obligations qui doivent &tre exécutées de bonne foi, en vertu
de la régle pacta sunt servanda. Selon une pratique constante, la Suisse tient
strictement les engagements internationaux qu'elle a assumds. Il est donc
important de déterminer la nature des obligations internationales résultant,
pour notre pays, de la ratification de la Charte. Nous examinerons ensuite
quelle portée les dispositions de cet instrument auront dans 'ordre juridique
SU1S8€.

141 Obligations de droit international

Aux termes de I’article 20, paragraphe 1, lettre a, de la Charte sociale, chacune
des Parties contractantes s’engage a considérer la Partie I de la Charte comme
«une déclaration déterminant les objectifs dont elle poursuivra par tous les
_moyens utiles la réalisation, conformément aux dispositions du paragraphe
introductif de ladite partie». Ce paragraphe introductif prévoit que les Parties
contractantes reconnaissent comme objectif d’une politique qu’elles poursui-
vront par tous les moyens utiles. sur les plans national et international, la
réalisation de conditions propres a assurer I’exercice effectif des 19 droits et
principes énumérés dans la Partie T de la Charte. Ces droits et principes lient
les Etats contractants, qui ne peuvent pas adopter des dispositions législatives
qui leur soient contraires. En outre, il résulte de ’article 31 de la Charte que
"acceptation de la Partie I entraine I'obligation pour les Etats contractants de
ne pas revenir sur des progrés sociaux qu’ils ont réalisés. En effet, cette
disposition précisc que «les droits et principes énoncés dans la Partie I, lors-
qu’ils seront effectiveinent mis en ceuvre, ..., ne pourront faire I'objet de
restrictions ou limitations non spécifiées dans les Parties I .. ., a ’'exception de
celles prescrites par la loi et qui sont nécessaires, dans une société démocra-
tique, pour garantir le respect des droits et libertés d’autrui ou pour protéger
I’ordre public, la sécurité nationale, la santé publique ou les bonnes moeursy.
La clause de I’état de nécessité figurant & Darticle 30 permet aux Parnes
contractantes, «en cas de guerre ou en cas d'autre danger public menagant la
vie dc la nation (...) [de] prendre des mesures dérogeant aux obligations
prévues par la (...) Charte, dans la stricte mesure ou la situation I’exige». Ces
mesures ne doivent pas étre contraires aux autres obligations de droit inter-
national des Parties contractantes. Elles doivent &tre annoncées au Secrétaire
général du Conseil de I'Europe, dans un délai raisonnable, el avec la mention
des motifs qui les ont inspirées.

Les objectifs de la Charte décrits dans la Partie I, a savoir I’harmonisation des
lois de politique sociale des Etats parties, sont précisés et concrétisés dans la
Partie I1. Cette partie définit les obligations résultant, pour un Etat, de la
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ratification de la Charte sociale. Seules les dispositions de la Partie II de la
Charte sont soumises au mécanisme de contrdle prévu dans la Partie 1V,

L’énoncé de chacun des 19 articles de la Partie II de la Charte débute ainsi:
«En vue d'assurer I'exercice effectif du droit ..., les Parties contractantes
s’engagent ...» 4 prendre telle ou telle mesure de progres social, 3 garantir un
certain traitement, & promouvoir ¢ertains services, etc. Il en résulte sans
équivoque que les dispositions de la Charte ne s’adressent pas aux particuliers,
mais au législateur des Parties contractantes, qui est tenu d’adopter les mesu-
res législatives nécessaires. La doctrine s’accorde en principe a considérer que
la Charte énonce des droits qui demandent & étre précisés par la législation
interne, droits qui ne sont donc pas directement applicables («non self-exe-
cuting»). . :

Certes, la teneur de deux paragraphes des 19 articles de la Partie IT de 1a Charte
déroge a la regle. Aux termes de larticle 6, paragraphe 4, les Parties contrac-
tantes reconnaissent le droit & des actions collectives, y compris le droit de
gréve, et aux termes de I'article 18, paragraphe 4, elles reconnaissent a leurs
nationaux, le droit de sortir du pays. Quelques auteurs en concluent que ces
deux dispositions sont directement applicables.!? La doctrine, dans sa presque
totalité, ne partage pas cet avis. Elle fonde le caractére «non self-executing»
des dispositions de ’ensemble de la Charte sur la Partie III de 'annexe 4 la
Charte sociale, qui a la teneur suivante:

Il est entendu que la Charte contient des engagements juridiques de caractere
international dont I'application est soumise au seul contrdle visé par la Partie
v,

Cette partie de ’annexe a é1¢ insérée, a un stade assez tardif de 'élaboration de
la Charte, 4 la demande d’une délégation gouvernementale, dans le but trés
précis d’écarter la possibilité, pour les particuliers, d'invoquer les dispositions
de la Charte devant les juridictions nationales,'® D’autres auteurs ont inter-
prété cette disposition comme une interdiction, pour les tribunaux interncs,
d’appliquer le traité comme tel, en particulier 4 des fins de contrainte.!%)

11 faut, enfin, se référer au caractére particulier du mécanisme de contrdle de
P’application de la Charte, tel qu’il est décrit sous chiffre 124, et qui doit étre
nettement distingué de la procédure de contrdle prévue par la Convention
européennc des droits de 'homme.

17 Cf. Wasescha Luzius. Le systéme de controle de Uapplication de lu Charte sociale
européenne. Sa genése, sa mise en pratique, ses résultats et propositions d’amende-
ment. Genéve, Droz, 1980; p. 153 4 158 et la bibliographic mentionnée. Le membre
suisse du Comité des experts, le professeur Zanetti, considére que le droit de greve, tel
qu'il est prévu dans la Charte, est étroitement 1ié au droit syndical et doit des lors &tre
reconnu comme un droit subjectif directement applicable. Cf. son «opinion dissi-
dente» dans: Conclusions IV, Strasbourg, 1975; p. 136.

18) CF. la contribution 4 la discussion de H. Golsong, Directeur des affaires juridiques du
Conseil de I'Europe, au colloque sur la Charte sociale, les 14 et 15 octobre 1976 a
I"'Unjversité libre de Bruxelles. Actes du collogue. Bruxelles, 1978; p. 208.

19) Wengler Wilhelm, Die Unanwendbarkeit der Europdischen Sozialcharta im Staal.

Ein Beitrag zu der Frage des Verhiltnisses zwischen Volkerrecht und staatlichem
.Recht. Bad Homburg/Berlin/Ziirich, Gehlen, 1969; p. 11.
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En ce qui concerne cette derniére convention, a laquelle la Suisse est partie
depuis le 28 novembre 1974 (RS 0.101), les Etats contractants, aux termes de
I'article 1¢r de la convention, «reconnaissent & toute personne relevant de leur
Juridiction lés droits et libertés définis au Titre I de la présente conventiony.
Ainsi, dans notre rapport du 9 décembre 1968 concernant la Convention de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales, avons-nous
reconnu le caractére «self-executing» des dispositions de cette convention et
nous I'avons expliqué comme suit:

Etant donné I'intention des auteurs de la convention, telle qu’elle ressort des
travaux préparatoires, du but poursuivi par la convention elle-méme, ainsi
que de la formulation précise adoptée pour la plupart des droits et libertés
bénéficiant de la garantie collective, on peut cependant considérer, d*une
maniére générale, 'ensemble du Titre I de la convention et les articles 1¢ret 2
du protocole additionnel comme susceptibles d’application immédiate (FF
1968 11 1086).

Le Tribunal fédéral a confirmé a plusieurs reprises cette maniére de voir (ATF
101 Ta 69, 102 Ta 283 4 284, 381, 481, 103 V 192, 105 1a 29, 106 Ia 35).

Les particuliers sont donc directement concernés par la convention et ils
peuvent, sur la base de I'article 25, paragraphe 1, se prétendre victimes, dans
un cas concret, «d’une violation par I'une des Hautes parties contractantes des
droits reconnus dans la présente convention», Pour assurer le respect de ces
droits clairement définis, la Convention européenne des droits de ’homme a
institué une procédure de caractére judiciaire qui peut étre engagée par les
particuliers.

En revanche, le respect des engagements découlant de la Charte est assuré par
un systéme de rapports ayant un caractére politique. La Charte sociale, a la
différence également de la Convention européenne des droits de 'homme, ne
crée aucun organe habilité a prendre des décisions et auquel les particuliers
pourraignt adresser leur recours ou leur plainte.

Les auteurs de la Charte ont ainsi tenu compte d’un fait universellement
reconnu, 4 savoir que les droits sociaux correspondent a une étape déterminée
du développement technique, économique et social et qu’ils appellent en
derniére analyse une intervention positive de I’Etat.2® Il en découle incontes-
tablement que les dispositions de la Charte sociale ont été congues, sur le plan
du droit international, comme ayant un caractére «non self-executing», c’est-
a-dire comme n’étant pas directement applicables. Cette conclusion, qui est a
nos yeux d'une importance fondamentale, est trés largement confirmée par la
doctrine.2V

20) Cf. Delperee Albert, «Die Europiische Sozialcharta und das Recht auf soziale
Sicherheit», dans: «Die Furopdische Sozialcharta. Weg zu einer europiischen
Sozialordnung? Baden-Baden, Nomos, 1978; p. 231 4 233. Wildhaber Luzius, «So-
ziale Grundrechte» dans: Der Staat als Aufzabe; Gedenkschrift fiir Max Imboden,
Basel-Stuttgart, Helbing + Lichtenhahn, 1972; p. 371 4 391.

20 En plus de la littérature déja mentionnée, cf. Grisel Etienne. «Les droits sociaux»,
dans: Revue de droit suisse, vol. 92, 1973; p. 63 a 64. Mueller Jorg P. «Die Schweiz
und die Europdische Sozialchartan dans: Handbuch der schweizerischen Aussenpo-
litik, Bern, Haupt, 1975; p. 390. Wildhaber Luzius «Erfahrung mit der Européischen
Menschenrechtskonvention», dans: Revue de droit suisse, vol. 98, 1979, 2. Halb-
band, p. 273. .
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142 Portée des dispositions de la Charte dans 'ordre juridique
interne de la Suisse

Dés son entrée en vigueur pour notre pays, un traité international est incor-
poré au droit fédéral et il lie les autorités, dans la mesure ot il crée des régles de
droit. S’il contient des dispositions directement applicables, il peut aussi
engager les particuliers et leur conférer des droits (cf. FF /971111044, /977 111
902).

. Les conséquences, sur notre ordre juridique interne, des engagements de droit
international a caractére «non self~executing» découlant de la ratification de la
Charte sociale sont décrits ci-apres sous deux angles différents.

142.1 ° Obligations pour le législateur

Les obligations qui résultent, pour le législateur suisse, d'une adhésion a la
Charte sociale, correspondent aux obligations de droit international mention-
nées sous chiffre 141. En conséquence, les autorités fédérales el cantonales
seront tenucs, a I’avenir. de considérer les dispositions de la Charte sociale
‘comme des directives pour leur activité législative. Elles devront s’abstenir, en
particulier, d’adopter des dispositions législatives contraires aux droits et
principes contenus dans la Charte et devront renoncer a revenir sur des
progrés sociaux déja réalisés, sous réserve des derogatmns et restrictions pré-
vues aux articles 30 et 31.

142.2 Application des dispositions de la Charte en droit suisse

Comme nous 'avons déja relevé sous chiffre 141, la Partie IIl de 'annexe i la
Charte contient la précision selon laquelle I'application de la Charte est
soumise au seul contrdle des organes créés a cet effet. Nous avons aussi montré
que les dispositions dec la Charte ne sont pas directement applicables et
s'adressent exclusivement au législateur national, Nous avons indiqué, sans
équivoque et en accord complet avec la plus grande partie de la doctrine, la -
portée qui doit étre reconnue aux dispositions de la Charte. La question est
maintenant de savoir si le caractére «non self-executing» des dispositions de la
Charte est assuré dans l'ordre interne dans chaque cas, c’est-a-dire si la
garantie existe qu'aucun tribunal ne puisse malgré tout fonder ses décisions
sur telle ou telle disposition de la Charte sociale.

Le Tribunal fédéral a constaté qu'un particulier peut invoquer un traité
devant I’administration et les tribunaux, si celui-ci pose des régles de droit
suffisamment précises pour s’appliquer comme telles a un cas d’espéce et
constituer le fondement d*une décision concrete. Tel n’est pas le cas lors-
qu'une disposition d’un traité énonce un programme ou fixe des lignes direc-
trices dont devra s'inspirer la législation des Etats contractants.??

22) Voir |'arrét du 13 octobre 1972 dans I'affaire Banque de crédit international contre
Conseil d’Etat du canton de Genéve, ATF 98 Tb 387, ol il est fait référence 4 Koller
Arold; Die unmittelbare Anwendbarkeir vilkerrechtlicher Vertrige und des EWG
Vertrages im innerstaatlichen Bereich. Bem, Stampfli, 1971; p. 71 & 72 (Schweize-
rische Beitrdge zum Europarecht, t. 8). Cf. aussi ATF 106 1b 187,105 1157 4 58,100
I%iio, 941672,88190 491 et les considérations du Conseil fédéral dans FF 1971 11
1044, :
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Dans son arrét du 12 octobre 1977 dans la cause Loup contre Ie Conseil d’Etat
du canton de Neuchdtel, le Tribunal fédéral a considéré, par exemple, que les
deux conventions de I’OTT n° 100 et 111 (concernant, d*une part, I’égalité de
rémunération entre la main-d’ceuvre masculine et la main-d’ceuvre féminine
pour un travail de valeur égale, et d’autre part, la discrimination en matiére
d’emplor et de profession), qui ont été ratifiées par la Suisse, n'étaient pas
directement applicables. Les principes posés dans ces deux conventions ne
peuvent donc pas étre invoqués directement a ’'appui d’un recours de droit
public ou de droit administratif au Tribunal fédéral.23

Dans son arrét susmentionné, le Tribunal fédéral mentionne d’ailleurs aussi la
Charte sociale parmi les conventions non directement applicables, dont les
dispositions ne peuvent pas étre invoquées devant les tribunaux.® Cela ne
signifie cependant pas que lc juge ne pourrait pas s’inspirer, le cas échéant,
d’une disposition de la Charte pour interpréter une loi,2?

Tl n’est ainsi pas impossible qu’on essaie un jour de prétendre que certaines
dispositions de la Charte sont directement applicables. Ceci pourrait &tre
notamment le cas pour article 6, paragraphe 4, et 'article 18, paragraphe 4,
qui sont considérés par une petite partie de la doctrine comme étant «self-
executing». Seules les incertitudes existant au sujet de la garantie du droit de
gréve figurant A Particle 6, paragraphe 4, devraient cependant avoir une portée
réelle pour notre ordre juridique interne, Nous avons I°intention de préciser,
par une déclaration faite au moment de la ratification, que nous considérons
I'interdiction faite aux fonctionnaires de se mettre en gréve comme étant
compatible avec l'article 6, paragraphe 4.26)-

La volonté claire et manifeste exprimée par le Conseil fédéral et le 1égislateur
au sujet du caractére «non self-executing» des dispositions de la Charte, qui
correspond 4 l'opinion des auteurs de la Charte et de la plus grande partie de la
doctrine, aura a Yavenir une importance certaine pour la jurisprudence.
Comme il a été mentionné, le Tribunal fédéral a déja indiqué qu’il considére la
Charte sociale comme n’étant pas directement applicable. Ainsi, le risque, qui
ne peut pas étre enti¢rement exclu, d’une application directe de certaines
dispositions de 1a Charte par nos tribunaux doit étre considéré comme étant
extrément réduit,

2 Partie spéciale

Nous avons exposé, sous chiffre 129, les conditions auxquelles une Parlie
“coritractante peut adhérer a la Charte sociale. Pour déterminer dans quelle
mesure notre pays remplit ces conditions, nous allons comparer ’état de notre
droit et de nos institutions sociales avec les obligations a assumer. A cet effet,
nous cxaminerons I'une aprés I’autre les conditions d’adhésion, telles qu el]es

découlent de I'article 20, paragraphe 1, lcttres a, b et ¢ de la Charte.

23 ATF 103 la 524; dans le méme sens 106 1b 187.
24) ATF 103 Ia 524

25) Cf. Berenstein Alexandre. «La Suisse et le développement international de la sécurité
socialen, Revue suisse d’assurance sociale, cahier 3, 1981, p. 184 ss.

26) Pour la question du droit de gréve des fonctionnaires et la teneur de notre déclaration
concernant I'article 6, paragraphe 4, cf. chiffres 223.4 et 223.5.
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21 Objectifs de la Charte (Partie 1)

Lors de I’examen du contenu de la Charte sociale (cf. ¢h. 122), nous avons pu
constater que la premiére partie de ce traité énumere uniquement les objectifs
que les Parties contractantes reconnaissent et qu’elles s’efforcent de réaliser
par tous les moyens appropriés. Les organes de surveillance de la Charte ne
peuvent s’exprimer que sur les obligations découlant de la deuxiéme partie de
la Charte. Les objectifs contenus dans la Partie 1 sont formulés de maniére
suffisament générale pour pouvoir &tre acceptés sans difficulté par la Suisse.
Les principes qui y figurent correspondent d’ailleurs au contenu et aux buts de
notre politique sociale.

22 Acceptation d’'un minimum de cinq articles-clefs de la
deuxiéme partie (noyau dur)

La lettre b du paragraphe 1 de Iarticle 20 a la teneur suivante:

1. Chacune des Parties Contractantes s’engage, ...
b. ase considérer comme liée par cing au moins des septs articles suivants de
la partie II de la Charte: articles 1, 5, 6, 12, 13, 16 et 19; ...

Dans le présent chapitre, nous décrirons, pour chacun de ces articles, les bases
juridiques sur lesquelles la Suisse peut se fonder pour remplir les obligations
découlant de l’article 20, paragraphe 1, lettrc b. :

221 Article 1°: Droit au travail

Le premier paragraphe de cet article prévoit que les Parties contractantes
s’engagent «a reconnaitre comme 1’un de leurs principaux objectifs et respon-
sabilités la réalisation et le maintien du niveau le plus élevé et le plus stable
possible de I'emploi en vue de la réalisation du plein emploi». Cela signifie
concrétement que chaque Etat contractant se déclare prét a tout faire afin de
créer du travail pour les chercheurs d’'emploi et de maintenir, dans la mesure
du possible, les places de travail existantes. Par ce double objectif, les Etats
contractants s’engagent a combattre les causes du sous-emploi ou du chémage.
Cette disposition doit étre comprise dans un sens dynamique: elle suppose que
les gouvernements visent sans cesse, dans le cadre de leur politique écono-
mique globale, la réalisation de cet objectif. De ’avis des organes de contrdle,
il s’agit moins d’une obligation de résultat que d’une obligation de mettre en
ceuvre les moyens appropriés.2”) Ce paragraphe constitue ainsi une exception

27) Comité d'experts indépendants de la Charte sociale curopéenne, Conclusions 1,
Strasbourg, 1969-70; p. 13 (ci-aprés: Conclusions ..., Strasbourg ... [les chiffres
romains déterminent le cycle de contrdle auquel se référent les conclusions]). Le
Secrétarjat du Conseil de I"Furope a publié en 1982 un Recueil de jurisprudence
relative & la Charte sociale européenne, qui contient des citations choisies des con-
clusions, rapports et avis des organes de contrdle. Mais cette collection n’a qu'un
caractére provisoire et devrait étre remaniée an terme du huitiéme cycle de controle.
Les références contenues dans ce message se réferent toujours au document original,
qui est un peu moins accessible. :
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parmi les dispositions de la Charte, qui créent en général des obligations quant
au résultat ou a Iobjectif a attcindre, En plus des raisons déja mentionnées
dans la partic générale de ce message, il ressort aussi de cette interprétation
que le droit au travail, tel qu’il est congu dans la Charte sociale, n’est pas un
droit individuel et ne fonde donc pas une prétention a unc place de travail
protégée et assurée par I'Etat. '

Les organes de contrdle admettent que les Etats contractants se conforment a
cette disposition énoncée en lermes généraux, méme si les gouvernements
concernés montrent quelque peine a éliminer de maniére durable les causes du
sous-emploi ou du chémage, telles que les inégalités structurelles ou les
déséquilibres régionaux. Méme eu égard a I’augmentation du chémage cons-
tatée dans la plupart des Etats membres, les organes de contrdle ont toujours
“conclu au respect de article 1°, paragraphe 1, lorsque les autorités respon-
sables ont pris des mesures de politique conjoncturelle pour ralentir 1a baisse
de I'emploi. Afin de pouvoir surveiller la poursuite des efforts entrepris a cet
effet, les experts demandent aux Etats contractants de les informer, dans leurs
rapports biennaux, de maniére aussi détaillée que possible, sur I’évolution de
I'emploi ainsi que sur les mesures prises ou projetées pour augmenter le
nombre des places de travail. Dans ce contexte, le Comité gouvernemental a
constaté, a l'occasion du quatriéme cycle de contrdle, que ’on ne saurait
exiger des Etats contractants, dans la période de récession économique que
connait I'Europe depuis 1973, qu’ils maintiennent le dynamisrae et le rythme
du progrés continu requis par i"article 1¢f de la Charte. Mais le Comité gou-
vernemental a souligné que les gouvernements devaient tout cntreprendre afin
de maitriser les difficultés découlant des changements de conjoncture et de
structures du marché du travail.?® Eu égard a la situation actuelle de I"éco-
nomie et de I’emploi, il y aurait lieu de toute facon que tous les Ftats membres
du Conseil de 'Europe fassent de la lutte contre le chomage un des objectifs
principaux de leur politique économique et sociale.

Selon la constitution fédérale, I’accroissement de la prospérité commune est,
de fagon générale, un but de 1a Confédération (art. 2). En particulier, la lutte
contre le chdmage et les efforts en vue de créer des possibilités de travail sont
des taches importantes de PEtat (art. 31bis gt 3] auinavies cgt )29 La Suisse dispose
ainsi de moyens juridiques suffisants pour remplir les obligations découlant du
paragraphe 1 de I'article 1e.

En acceptant le paragraphe 2, les Parties contractantes s’engagent a protéger le
droit, pour le travailleur, «de gagner sa vie par un travail librement entrepris».
Selon Dinterprétation des experts, ce deuxiéme paragraphe de l'article e
contient en fait deux aspects: d’un cdté, l'interdiction du travail forcé, de
'autre, 1’élimination de toute forme de discrimination dans I'emploi.30 Le
Comité gouvernemental a approuvé cette distinction, sans suivre toutefois

28) 4¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (76)6 déf. 13 aoiit 1976;
p. 4.

29) Voir en particulier Ia loi fédérale du 22 juin 1951 suc le service de 'emploi (RS
823.11) et la loi fédérale du 30 septembre 1954 sur les mesures préparatoires en vue
de combattre la crise et de procurer du travail (RS 823.31).

30) Conclusions IV, Strasbourg, 1975; p. 6.
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entiércment, en tous points, 1’avis des experts, comme nous le montrerons par
la suite.3D

Pour définir avec plus de précision la notion de «travail forcé», les experts se
SONt appuyés, entre autres, sur les Conventions n 29 et 105 de I'OIT.** En ce
qu concernc ces Conventions et le deuxiéme paragraphe de Particle 1%, les
experts sont arrivés & la conclusion que certaines prescriptions de la législation
sur la marine marchande, dans certains Etats contractants, sont incompatibles
avec la Charte lorsqu’clles prévoient des sanctions pénales lors de rupture de
-contrat ou de I'observation insuffisante du contrat de travail. Avant quc les
remarques des experts aicnt pu déboucher sur les modifications des disposi-
tions internes touchées qui sont décrites sous chiffre 127, elles furent précisées,
en ce qui concerne un point important, par le Comité gouvernemental. De
I’avis des représentants gouvernementaux, des sanctions pénales seraient
admissibles, si le comportement des marins mettait en danger la vie ou les
biens de tierces personnes. En d'autres termes: de graves infractions aux
dispositions du contrat de travail peuvent conduire a des sanctions pénales,
notamment si les fautes commises, ou les omissions portent atteinte a ’ordre
public, 4 1a santé ou a la sécurité publique. Il s’agit d’'un exemple o1t le Comité
gouvernemental, cn s’appuyant sur les restrictions figurant a article 31 de la
Charte, a nuancé l'interprétation du Comité d’experts.3?

A la lumiére de cette précision, les exigences de ce paragraphe sont remplies,
nonobstant la possibilité, prévuc a l’article 23, 2¢ alinéa, de la loi fédérale-du
22 juin 1951 sur I'assurance-chdmage (LAC; RS §37.1), pour les offices du
travail, d’émettre des instructions a I’attention des assurés, leur enjoignant de
prendre un emploi convenable, tel qu'il est défini 4 1'article 9 de I'ordonnance
du 14 mars 1977 sur I'assurance-chomage (RS §37.11).

S’agissant du deuxiéme aspect du paragraphe 2, le principe de non-discrimi-
nation dans 1’emploi. les experts sont d’avis qu’il apparticnt avant tout aux
Etats contractants d’accomplir un effort dans le domaine de I’'éducation et de
la formation des travailleurs. Le Comité est également d’avis que tout obstacle
juridique ou de fait qui empéche les femmes d’accéder a certains emplois ou
qui conduit & un traitement inégal est contraire a ce paragraphe de la Charte.?

31) 4e Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch, Soc. (76)6 déf; p. 5.

32) La Suisse a ratifié ces deux conventions de 'OIT, la Convention n° 29 concernant le
travail forcé ou obligatoire et la Convention n° 105 concernant I'abolition du travail
forcé (RS 14 37 et RO 1958 507). L'application de la Convention n® 29 dans notre
pays a suscité des difficultés, notamment  cause de certaines dispositions cantonales
concernant l'internement administratif. Mais ces dispositions législatives ont été
entretemnps modifiées pour étre mises en harmonie avec Iarticle 4, paragraphe 3,
lettre a, de la Convention curopéenne des droits de 'homme (CEDH) En consé-
quence, n’est pas réputé travail forceé ou obligatoire le travail qui est requis norma- -
lement d’une personne qui se trouve en détention conformément aux conditions
prévues a larticle 5 de la CEDH ou durant sa mise en liberté conditionnelle.

Les modifications susmentionnées concernent avant tout les articles 397a et ss CC.
Le retrait par la Suissc de la réserve a I'article 5 de la CEDH a pris elfet au 197 janvier
1982 (RO 1982 292). _

Les experts indépendants se sont, par la suite, déclarés d’accord avec I'avis du Cormnité
gouvemnemental; cf. Conclusions ITI, Strasbourg, 1973; p. 6

34) Cf. notamment Conclusions I, Strasbourg, 1969/70; p. 15 & 16.

33
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.En revanche, le Comité gouvernemental estime que I'employeur devrait jouir

du méme degré de liberté que le travailleur. Le libre choix entre plusieurs
candidats ayant les mémes qualifications pour un travail donné ne doit pas
étre en soi considéré comme un acte discriminatoire, Le Comité gouvermne-
mental reconnait cependant qu'un usage abusif de cette liberté, par une dis-
crimination injuste de la part de I'employeur, contreviendrait au deuxiéme
principe contenu dans le paragraphe 2 de larticle 1¢.3% Pour I'essentiel, les
deux Comités s’accordent a penser que les Parties contractantes devraient
réaliser petit 4 petit le principe de I'égalité des chances en matiére d’accés 4 un
travail donné. Cela vaut également pour ['égalité de traitement des titulaircs
de places qui exigent les mémes compétences. Les experts ont signalé, dans ce
contexte, I'importance de la Convention de ’OIT (n® 111) concernant la
discrimination en matiere d’emploi ct de profession. Cette convention inter-
dit, aux termes du chiffre 1 de son article 17 «toute distinction, exclusion ou
préférence fondée sur la race, la couleur, le sexe, la religion, 1'opinion poli-
tigue, ’ascendance nationalc ou l'origine sociale, qui a pour effet de détruire
ou d’altérer I'égalité de chances ou de traitement en matiére d’emploi ou de
profession».

Cette convention est entrée en vigueur pour notre pays le 13 juillet 1962 (RO
1961 824). Dans son message du 8 janvier 1960 sur la ratification de la
Convention concernant la discrimination cn matiére d’emploi et de profes-
sion, le Conseil fédéral a relevé que «la convention ne touche pas les distinc-
tions fondées sur la nationalité» (FF 1960 1 35). De méme, I'article 1, para-
graphe 2, de la Charte sociale ne régle pas la question de ’admission de la
main-d’ceuvre étrangére (cf. annexe & la Charte, ad art. 18, par. 1). Les droits
de celle-ci sont définis aux articles 18 et' 19 (cf. aussi ch. 123 du présent
message). ’

La disposition précisant I'interprétation de ce paragraphe dans la Partie I de
I'annexe a la Charte sociale souligne en outre que «cette disposition ne saurait
étre interprétée ni comme interdisant ni comme autorisant les clauses ou
pratiques de sécurité syndicalen,

Notre pays satisfait aussi 4 cette exigence, puisque notre Iégislation n’autorise
I'exclusion de personnes de I'exercice d'une profession déterminée que si elle
est justifiée par des intéréts dignes de protection, tels que la sécurité et la santé
de personnes ou la qualité du travail; la tentative d’écarter des personnes d’unc
profession pour servir ses propres intéréts n'est pas digne de protection.
L’article 3564 du CO garantit, avec les restrictions mentionnées, au travailleur
la liberté d’exercer sa profession et déclare nulle une éventuelle clause d’em-
péchement syndical.

La modification de I’article 4 de constitution, entrée en vigueur le 14 juin 1981
(RO 1981 1243) a inscrit dans la constitution ’égalité des droits entre hommes
et femmes. Le législateur a regu ainsi explicitement le mandat de garantir cette
égalité également dans le domaine du travail. C'est pourquoi notre pays n'a
aucune difficulté a accepter 'article 1¢r, paragraphe 2, de la Charte sociale.

Aux termes du troisiéme paragraphe de article 147, les Parties contractantes

35 4¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (76)6 déf; p. 5.
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s’enpagent a «établir ou 4 maintenir des services gratuits de 'emploi pour tous
les travailleurs». Cette obligation existe déja dans les Conventions n® 2 et 88
de I’OIT, qui ont été également ratifiées par la Suisse.36)

Les services requis peuvenl étre créés soit directement par I’Etat soit par les
partenaires sociaux, pour autant qu’ils soient liés par des contrats collectifs de
travail qui le prévoient. Les experts indépendants ont souligné que ces services
doivent étre aussi gratuits pour 'employeur, pour éviter qu’il ne répercute sur
le travailleur les frais encourus par lui 4 I'occasion du placement.37”

Les dispositions en vigueur, a savoir ’article 6 de la loi fédérale du 22 juin
1951 sur le service de 'emploi (RS 823.11), répondent aux exigences requises
par ce paragraphe.

Le quatriéme paragraphe de larticle 1¢ impose aux Etats contractants
I'obligation d’assurer ou de favoriser «une orientation, une formation et
une réadaptation professionnelle appropriées». Le Comité d’experts a
exposé que cette obligation générale correspond aux obligations spécifiques
découlant des articles 9 (droit 4 'orientation professionnelle), 10 (droit 4 la
formation professionnelle) et 15 (droit des personnes physiquement ou
mentalement diminuées 4 la formation professionnelle et a la réadaptation
professionnelle et sociale). Les experts indépendants estiment qu'un Etat
qui a accepté les articles 9, 10 et 15 de la Charte n’est pas tenu d’inclure
dans ses rapports biennaux des renseignements particuliers sur 'application
de Particle 1%, paragraphe 4, 4 moins qu’il ne remplisse que particllement
les exigences particuliéres requises par les articles mentionnés.’®

Le Comité gouvernemental est d’avis, par ailleurs, que I’on doit considérer le
quatriéme paragraphe avant tout dans le contexte global de I’article 1¢r, qui fait
partie, ¢contrairement aux articles susmentionnés, du noyau dur du traité. La
référence aux articles 9, 10 et 15, qui exigent des mesures plus spécifiques et
qui peuvent étre choisis de maniére additionnelle, n’interviendrait par contre
qu’en deuxiéme lieu dans 'ordre d'importance.?? Les deux organes de con-
trole estiment qu’un Etat remplit ses obligations s%il crée les services appro-
priés visés par le paragraphe 4. '

" Le 23 mai 1978 est entrée en vigueur pour la Suisse la Convention (n¢ 142) de
POIT concernant le réle de 'orientation et de la formation professionnelle
dans la mise en valeur des ressources humaines (RO 1978 561). Cette con-
vention demande aux Etats membres d’«adopter et de développer des politi-
ques et des programmes complets et concertés d’orientation et de formation
professionnelles» (art. 1, par. 1).

Les professions qui ne sont pas soumises a la législation de la Confédération
(art, science, éducation, professions para-médicales), relévent de la compé-

36) Convention (n°2) de 1919 concernant le chémage, entrée en vigueur pour la Suisse le
9 octobre 1922. (RS 14 91).

Convention (n° 88) du 9 juillet 1948 concernant l’orgamsatlon du service de 'emploi,
entrée en vigueur pour la Suisse le 19 janvier 1953, (RO 1952 123).

3N Conclusions TV, Strasbourg, 1975; p. 10,
38) Conclusions I, Strasbourg, 1971; p. 6.
39) 4¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (76)6 def p. 5.
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tence des cantons qui arrétent les prescriptions y relatives, La formation du
personnel soignant (infirmieres et garde-malades) ainsi que celle des laboran-
tines medicales est réglée, en vertu de I'arrété fédéral du 13 juin 1951 (RS
513.51), par la Croix-Rouge suisse. Les réglementations concernant la réin-
tégration des handicapés figurent dans le troisiéme chapitre (art, 15 ss) de la loi
fédérale sur l"assurance-invalidité, LAL (RS 831.20) et dans I’article 19 de la
loi fédérale du 19 avril 1978 sur la formation professionnelle (LFM; RS
412.10). Ainsi, notre 1égislation répond, elle aussi, aux exigences du quatriéme
paragraphe de Particle 1.

Les considérations qui précédent concernant les quatre paragraphes de 1'ar-
ticle 1¢ nous aménent a conclure que rien ne s’oppose a une acceptation
compléte de cet article par la Suisse,

222 Article 5: Droit syndical

En acceptant cet article, qui fait partie du noyau dur de la Charte, les Parties
contractantes s’engagent, d'un ¢6té, «... d garantir ou promouvoir la liberté
pour les travailleurs ct les employeurs de constituer des organisations locales,
nationales ou internationales, pour la protection de leurs intéréts économi-
ques et sociaux el d’adhérer a ces organisations ...». D™un autre ¢61é, les Etats
contractants «s’engagent a ce que la législation nationale ne porte pas atteinte,
ni ne soit appliquée de manicre a porter atteinte a cctte liberté». Les experts
indépendants ont souligné la double nature de I'obligation résultant de cette
disposition. A leurs yeux, il ne suffit pas qu’il n'y ait dans les Etats contrac-
tants aucune disposition juridique ni aucune pratique administrative de natu-
Ic a porter atteinte a la liberté syndicale des employeurs et des travailleurs. Les
Etats contractants sont en outre tenus de prendre, par voie Iégislative ou par
toute autre voie, des mesures appropriées destinées a garantir I'exercice de la
liberté syndicale et, notamment, a protéger les organisations des travailleurs
contre toute ingérence des employeurs. Les experts ont estimé, par ailleurs,
que toute forme de syndicalisme obligatoire imposée par la loi serait incom-
patible avec I'article 5 de la Charte.+®

"Il appartient aux employeurs et aux travailleurs de déterminer librement le
cadre syndical, professionnel et technique dans lequel ils entendent s’organi-
scr. Selon le Comité d’experts, le principe de 'enregistrement obligatoire des
associations professionnelles n'est conforme a 'article 5 de la Charte qu'a la
condition qu'il s'agisse d’une simple mesure administrative et que les mem-
bres disposent d'un droit de recours en cas de refus abusif'de I'enregistrement.
En revanche, la prescription selon laquelle un nombre minimum de membres
est nécessaire pour créer une association professionnelle n’est pas compatible
avec le principe de la liberté syndicale. Il en est de méme si Poctroi de
I'autorisation dépend du versement ou du dépét d'une somme d’argent dis-
proportionnée.*D

Selon les experts indépendants, 'ensemble des employcurs et des travailleurs,

40 Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 32.
) Conclusions TV, Strasbourg, 1975; p. 39.
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y compris les fonctionnaires, ont un droit & 1a liberté syndicale. La partie finale
de l'article prévoit cependant des restrictions en ce qui concerne le champ
d’application personnelle que les experts se sont efforcés de préciser. A leur
avis, I’application de la liberté syndicale a la police peut &tre soumise a
certaines restrictions; une suppression pure et simple de cette liberté ou une
disposition arrétée par les autorités obligeant les agents a s"affilier 4 un syn-
dicat déterminé est incompatible avec l'article 5. 8i le droit d’adhérer 4 un
syndicat n'est pas reconni aux membres de la police, ceux-ci devraient au
moins avoir la possibilité de faire valoir leurs intéréts professionnels au moyen
d’associations suffisamment représentatives,*?

Le Comité gouvernemental n’a pas contesté les interprétations que les experts
ont données de Particle 5.

1l y a également accord entre les organes de controle pour laisser aux Etats
contractants la liberté de limiter ou méme de supprimer la liberté syndicale
des membres des forces armées.

Du point de vue du droit suisse, on peut constater que la liberté d’association,
telle qu'elle est reconnue a P’article 56 cst. et telle quelle est concrétisée par la
jurisprudence des organes de Strasbourg concernant l'article 11 de la Con-
vention européenne des droits de 'homme (RS 0./01), satisfait sans aucun
-doute aux exigences de I’article 5 de la Charte. La Charte sociale demande aux
Etats contractants de protéger et de développer les droits fondamentaux éco-
nomiques et sociaux. Sans porter atteinte A ses objectifs propres, la Charte
sociale ne peut donc pas exiger des Etats parties un comportement qui soit
dirigé contre leurs intéréts et qui pourrait mettre leur existence en danger.

La garantie de la liberté d’association selon I'article 56 cst. vaut en principe
pour chaque citoyen. Ce principe constitutionnel ne peut pas &tre limité dans
son essence par une loi ou étre supprimé pour certaines catégories de citoyens.
Cela s’applique notamment aussi 4 la catégorie des fonctionnaires, qui ont
également le droit de créer des associations et d’y adhérer, pour autant que
celles-ci remplissent les conditions de 1’article 56 cst., c’est-a-dire qu'il n’y ait,
dans leur but ou dans les moyens qu'elles emploient, rien d’illicite ou de
dangereux pour I’Etat. Toutefois, aux termes de I'article 13, 2¢ alinea, de laloi
fédérale du 30 juin 1927 sur le statut des fonctionnaires (StF; RS 172.221.10),
le fonctionnaire n'est pas autorisé a faire partie d'une association «qui prévoit
ou utilise la gréve des fonctionnaires . . .».

Cetle restriction s’explique par le souci de I’Etat de pouvoir remplir régulié-
remient ses taches. I1 a donc le droit et le devoir d’exiger de ses fonctionnaires
quils fassent tout pour servir ses intéréts et qu'ils renoncent a ce qui pourrait
leur porter atteinte. Il doit donc pouvoir interdire a ses fonctionnaires toute
activité, aussi dans Je cadre d’associations, susceptible d’entraver l'exécution
de leurs fonctions ou de la mettre en danger. Celui qui se met au service de
I’Etat doit renoncer a exercer les droits civils qui sont incompatibles avec ce
service. Cependant, I’Etat ne peut pas restreindre arbitrairement. le droit
d’association de ses fonctionnaircs, si leurs obligations & 1’égard de I’Etat ne

42y Conclusions II, Strasbourg, 1971; p. 22,
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I'exigent pas. Il se garde donc de le faire, La seule restriction dans ce sens est
I'interdiction susmentionnéc visée par article 13, 2¢ alinéa, StF, 43

Toutefois, la question se pose de savoir si cette restriction du droit d’associa-
tion est compatible avec 'article 5 de la Charte sociale. Contrairement a
'article 11 de la Convention européenne des droits de ’homme, qui laisse
expressément ouverte la possibilité d’imposer «des restrictions légitimes (,..) a
I’exercice de ces droits par les membres des forces armées, de la police ou de
I’administration d¢ UEtats, I'article 5 de la Charte sociale ne prévoit de telles
restrictions que pour la police et les membres des forces armdes.

Dans le contexte de la ratification de deux conventions de I’OIT, nous avons
déja été confrontés a la question de Ja compatibilité de I'interdiction de la
greve pour les fonctionnaires avec la liberté d’association. La Convention (n°
87) de 'OIT concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical
accorde aux employeurs et aux travailleurs, a I'article 2, le droit, «sans auto-
risation préalable, de constituer des organisations de leur choix, ainsi que celui
de s'affilier a ces organisations, a la seule condition de se conformer aux statuts
de ces derniéres». Aux termes de ’article 3 de la convention, les organisations
d’employeurs et de travailleurs ont le droit «d’élaborer leurs statuts et régle-
ments administratifs, d’élire librement leurs représentants, d’organiser leur
gestion et leur activité et de formuler leur programme d’action. (...) Les
autorités publiques doivent s’abstenir de toute intervention de nature a limiter
ce droit ou a en entraver I'exercice légal». Comme ces dispositions s’appli-
quent également aux fonctionnaires, nous avons examiné dans notre message
du 8 mai 1974 concernant deux conventions internationales du travail (FF
1974 1 1577), la question de savoir si 'interdiction de la gréve pour les
fonctionnaires et leurs associations (art. 13, 2¢ al., et art. 23, 1¢r al,, StF), qui
existe également aux niveaux cantonal et communal, n’est pas incompatible
avec les droits reconnus par la Convention n° 87, Nous avons repris 4 cet effet
les travaux préparatoires. Il en résulte que, de ’avis de nombreux gouvernc-
ments, la reconnaissance de la liberté d’association des fonctionnaires n'im-
plique pas nécessairement la reconnaissance du droit de greve. Pour cette
raison, les gouvernements concernés n’ont pas formulé de réserve expliciteala
convention: celle-ci, en effet, ne se référe qu’a la liberté syndicale et non pas au
droit de gréve.

Il est vrai que par la suite, lors du contréle de I'application de la convention,
on a considéré qu’elle touchait aussi, dans une certaine mesure, le droit de
gréve. 1 a été souligné qu’une mterdiction de la gréve, en tant qu'elle vise les
fonctionnaires, n'est pas incompatible avec la Convention n® 87, si les fonc-
tionnaires disposent des moyens appropriés pour faire valoir leurs intéréts
collectifs. Tel est le cas en Suisse (commissions paritaires, commissions du
personnel, associations du personnel, ete.).

S'il est exact que larticle 3 de la convention susmentionnée vise a assurer aux
organisations d’employeurs et de travailleurs le droit d’¢laborer leurs statuts
sans intervention de I’Etat et d’organiser leurs activités librement, larticle 8

43) Cf. Burckhardr Walther, Kommentar der Schweizerischen Bundesverfassung vom
29. Mai 1974, Bern, Stimpfli, 1931, 3¢ édition: p. 522 et ss.
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les oblige en méme temps 4 se conformer aux lois. Ainsi, une association qui
priverait un agent public de sa qualité¢ de membre ou qui lui porterait pré-
judice par tous autres moyens parce qu'il ne participe pas d une gréve, con-
treviendrait aux dispositions de la loi sur les fonctionnaires, et plus particu-
lierement a son article 23, 2¢ et 3¢ alinéas. Ce faisant, elle agirait illégalement.
Elle ne pourrait pas, en conséquence, revendiquer la protection de la Con-
vention n° 87. Enfin, ces deux demiéres dispositions de la loi sur les fonc-
tionnaires visent a protéger le fonctionnaire en interdisant U'exclusion ou toute
autre mesure dont il pourrait &tre la victime a la suite d’obligations qu’il a
remplies dans I’exercice de ses fonctions. Ces prescriptions sont entiérement
conformes aux objectifs de la Convention n° 87 de I’OIT, ainsi qu’a larticle 5
de la Charte sociale, qui veulent tous deux garantir, en plus de la liberté
d'association des travailleurs, également le libre exercice de leur droit d’as-
sociation. Nous avons ratifie la Convention n° §7 de I’OIT lc 25 mars 1975;
elle est entrée en vigueur, pour notre pays, un an plus tard (RO 71976 689).
Les mémes arguments qui nous ont conduits & ratifier cette convention nous
ameénent a considérer que larticle 5 de la Charte sociale est acceptable pour
notre pays.

Cet avis se trouve renforcé par les considérations suivantes. Nous nous som-
mes également occupés de la compatibilité de I'article 13, 2¢ alinéa, StF avec le
droit d’association des agents publics, a I'occasion de la ratification de la
Convention (n® 151) de 'OIT concernant la protection du droil d organisation
el les procédures de délermination des conditions d’emploi dans la fonction
publigue. Larlicle 4, paragraphe 2, lettre b, dc cette convention garantit la
protection du droit d’organisation, en particulicr en cas de participation aux
activités normales d’une organisation d’agents publics. Dans notre message du
23 avril 1980 concernant deux conventions internationales du travail (FF
1980 TT 444), nous avons souligne que cet instrument juridique devait étrc
examiné et compris dans le contexte de la Convention n°87 de I’OIT, dont elle
forme un complément. Afin de clarifier la question de la compatibilité de
I'article 13, 2= alinéa, StF, avec larticle 4, paragraphe 2, lettre b, de la Con-
vention n° 151, nous avions alors sollicité du Bureau international du travail
(BIT) un avis. La réponsc du BIT, en date du 29 janvier 1980, figure dans le
message susmentionné (FF /980 11 460). 11 en découle clairement que cet
instrument ne traite pas non plus de la question du droit de gréve, Cette
convention, qui est donc compatible avec I'article 13, 2¢ alinéa, StF, est entrée
en vigueur pour la Suisse le 3 mars 1982 (RO 7982 334).

Une comparaison entre le libelle de 'article 5 de la Charte sociale et celui des
deux Conventions précitées de 'OIT montre que ces derniéres sont beaucoup
plus complétes et detaillées, mais qu’elles ne contiennent cependant rien qui
ne puisse &étre déduit de Iarticle 5 de la Charte sociale. La réglementation
particuliére concernant la police et 'armée notamment est réservée de la
méme fagon dans les deux conventions, Celles-ci s’appuient toutes deux sur le
principe selon lequel seules sont admissibles les restrictions béncficiant d'une
base légale. On peut conclure enfin de I'interprétation que le BIT a donnée de
Particle 4, paragraphe 2, lettre b, de la Convention n® 151 que la gréve ne peut
pas étre comptée parmi les activités normales d’une organisation d’agents
publics.
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Nous sommes d'avis que le principe général de la cohérence de I'ensemble des
normes internationales du travail, auquel fait allusion 1'avis du BIT susmen-
tionné, principe reconnu au sein de I"QLT, parle en faveur de 'application &
'article 5 de la Charte sociale de ['interprétation qui a été faite des deux
Conventions de I’OIT en rapport avec la restriction de la liberté d’association
figurant a I’article 13, 2¢ alinéa, StF. Ceci d’autant plus que, selon l'article 26
de la Charte sociale, un réle de consultation revient aux représentants de
I'OIT lors de l'interprétation de la Charte par les experts indépendants et que
les conventions de I’OIT poursuivent les mémes objectifs de protection sociale
que la Charte sociale.4#

Nous renvoyons enfin a notre interprétation de l'article 6, paragraphe 4, de la
Charte sociale, suivant laquclle 'interdiction de la gréve pour les fonction-
naires est compatible avec la Charte (c¢f. ch. 223.5 de cc message); en consé-
quence, I'interdiction posée & Varticle 13, 2¢ alinéa, StF, doit aussi étre com-
patible avec la Charte.

En fonction de ces considérations, nous estimons que 1a Suisse peut accepter
I'article 5 de la Charte sociale.

223 Article 6: Droit de négociation collective

Cel article vise a assurer tant aux employeurs qu’aux travailleurs P'exercice du
droit de négociation collective. Il traite, dans ses quatre paragraphes, des
différents aspects des relations entre travailleurs et employeurs ou entre leurs
organisations respectives et indique les moyens a utiliser pour développer el
améliorer ces relations.*5

L’interprétation que les experts ont donnée des trois premicrs paragraphes de
cet article a pu créer 'impression qu'il incombait 4 I’Etat de mettre en ceuvre
les engagements qui y figurent. Il faut cependant souligner qu’aucune de ces
dispositions ne précise comment les Parties contractantes doivent mettre €n
ceuvre les différentes formes de collaboration entre les partenaires sociaux.
Dans le cas particulier, le degré d'intervention de 'Etat dépendra de I'aptitude
des employeurs et des travailleurs & concrétiser eux-mémes la collaboration
prévue par la Charte. Dans les pays ol cette volonté de collaboration entre
partenaires sociaux est trés prononcée, la législation sur la réglementation des
relations entre employeurs et travailleurs ne présentera qu'un caracteére com-
plémentaire ou subsidiaire, par rapport .aux conventions collectives ou a
d’autres procédures faisant 1'objet d’une réglementation conventionnelle. En
revanche, I'encouragement de ’Etat & concrétiser cette collaboration devra
prendre des formes plus contraignantes 14 ou la volonté des partenaires
sociaux de la pratiquer fait défaut.

449 Cf. Hohn Michael, Sweikrecht und Aussperrungsrechr, im Rahmen der schweize-
rischen Arbeitsverfassung und im internationalen Konventionsrecht, insbesondere
der Europdischen Sozialcharta. Diessenhofen, Ruegger, 1978; p. 286 et ss.
Valricos Nicolas, dans: Actes du collogue, Bruxelles, 1978, p. 252, parle d*unc cer-
taine coordination entre les organes de contrdle de I'OIT et ceux de la Charte sociale
pour ce qui concerne I'interprétation de dispositions analogues.

49 Cf. Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 35.

1309



Le Comité gouvernemental a constaté que plusieurs types de négociations
collectives étaient pratiquées dans les différents Etats contractants ct qu’il
appartenait aux experts indépendants d’apprécier les aspects particuliers de
ces formes dans leur contexte respectif. Les représentants gouvernementaux
en ont conclu qu'il n’était pas judicieux de vouloir définir des normes détail-
lées ayant une portée générale. lls ont aussi reproché aux experts indépendants
de concentrer par trop leur attention sur les dispositions légales, alors qu’elles
ne représentent de loin pas 1a seule fagon de promouvoir les différents moyens
favorisant le réglement des conflits du travail. A cette occasion, le Comité
gouvernemental a souligné le caractére «promotionnel» des trois premiers
paragraphes de "article 6. Par conséquent, ccs dispositions exigent des Parties
" contractantes I’encouragement de certains moyens qui, par 1a suite, scront mis
en cuvre volontairement ct de maniére autonome par les partenaires
sociaux.46)

La situation en Suisse est caractérisée par la totale liberté dont jouwissent les
partenaires sociaux lors des négociations collectives. Les régles légales en
vigueur, celles notamment du code des obligations (art. 356 et ss), se basent sur
le principe fondamental de la liberté contractuelle. L’Etat n’apparait que
subsidiairement, dans le domaine des négociations collectives, sous la forme
des Offices cantonaux de conciliation ou de ’Office fédéral de conciliation (cf.
loi fédérale du 12 février 1949 concernant 1'Office fédéral de conciliation en
matiere de conflits collectifs du travail [RS 827.42]).Comme nous I’avons
cxposé dans le rapport du 24 novembre 1982 sur la 67¢ session de la Confé-
rence internationale du travail et dans lc message concernant la Convention
{n° 154) sur la promotion de la négociation collective (FF 1983 1 25), les
conditions suisses ne sont pas incompatibles avec l'acceptation d’engagements
internationaux dans le domaine des conventions collectives, pour autant que
ccux-ci, comme les dispositions de la Convention de ['OIT ne 154, aient un
caractere «promotionnel». L’article 6 (par. | a3)de la Charte soc1ale est aussi
une disposition de ce type.

Aux termes du paragraphe 1, les Parties contractantes s’engagent «a favoriser
la consultation paritaire entre travailleurs et employcurs». La Charte n’exige
donc nullement que lcs Etats parties organisent des consultations paritaires
dans tous les domaines des relations entre partenaires sociaux, méme pas
qu'ils le fassent dans des domaines déterminés. Les experts ont certes, au
début, exprimé I’opinion que les Etats contractants devaient .prendre des
. mesures particuliéres afin de favoriser des consultations dans les domaines de
la productivité, du rendement, de I"hygiéne et de la sécurité du travail et des
activités sociales.#” Le Comité gouvernemental ne partagea pas cet avis.*® Le
Comité des experts a souligné plus tard que I'Etat devait aider les travailleurs
et les employeurs ou leurs organisations représentatives i se rencontrer sur un
pied d’égalité pour des consultations paritaires 4 propos de I’ensemble des
matiéres d'intérét mutuel #” Les experts estiment que susciter des consulta-

46) 5¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc (78) 11, déf: p. 7.
47 Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 36.

48) 5¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc (78) 11, dét; p. 7.
9 Conclusions TV, Strasbourg, 19735; p. 43.
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tions au sein de commissions paritaires présidées par un représentant du
gouvernement est une mesure conforme au premier paragraphe de I'article 6
de la Charte sociale.5®

Aux termes de I'article 34, 1¢ralinéa, lettre b, de la cst., la Confédération a le
droit de légiférer sur les rapports entre travailleurs et employeurs, notamment
sur la réglementation en commun des questions intéressant I’entreprise et la
profession. La loi sur le travail du 13 mars 1964 (RS 822.//) réglementc
différents domaines dans lesquels I'accord ou la consultation des travailleurs
est néccssaire, par exemple aux article 10, 3¢alinéa, article 13, 2@ alinéa, article
34, 2¢ alinéa, article 48, etc. On peut rappeler en effet, en accord avec le
Comité gouvernemental de la Charte sociale, que les dispositions légales ne
représentent de loin pas la seule fagon d’encourager les consultations paritai-
res entre les partenaires sociaux.sh

En ce qui concerne le personnel de la Confédération, il appartient a la Com-
mission paritaire créée par article 65 de la loi fédérale du 30 juin 1927 sur le
statut des fonctionnaires (StF; RS 172.22/.10) de donner, 4 I'invitation du
Département fédéral des finances, son avis sur les questions de principe con-
cernant le personnel et les salaires en général (art. 66). Cette commission cst
constituée d’un nombre égal de représentants de I’administration et du per-
sonnel. Son président est nommé par le Conseil fédéral. De telles commissions
existent également dans différentes administrations cantonales, La Conven-
tion de I'OIT (n° 151) concernant la protection du droit d’organisation et les
procédures de détermination des conditions d’emploi dans la fonction publi-
que, qui est entrée en vigueur pour la Suisse, le 3 mars 1982 (RO 1982 334),
traite des mé&mes questions (¢f. en particulier art. 7 et 8). Le caractére paritaire
des relations entre la direction de 'administration et le personnel de ’admi-

"nistration devrait étre, dans la régle, plus prononcé dans le sccteur public
gu’entre les partenaires sociaux de I’industrie privée.

Etant donné les engagements auxquels nous souscrirons en ratifiant la Con-
vention n° 154 de I'OIT, il n'y a aucun doute que notre 1égislation répond aux
exigences du paragraphe 1 de l'article 6 de la Charte sociale.

Le paragraphe 2 exige des Etats contractants qu’ils encouragent I’institution
de procédures de riégociation volontaire entre les partenaires sociaux, en vue
de régler les conditions d’emploi par des conventions collectives. Selon I'in-
terprétation du Comité d’experts, cette disposition exige des Etats contrac-
tants de prendre des mesures positives pour promouvoir la conclusion de
conventions collectives 14 ou manque, du c6té des partenaires sociaux, une
disposition spontanée i pratiquer une telle collaboration.’? Comme nous
Pavons expliqué dans le message, déja mentionné, concernant la ratification
de la Convention n° 154 de I'OIT (FF 1983 1 25), la situation en Suisse est
caractérisée par la disposition dcs partenaires sociaux a négocier sur une base
volontaire et par I'absence d’intervention de I’Etat lors de la conclusion de
conventions collectives. En ce qui concerne le personnel de la Confédération,

50) Conclusions V, Strasbourg, 1977; p. 43,
51 Cf. 5¢ Rapport du Comité gouvernemantal, Doc. CG/Ch. Soc (78) 11, déf.; p. 7.
52) Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 36.
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larticle 67 StF (RS 172.221.10) prévoit l1a possibilité de créer des commissions
du personnel. Celles-ci favorisent la collaboration entre les organes dirigeants
des administrations et le personnel. A la lumiére de 'interprétation de cette
disposition de la Charte par les organes de contrdle, on pcut conclure que le
régime suisse de négociations collectives correspond aux idées fondamentales
de P"article 6, paragraphe 2. '

En ce qui concerne le paragraphe 3, les remarques qui ont été faites au sujet
des deux premiéres dispositions de l'article 6 conservent dans une large
mesure leur valeur. Les Parties contractantes s’y engagent «a favoriser l'ins-
titution et I"utilisation de procédures appropriées de conciliation et d’arbitrage
volontaire pour le réglement des conflits du travails. Le Comité des experts
indépendants a précis¢ que cet alinéa vise les conflits pouvant surgir lors de la
négociation ou de la conclusion des conventions collectives.53 Le Comité
gouvernemental n’a pas partagé cette inlerprétation trop restrictive. Il est
d’avis, quant & lui, que cette disposition de la Charte vise tous les conflits de
travail pouvant faire I'objet ou découlant de négociations collectives.5 Lcs
deux organes de contrdle s'accordent & considérer que ’Etat n’a pas A inter-
venir lorsque les procédures de conciliation réglées par les conventions col-
lectives fonctionnent de maniére satisfaisante.

Nous renvoyons, une fois de plus, 4 notre message concernant la Convention
n° 154 de 'OIT (FF 1983 1235), ainsi qu’a nos commentaires relatifs a 1’article
4 de cette convention. L'intervention ou la médiation des Qffices cantonaux
de conciliation ou de I'Officc fédéral de conciliation (RS 82/.42) ne pcut étre
requise que si les tentatives directes de concilialion entre les parties ont échoué
et quil n'existe aucun organc contractuel de conciliation ou d’arbitrage.
L’intervention des offices de conciliation vise directement & pcrmettre aux
parties de trouver un moyen de reprendre ou de continuer les négociations,
lorsque celles-ci se sont trouvées entravées ou interrompues. La fonction
publique ne dispose pas d'un tel organe. Toutefois, les négociations directes,
au sens des paragraphes 1 4 3 de cet article de la Charte, constituent la pratique
habituelle de ’administration publique au niveau fédéral ou cantonal, méme
si la ]Joi ne les prévoit pas expressément.

Cette pratique répond sans aucun doute aux exigences de I'article 6, paragra-
phe 3, de la Charte sociale.

En vertu du paragraphe 4 de Particle 6, les Parties contractantes «reconnais-
sent le droit des travailleurs et des employeurs 4 des actions collectives cn cas
. de conflits d’intérét, y compris le droit de gréve, sous réserve des obligations
qui pourraient résulter des conventions collectives en vigueur». Ainsi, pour la
premiére fois, le droit de gréve est-il expressément reconnu dans le droit
international conventionnel du travail. Eu égard a cette nouveauté, il n’est pas
étonnant que cette disposition de la Charte occupe une place particuliére dans
la doctrine et dans la pratique.

L’interprétation et 'application de cc paragraphe ont suscité des divergences
d’opinion, non seulement entre les différents représentants de la doctrine,

53) Conclusions V, Strasbourg, 1977; p. 48.
34) 5¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc (78) 11 déf; p. 8.
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mais aussi entre les organes de contrdle de la Charte sociale eux-mémes.
L application de cetle disposition en a été rendue d’autant plus difficile. On
peut expliquer, en résumé, ce désaccord au sujet de I'interprétation du qua-
triéme paragraphe de l'article 6, par le fait que le recours a des actions
collectives en vue de régler des conflits de travail sest développé de maniére
différente dans les Etats membres du Conscil de I'Europe, suivant leurs
caractéristiques historiques, culturelles, économiques et sociales. Ainsi, la
garantie de la gréve notamment, qui est formulée expressément dans celte
disposition, pése-t-elle d’un poids politique différent dans le contexte social de
chaque Etat.

Les contradictions dans l'interprétation de cette disposition de la Charte,
juridiquement complexe et politiquement contestée, nous engagent a aborder
séparément les principales questions liées & 'acceptation de I'article 6, para-
graphc 4. Ce sont, a notre avis, les questions de la nature et de la portée de la
garantie de la gréve, de la licéité des principaux genres de gréve ct de leurs buts
ainsi que celle du droit de greve des fonctionnaires. S'agissant de cette derniére
question, nous exposcrons notre interprétation de cette disposition ainsi que
la portée juridique de cette interprétation.

223.1 Nature et portée de la garantie de la gréve dans la Charte

Selon l'avis des experts indépendants, le droit des travailleurs et des
cmployeurs a des actions collectives en cas de conflits d’intéréts, prévu a
Particle 6, paragraphe 4, de la Charte sociale, ne comprend pas sculement le
droit de gréve, qui y est expressément mentionné, mais aussi le «lock out».
Cette opinion n’a pas ¢té contredite par les autres organes dc contrdle. Fu
égard aux opinions exprimées, notamment dans le cadre de la procédure de
consultation au sujet de I’acceptation de cette disposition de la Charte, nous
nous bornons a cxaminer la question du droit de gréve. Les considérations
swmivantes s'appliquent donc également en principe au lock-out.

Selon Iinterprétation des experts indépendants, l’article 6, paragraphe 4, nc
garantit que des droits limités; gréves et autres actions collectives ne sont ainsi
couvertes par la Charte que si on peut les considérer comme un «exercice
effectif du droit de négociation collectiver, s’il existe un «conflit d’intéréts»
dans le cas particulier et si d’éventuelles obligations découlant des conven-
tions collectives sont respectées. La notion de «conflit d’intéréts» signifie que,
selon la Charte, seule la formulation de nouvelles régles par voie de négocia-
tion peut faire I"objet d’actions collectives et non la mise en ccuvre de pré-
tentions juridiques.’® Des différends ayant trait a Iexistence, a la validité ou a
I'interprétation d’une convention collective doivent, par contre, étre réglés en
principe par voie judiciaire. De ['avis des experts, la violation d’une conven-

33) Cf. Daeubler Wolfgang. «Arbeitskampf und Sozialcharta» dans: Die Europdische
Sozialcharta, op. cit.; p. 116 et Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p.39. La
«urisprudence» du Comité d’experts n'est d’ailleurs pas tout a fait claire dans cette
question: 1l a estimé, en effet, [égale une gréve qui tendrait 4 obliger un employeur a.
respecter les réglements de sécurité (Conclusions II, Strasbourg, 1971; p. 28).
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tion collective commise, au moyen d’une action entreprise alors que la con-
vention est encore en vigueur, dans le but de la réviser n'est pas non plus
couverte par cette disposition de la Charte. Le comité a exclu expressément de
la garantie du droit de gréve, visée par I"article 6, paragraphe 4, les gréves a
motifs politiques, puisque de telles gréves sont «de toute évidence totalement
étrangéres» a 'exercice du droit de négociation collective.59)

Le Comité d’experts donne i la notion de «négociations collectives» une
interprétation trés large. A son avis, il ne s’agit pas seulement de négociations
qui ont pour but la conclusion ou la révision d’une convention collective, mais
de «... toute négociation entre un ou plusieurs employeurs et une collectivité
de salariés (de droit ou de fait) en vue de résoudre un probléme d’intéréts
collectifs, quel qu’il soit».5” Selon les experts, il n’est pas nécessairc que les
greves aient pour but la conclusion d’une convention collective. 1is ne voient
aucune obligation & ce qu’une greve légale soit soutenue, dans chaque cas, par
un syndicat. Cela signifie donc que I'interdiction d’une gréve qui n’a pas pour
but la conclusion d’une convention collective serait tout aussi incompatible
avec cette disposition de la Charte que Vinterdiction d'une gréve sauvage,
c’est-a-dire non syndicale,3®

1] est enfin important d’examiner la position des experts indépendants en ce
qui concerne la question de savoir si une gréve entraine la rupture du contrat
de travail. A ce propos, les experts sont parvenus a la conclusion que la régle
selon Jaquelle une gréve entraine une telle conséquence est incompatible avec
le respect du droit de gréve qui est prévu par la Charte. 1ls ont précisé toutefois
que l'on ne peut répondre dans I'abstrait & une telle question, mais qu’il
importe de 1’étudier dans chaque cas particulier, a la lumiére des effets que la
1égislation et la pratique nationales attribuent a la rupture et A la reprise des
relations de travail. Si ceux qui participent a une gréve se trouvent, au terme
de celle-ci, normalement réintégrés dans leurs emplois et si leurs droits nés
antérieurement a la gréve, notamment en matiére de pensions, congés et
ancienneté en général, n'en subissent aucune atteinte, la rupture formelle des
contrats de travail par la gréve ne constitue pas, aux yeux du comité, une
violation de la Charte.’? Dans cette question, le Comité gouvernemental n'a
suivi que partiellement avis des experts; il a estimé que la reconnaissance du
droit de gréve n’était que tres difficilement compatible avec la rupture — mais
non la suspension — du contrat de travail, bien que I’article 6 ne garantisse pas
aux travailleurs concernés le droit & étre réintégrés dans leur emploi.9

36). Conclusions 11, Strasbourg, 1971; p. 29, La distinction entre une gréve «politigue et
une gréve «non politique» n’cst certes pas toujours facile a faire dans Ia pratique.

57 Conclusions IV, Strasbourg, 1975; p. 50. Le Comité d’experts donne des exemples de
telles négociations collectives: négociations sur le renoncement 4 des licenciements
envisagés, leur annulation lorsqu'ils ont déja €té prononcés, ainsi que, le cas échéant,
la réintégldtion des salarics licencics.

58) Cf. Conclusions I, Strasbourg, 1971; p. 28 et Conclusions I'V, Strasbourg, 1975;
p. 50 a 51.

59 Cf. Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 40. Conclusions IT Strasbourg, 1971
p. 29. Conclusions I11. Strasbourg, 1973; p. 41. Conclusions I'V. Strasbourg, 1975;
p. 51 .

60) 5¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc (78) 11 déf.; p. 8.
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Le Comite gouverncmental n’a pas encore pris expressément position sur les
autres aspects importants susmentionnés qui résultent de I'interprétation des
experts.

223.2 La gréve dans le droit suisse
223.21

Contrairement a certains pays de I’'Europe occidentale, dont la constitution
reconnait le droit de grévet!), le droit suisse ne contient aucune reconnaissance
expresse du droit de gréve. La paix du travail, qui prédomine largement dans
notre pays, n'a pas fait ressentir jusqu’ici le besoin urgent de procéder a une
réglementation juridique de la gréve. La paix sociale, reconnuc en Suisse dans
les conventions collectives et garantie par le devoir absolu de la préserver,
détermine dans une trés large mesure les relations entre les employeurs et les
travailleurs. C’est sur cette base que se réglent les conflits.

Ni la constitution fédérale, ni les constitutions cantonales, ni encore la légis-
lation ne contiennent de garantie explicite du droit a des actions collectives, v
compris le droit de gréve. Larticle 56 ¢st. garantit la liberté d’association, dont
decoule la liberté syndicale. La Convention curopéenne des droits de I’homme
garantit, a I'article 11, la liberté syndicale. En vertu de la jurisprudence du
Tribunal fédéral, lors de la concrétisation des droits fondamentaux contenus
dans la constitution, il convient de prendre en considération les garanties de la
Convention et la jurisprudence de la Commission européenne et de la Cour
curopéenne des droits de I’homme.62) Cette derniére a souligné que la Con-
vention garantit la liberté syndicale active et passive - ¢’est-a-dire le droit de
faire partie ou de ne pas faire partie d'un syndicat — et que les Parties a la
Convention européennc des droits de I'’homme, donc également la Suisse, sont
tenues d’autoriser les activités d'un syndicat, y compris I’action collective, si
clle se révéle nécessaire a la défense des intéréts professionnels des adhérents
d’un syndicat.®® Etant donné que les travailleurs, en Suisse, ont le droit, au
sens de Darticle 60 ss CC, de s’unir en association professionnelle pour
défendre leurs intéréts, ils doivent, conformément a la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de I’homme, avoir aussi la possibilité d’exercer
une pression cfficace sur I'employeur pour la défense de leurs intéréts. Eu
égard 4 l'absence de réglementation légale des conflits du travail, il faut
admettre que les gréves sont en principe autorisées et ne sont qu’exception-
nellement interdites.s4

61 France (Préambule de la constitution), ltalie (art. 4 cst.), République fédérale d°Al-
lemagne (art. 9, par. 3, de la loi fondamentale) et Luxembourg (art. 11 cst.).
62) Cf. ATF 102 I 284

63) Cf. Cour Eur. D.H., Affaire Syndicat national de la police belge, arrét du 27 octobre
1975, série A, n° 19; p.18 et Cour Eur. D.H., affaire Young, Jamcs et Webster, arrét
du 13 aolt 1981, Séric A, n° 44; p. 22. ’ .

6) Cf. Rehbinder Manfred, Schweizerisches Arbeitsrechr. 6¢ édition revue, Berne,
Stampfli, 1981: p. 184. La constitution de la République et canton du Jura du 20
mars 1977 (RS 131.235) reconnait le droit de gréve, dans son article 20, bien qu’il ne
soit pas considéré comme un droit fondamental, mais comme un droit social. Le
droit de gréve dans la constitution jurassienne n’est justiciable que dans le cadre fixé
par l¢ droit fédéral.
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Les gréves sont interdites aux travailleurs a qui cette forme d’action collective
estinterdite du fait de leurs rapports de scrvice régis par le droit public. (¢f. ch.
223.5 du présent message). En vertu du principe de l'ultima-ratio que la
jurisprudence et doctrine suisses appliquent au droit de gréve, les actions
collectives qui ne sont pas nécessaires sont interdites.> Ainsi, le Tribunal
fédéral n’a pas admis que 1'on prenne des mesurcs de lutte pour atteindre des
objectifs qui peuvent I’étre par 1a voie judiciaire (ATF 69 [T 84). Est également
applicable lc principe selon lequel, avant d’entamer une action collective pour
régler un conflit du travail, il importe d’avoir recours aux organes de conci-
liation existants. Une gréve est donc inadmissible sil’on n’a pas eurecours a de
telles instances prévues par la loi ou par une convention collective. La pra-
tique suisse des contrats collectifs tient compte dans une trés large mesure des
régles de conciliation librement convenues. En 1'absence d'une telle régle-
mentation, ou si clle n’aboutit pas, il est possible de recourir aux offices de
conciliation cantonaux et & ’Office fédéral de conciliation. En vertu de I'ar-
ticle ler, 3¢ alinéa, de la loi fédéral du 12 février 1949 concernant 1’Office
fédéral de conciliation en matiére de conflits collectifs du travail (RS 82/.42),
I’Office de conciliation est institué a la requéte de 1'une ou des deux parties, «si
les tentatives de concilier les parties par des pourparlers directs ont échoué, et
seulement s'il n'existe pas d’officc contractuel paritaire de conciliation ou
d’arbitrage». Enfin, les mesurcs de lutte qui prennent des formes dispropor-
tionnées et/ou illicites sont interdites. Tombent également sous cette inter-
diction, sans aucun doute, les gréves qui poursuivent des objcctifs politiques,
puisqu’elles viseraient a faire pression sur les détenteurs de la souveraineté de
I’Etat, auxquels revient la formation de la volonté de I'Etat dans une démo-
cratie représentative.6) '
Les restrictions du droit de gréve susmentionnées sont conformes aux critéres
qui ont été jugés admissibles par les organes de contréle de la Charte sociale et
qui ont été décrits sous chiffre 223.1 du présent message. Elles sont compa-
tibles avec les restrictions figurant & l'article 31 de la Charte.

Au surplus, il convicnt de relever que article 6, paragraphe 4, de la Charte
limite expressément le droit a4 des actions collectives, v compris le droit de
gréve, en réservant les obligations qui pourraient résulter des conventions
collectives en vigueur. Conformément a l'article 3574, 2¢alinéa, CO (RS 220),
un des effets de la convention collective de travail est I'obligation pour chague
partie de maintenir la paix du travail. Cetle obligation de maintenir la paix
peut &tre aussi illimitée si les parties en sont convenus expressément. Compte
tenu de cette réserve, notre systéme de paix du travail, en ce qui concerne
I’économie privée, n’est pas touché par I'acceptation de 'article 6, paragraphe
4, de la Charte.

223.22

En ce qui concerne la question de la gréve non dirigée par un syndicat,
c’est-a-dirc la gréve sauvage, les quelgues auteurs qui se sont exprimés a ce
sujet se fondent largement sur la doctrine et sur la jurisprudence qui prévalent
en République fédérale d’Allemagne, selon lesquelles ce type de gréve n’'est

63) Cf. Hohn M., op.cit. p. 261 ss.
6) Rehbinder M. op.cit., p. 187 4 188.
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pas admissible et n’est pas compatible avec le droit de négociation collective,
tel que la Charte le décnit.®? Dans la pratique, les gréves sauvages, qui sont
dirigées généralement autant contre 'employeur que contre les organisations
de travailleurs, ne satisferaient pas, dans de nombreux cas, au principe de
I'ultima-ratio, et seraient déja de ce fait inadmissibles, soit que les buts visés
auraient pu &tre atteints par la voie judiciaire, soit que I’on n’ait pas eu recours
a tous les moyens de conciliation existants. Eu égard a I'absence de bases
juridiques et d’avis de principe et exprés du Tribunal fédéral concernant la
gréve en géndéral et la gréve sauvage en particulier, il n’est pas possible
d’adopter une position définitive quant a la question de la 1égalité de la gréve
sauvage.

223.23

Ty a lleu d’examiner si les conséquences du conflit du travail sur les rapports
de travail, dans le droit suisse, répondent aux exigences de la Charte, Bien que
les gréves, en Suisse, soient en principe autorisées et qu'elles ne soient inter-
dites qu’exceptionnellement, la doctrine du droit du travail et 1a jurisprudence
dans notre pays tendent fréquemment & établir une stricte séparation entre
Iaction collective et le contrat dec travail (théorie de la séparation, «Tren-
nungstheorie»). Ainsi, chaque gréve, sans résiliation préalable des rapports de
travail par le travailleur, équivaut & une violation du contrat de travail, Cette
violation fautive du contrat de travail par le travailleur constitue, selon cette
théorie, un juste motif de resiliation immédiate, conformément 4 I’article 337
du CO, et oblige les travailleurs 4 réparer le dommage, aux termes de I'article
97 du CO. Cette conception ne reconnait pas le droit du travailleur licencié a
recouvrer son emploi a 'issue de la gréve, Dans un jugement du 18 décembre
1981, la deuxieme Cour du Tribunal du travail de Zurich s’est référée a cette
théorie (proces n° 548 /1979).88 Un recours a éte déposé contre ce jugement; il
est toujours pendant,

La doctrine la plus récente critique la théorie de la séparation.t Elle allégue
que, selon cette derniére, le travailleur doit en fait donner son congé avant le
d¢but de la gréve. Cela est d’autant plus en contradiction avec I'cssence de la
gréve et avec la volonté des travailleurs que, d un c6té, le conge supprime de
toute fagon 'obligation de travailler et que, de 'autre, le conflit du travail a
précisement pour but de reprendre le travail a I'issue de la gréve, aux condi-
tions que les actions collectives auront permis d’obtenir. En outre, le travail-
leur individuel doit faire face & un conflit insoluble si son syndicat lance un

87 Cf. Marmier Plerre-André. Le droit de négociation collective. Etude comparative des
principes de I'article 6 de la Charte sociale européenne et du droit collectif du travail
cn Suisse, These, Lausanne, 1975: p. 129; Hohn M. op. cit, p. 161 ss: Fischer Frank.
«Der wilde Streik» dans: Recht des Arbeiiskampfes, Sonderheft von Wirtschaft und
Recht, 1981; p. 20 et ss: Zweifel Ernst, Der wilde Streik. Thése. Zurich, Bern,
Stampfli 1977; p. 41 et 35 (Schriften zum schweizerischen Arbeitsrecht SSA, Heft
3.

68) Dans le méme sens, voir aussi ATF 45 1T 537.

%) Cf. entre autres Fluehmann Adrian W. Die Auswirkung von Arbeitskiimpfen im
Arbeitsvertragsrecht. These. Zirich, Bern, Stampfli, 1976; p. 23 ss, 59 ss (SSA, Heft
2); Vischer Frank. «Streik und Aussperrung in der Schweiz», dans: Recht des
Arbeitskampfes, op.cit. p. 16 ss. Zweifel Ernst op.cit p. 72.
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appel & la gréve: son devoir a 1'égard du syndicat, qui 'oblige 4 participer a une
gréve syndicale légale, s'opposc 4 son devoir de fournir un travail, établi par
contrat individuel. Ceux qui critiquent la théorie de la séparation sont d’avis,
enfin, que cette théorie considere la gréve comme un phénoméne individuel,
ce qui est en contradiction avec la conception collective du conflit du travail,
non contestée en principe dans le droit du travail suisse.

Cette critique débouche, dans la doctrine récente, sur la théorie de la suspen-
sion («Suspensionstheorie»).” Selon cette derniére, le rapport de travail n’est
pas rompu par une gréve Iégale (ou par un lock-out), mais est seulement
suspendu, en ce qui concernc ses obligations principales, pendant la durée du
conflit du travail. Cela signifie une suspension des principaux engagements
mutuels — obligation de travailler et obligation de verser un salaire — avec le
maintien et la poursuite des prestations basées sur ’ancienneté comme la
pension, le versement du salaire en cas de maladie ou d’accident, etc.”D Dans
un cas, le Tribunal fédéral a partiellement reconnu cet effet suspensif pendant
. la durée de la gréve (ATF 47 11 299 et ss).

Compte tenu des points dc vue divergents de la doctrine et ¢n 'absence d’avis
clairs et explicites du Tribunal fédéral, il n’est pas possible de répondre
clairement 4 la question des effets du conflit du travail sur le rapport de travail
en droit suisse. Ce qui est certain, ¢’est que la théorie de la séparation ne
répond pas aux exigences de Iarticle 6, paragraphe 4, de la Charte sociale. En
revanche, l'interprétation de cette disposition de la Charte par les organes de
contréle correspond largement, sinon entiérement, a la théorie de la suspen-
sion. A notre avis, et en accord avec le Comité gouvernemental il y a lieu de
rejeter un droit explicite du travailleur en gréve 4 étre réengagé. (cf. ch. 223.1)
Ce probléme en fait devrait avoir une importance plus théorique que réelle.
En pratique, une gréve — surtout si elle a pris une ccrtaine ampleur — se
termincra dans la plupart des cas par la réintégration des travailleurs en gréve:
d’un c6té, la réintégration sera présentée par les grévistes comme une condi-
tion de I'arrét de leur mouvement; de I'autre, 'employeur dépend évidem-
ment aussi de son personnel.

223.24

L acceptation de l'article 6, paragraphe 4, de la Charte sociale aménera, en ce
qui concerne le probléme examiné ci-déssus, la jurisprudence suisse a se
laisser toujours davantage inspirer, a I’avenir, par la thcorie de la suspension.
Un arrét du Tribunal fédéral (ATF 47 1T 299 ss) montre que cela est possible
dans le cadre de la législation en vigueur.

Nous avons constaté. sous chiffre 141 du présent message, que les dispositions
de la Partie II de la Charte sociale ne sont pas dircctement applicables. Cela
vaut également pour l'article 6, paragraphe 4. Bien que certains auteurs se
basent sur la formulation différente de cette disposition pour concluie a4 son

70 De maniére détaillée dans: Fluehmann A.W. op.cit. p.25 ss. 61 ss.
D Vischer Frank Streik und Aussperrung, op.cit. p. 17.
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caractére directement applicable 72, la plus grande partie de la doctrine par-
tage notre avis.

L’acceptation de cette disposition de la Charte ne nous obligerait pas, par
conséquent, a garantir un droit de gréve subjectif a chaque travailleur. Nous ne
serions tenus qu’a garantir que notre législation permette au particulier
I’'exercice d’actions collectives légales, en tant que membre d’une collectivité,
du syndicat, et seulement dans le cadre du droit de gréve accordé au syndicat
reconnu comme partenaire de la négociation. La législation en vigueur le
permet: d'une part, elle ne contient pas d’interdiction explicite et générale de
la gréve; d’autre part, elle ne prévoit pas la conciliation obligatoire légale des
conflits du travail, qui contiendrait unc interdiction de la gréve.

Pour ce qui est de la gréve sauvage, nous sommes d’avis que sa légalisation
pourrait mettre en danger les fondements du systéme qui a réglé avec grand
succes les relations entre les travailleurs et les emploveurs dans notre pays.
Nous ne préconisons donc a cet égard aucune modification de la situation
juridique actuelle, puisque nous sommes d'avis qu'une garantie légale et
expresse de la gréve sauvage ne serait pas compatible avec les dispositions des
paragraphes 1 a 3 de I'article 6 dc la Charte, qui ont comme objet la promotion
et le développement des négociations collectives,

223.3 La gréve des fonctionnaires dans la pratique des organes
de controle de la Charte

La compatibilité de I’interdiction de la gréve d’une partie ou de la totalité des
agents de la fonction publique avec cette disposition fait partie des questions
les plus controversées que la mise en ceuvre de la Charte sociale ait suscitées
jusqu'ici. Les divergences d’opinions quant A la question de savoir si la
garantie du droit de gréve au sens de 'article 6, paragraphe 4, profite aussi aux
fonctionnaires, n’ont pas seulement divisé les organes de contréle entre cux,
mais encore le Comité d’experts lui-méme.

Le Comité d’experts a reconnu, dans ses premiéres conclusions, que 'article
31 de la Charte donne la possibilité de restreindre ou de supprimer comple-
tement le droit de gréve de certaines catégories d’employés de la fonction
publique. Les experts comprennent dans cette catégorie les membres de la
police et des forces armées, les juges et les hauts fonctionnaires. En revanche,
le Comité a estimé qu’une suppression du droit de gréve pour I'ensemble des
fonctionnaires serait incompatible avec la Charte.”® Les experts en ont conclu
que la République fédérale d’Allemagne, dont la législation interdit la gréve
des fonctionnaires, des juges et des militaires ayant droit 4 une retraite, ne
répondait pas aux exigences dc l'article 6, paragraphc 4.7

Le Comité gouvernemental a contesté cet avis. 11 a expliqué que le gouver-
nement de la RFA, en ratifiant la Charte, a admis que les fonctionnaires ne
devaient pas étre considérés comme des travailleurs au sens usuel du terme, en

72) Cf. Wasescha L., op. ¢ir., p. 153 a4 158 et la littérature mentionnée.
73) Conclusions 1., Strasbourg, 1969-1970; p. 40.
4 [bid.; p. 181-182
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raison de leur rapport de travail fondé sur le droit public. C’est pourquoi, la
1égislation allemande exclut le droit de greve des fonctionnaires. Le droit de
gréve est garanti, aux termes de la Charte, explicitement et uniquement en vue
d’assurer l'exercice effectif du droit de négociation collective Or, en Républi-
" que fédérale d’Allemagne, il n'y a pas de négociation collective, ni de con-
vention collective pour les fonctionnaires, étant donné que leurs droits sont
fixés par la l01.7» Dans ce contexte, il faut mentionner que, le 28 septembre
1961, donc encore avant la signature de la Charte, le gouvernement fédéral
allemand a communiqué au Secrétaire général du Consell de I'Europe une
déclaration écrite aux termes de laguelle, en République fédérale d’Allema-
gne, les fonctionnaires ne bénéficient pas, pour des raisons d’ordre public ou
de sécurité de I'Etat, du droit de gréve prévu a l'article 6, paragraphe 4.79 Alors
que le Comité gouvernemental s’est rangé, comme il a été dit, & cette opinion,
les experts ont refusé de reconnaitre cette déclaration interprétative et ont
considéré que la République fédérale d’Allemagne ne se conformait pas a
I'article 6, paragraphe 4. Cette divergence d’opinions ne s’cst pas modifiée au
cours de six cycles de contrdle. Les deux organes de contrdle sont restés sur
leurs positions. L'Assemblée parlementaire s’est rangée du coté des experts; le
Comité des ministres, organe de contrdle de derniére instance, ne s’est jamais
exprimé a ce sujet jusqu’ici.

L’opinion dissidente d’un membre du Comité d’cxperts, le professeur suisse
Bernardo Zanetti, publiée dans les Conclusions, 4 la fin du quatriéme cycle de
contréle, a introduit un nouvel elément dans 'interprétation de cette dispo-
sition centrale.””) De I'avis de M. Zanetti, I'interdiction de la gréve des fonc-
tionnaires est non seulement compatible avec I'article 11, paragraphe 2, de la
Convention europécnne des droits de I'lhomme, CEDH (RS 0.101), mais elle
n'est pas exclue par la Charte clle-méme. L’annexe 4 la Charte, ad article 6,
paragraphe 4, prévoit méme «que chaque Partie contractante peut, en cc qui
la concerne, réglementer I'exercice du droit de greve par la loi, pourvu que
toute autre restriction éventuelle a ce droit puisse étre justificc aux termes de
Iarticle 31». L’article 31 de la Charte admet de telles restrictions si elles sont
«prescrites par la loi» ct «nécessaires, dans une société démocratique, pour
garantir le respect des droits ct des libertés d’autrui ou pour protéger 'ordre
public, la sécurité nationale, la santé publique ou les bonnes meeurs». Sclon
M. Zanetti, 'interdiction de la gréve des fonctionnaires se justifie en raison de
cette disposition de la Charte, ainsi qu’en raison du dommage qui peut résulter
d’upe gréve. Un tel dommage n’est supporté que d'une maniere indirccte par
I’Etat en tant qu'employeur; lc 1ésé est en définitive le citoyen en tant que
contribuable. On voit mal quelle norme juridique permettrait de causer a des
tiers un tel dommage. M. Zaneiti défend aussi I'idée que, par intermédiaire
du gouvernement, c’est sur le peuple lui-méme, dans un Etat démocratique,
que la greve des fonctionnaires exercerait une pression. Mais cette mesure met

75) Jer Rapporl du Comité gouvernemental, (Doe.CG/Ch. Soc (70) 24 déf; p.15a
16.

76) Conclusions 1, Strasbourg, 1969-1970; p. 182,

77 Conclusions 1V, Strasbourg, 1975; p 135 ss; cf. aussi les considérations du professeur

Zanetti rclatives aux articles 5 et 6 de la Charle sociale, in: Actes du collogue,
Bruxelles, 1978; p. 87 a 103.
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en jeu les institutions démocratiques qui régissent 1"activité de I'Etat; ceci est
également contraire a ce qui est la tiche primordiale de I’Etat, qui est celle de
defendre son régime juridique fondé sur la démocratie. Les conditions de
travail des fonctionnaires ne sont d’ailleurs pas réglées par des conventions
collectives, mais par des dispositions légales, qui ne peuvent pas étre dénon-
cées comme une convention collective. Toujours selon M. Zanetti, les actions
collectives qui viseraient & imposer des prétentions juridiques sont également
illégales selon la Charte. L’Etat, enfin, ne peut pas réagir 4 une gréve comme
un employeur privé, a savoir par un lock-out.

Le Comité gouvernemental a implicitement approuvé l’argumentation de
M. Zanetti et a en outre reproché aux experts indépendants de ne pas tenir
compte suffisamment des travaux préparatoires concernant la Charte sociale;
il en découle clairement que certaines délégations ont été trés préoccupées par
la question de la greéve des fonctionnaires et qu’elles ont regu, avant la rati-
fication, des assurances, qui leur ont permis d’admettre que le probléme de la
gréve des fonctionnaires dans la Charte était réglé par son article 31.78

Les Pays-Bas, en acceptant, lors de la ratification de la Charte le 22 avril 1980,
larticle 6 in extenso, mais en déclarant que son paragraphe 4 n'était pas
applicable aux agents de la fonction publique, ont clarifi¢ quelque peu une
situation devenue difficile du fait du désaccord continu existant entre les
organes de contrdle. Etant donné que tous les Etats membres du Conseil de
I’Europe ont accepté tacitement la réserve néerlandaise relative a article 6,
paragraphe 4, les experts pensérent qu’il y avait lieu de réexaminer la question
de la recevabilité de 1a déclaration de la République fédérale d’Allemagne a la
lumiére de la réserve néerlandaise. Ils ont reconnu que la déclaration alle-
mande avait un effet similaire a celui d’une réserve et ont décidé de ne plus
revenir sur cette question a I'avenir.”

Le Comité d’experts a souligné, en outre, qu’il ne tolérait les réserves alle-
mande et néerlandaise a I’article 6, paragraphe 4, que parce que ces deux Etats
avaient accepté un nombre d’articles du noyau dur supérieur au minimum
requis et que, par conséquent, ils répondaient, méme sans l’article 6, aux
exigences minimales visées A I’article 20, paragraphe 1, lettre b, de la Charte.
C’est pourquoi, a 'avenir, les Etats contractants qui interdisent la gréve a leurs
fonctionnaires ne devraient plus étre critiqués par les experts, s'ils ont accepté
intégralement, en plus de larticle 6, au moins cing articles du noyau dur.

223.4 La gréve des fonctionnaires en droit suisse

La situation juridique en ce qui concerne la gréve des fonctionnaires dans
notre pays est claire. La loi fédérale du 30 juin 1927 sur le statut des fonc-
tionnaires (RS 172.221.10) contient a I’article 23 une interdiction illimitée de
la gréve des fonctionnaires (1¢ral.; «I] est interdit au fonctionnaire de se mettre
en gréve et d'y inciter d’autres fonctionnaires»), Cette interdiction repose sur
la conviction qu’une différence fondamentale existe entre les fonctionnaires et

78) 5¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc (78) 11 déf; p.9 et
10. :

7 Conclusions VII, Strasbourg, 1981; p. 39,

86 Feuille fédérale. 135 année. Vol. I 1321



les travailleurs privés, puisqu’en ne remplissant pas les obligations liées a sa
fonction, le fonctionnaire agit contre la collectivité. Nous n’avons pas I'in-
tention aujourd’hui de revenir sur cette conviction, qui a déjd été exprimée
dans le message du 18 juillet 1924 a I'appui d'un projet de loi sur le statut des
fonctionnaires fédéraux (FF 1924 111 1, 5). Aussi avons-nous déclaré expres-
sément, dans une réponse A une question ordinaire Ziegler (Genéve) du 22 juin
1977 (77.722), que nous n’avions pas Vintention de recommander au Parle-
ment la suppression partielle ou totale de I'interdiction de la greve des fonc-
tionnaires et emplovés de la Confédération. Dans notre commentaire relatif
’article 5 de la Charte (ch. 222), nous avons d’ailleurs montré que I'interdic-
tion de la gréve des fonctionnaires était compatible avec les dispositions de la
Convention (n° 151) de I'OIT concernant la protection du droit d’organisation
et les procédures de détermination des conditions d’emploi dans la fonction
publique, qui est entrée en vigueur pour la Suisse le 3 mars 1982 (RO 1982
334), Aprés l'acceptation de l'article 6, paragraphe 4, nous continuerons,
comme par le passé, 4 nous en tenir a l'interdiction de la greéve des fonction-
naires et nous ferons une déclaration y relative lors de la ratification, expli-
quant notre fagon d’interpréter cette disposition de la Charte. .

223.5 La déclaration interprétative du Conseil fédéral relative
a l'article 6, paragraphe 4, de la Charte

Il existe, comme nous l'avons déja montré (ch, 223.3), des opinions contra-
dictoires entre les organes de contrdle concernant la question de la gréve des
fonctionnaires. Etant donné que les Parties contractantes de la Charte sociale
représentées au Comité des ministres n'ont pas pu jusqu’d maintenant se
décider a donner une interprétation authentique de cette disposition et qu’il ne
faut pas en attendre une avant longtemps, nous préférons préciser que, con-
formément 4 notre interprétation de I’article 6, paragraphe 4, une interdiction
générale de la gréve des fonctionnaires n’est pas en contradiction avec la
Charte sociale. Nous le ferons au moyen d’unc déclaration interprétative
faisant partie intégrante de l'arrété d’approbation et dont le libellé sera le
sulvant:

Le Conseil fédéral considére que 'acceptation de l'article 6, paragraphe 4,
n'affecte pas les dispositions des 1égislations fédérale et cantonales, notam-
ment celles de la loi fédérale du 30 juin 1927 sur le statut des fonctionnaires,
qui interdisent aux agents de la fonction publique de recourir i la gréve.

Lors de la 306¢ séance des Délégués des ministres du 14 juin 1979, notre
Représentant permanent auprés du Conseil de ’Europe a Strasbourg a porté a
la connaissance des autres Etats membres du Conseil de ’Europe le libellé de
cette déclaration. Aucun des délégués n’y a formulé d’objection. Le 7 novem-
bre 1979, le Secrétaire général du Conseil de I’Europe a écrit a notre Repré-
sentant permanent notamment ce qui suit:

Conformément a votre demande et désireux de faciliter dans toute la mesure
du possible cette ratification, je vous confirme que ladite déclaration qui
précise la portée que le Gouvernement suisse entend donner a Uarticle 6 (4) de
la Charte serait, en application de I'article 35 (4), communiquée a toutes les
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Parties contractantes, aux autres Etats membres du Conseil de I'Europe ainsi
qu'au Directeur général du Bureau international du travail.

Je la notifierai également aux organes créés en vertu de la Partie IV de la
Charte.

Sans se prononger sur son contenu, le Secrétaire général confirme ainsi que
notre déclaration ne I'empéchera pas d’enregistrer en bonne et due forme la
ratification de la Charte par notre pays. Ainsi, ni les Parties contractantes
représentées au Comité gouvernemental (art. 27), ni les représentants des Etats
membres du Conseil de ’Europe qui siégent au Comité des ministres (art. 29),
ne pourraient ignorer notre volonté d’interpréter cette disposition de la Charte
de fagon spécifique. Notre déclaration exclut toute autre interprétation de
I’article 6, paragraphe 4, quun des organes de contréle voudrait lui donner.
Du point de vue du droit international, cette déclaration relative a I’article 6,
paragraphe 4, de la Charte a la méme valeur que celle que nous avons faite lors
de la ratification de la Convention curopéenne des droits de I'’homme & propos
de 'article 6, paragraphe 3, lettres c et e (RS 0.101). Dans son rapport du 5 mai
1982 dans Paffaire Temeliasch contre la Suisse, la Commission des droits de
I’homme a considéré que cette derniére déclaration interprétative avait la
méme valeur qu’une réserve proprement dite. Ce point de vue a été entériné
par le Comité des ministres du Conseil de I'Europe dans sa résolution
DH(83)6 adoptée le 24 mars 1983,

Etant donné que notre déclaration interprétative équivaut, du point de vue du
droit international, & une réserve, Iacceptation de cette disposition de la
Charte ne portera pas atteinte a I'interdiction de la gréve des fonctionnaircs
sur les plan fédéral et cantonal et, le cas échéant, communal. Cela serait
également le cas si, un jour, contre toute attente, les organes de contrdle de la
Charte devaient se mettre d’accord pour déclarer incompatible avec la Charte
sociale une interdiction générale de la gréve des fonctionnaires.

Etant donné que nous nous en tiendrons, comme il a déja été dit, a notre
position actuelle concernant la question de la gréve des fonctionnaires, nous
nous exposerons au reproche des experts indépendants de ne pas remplir, du
fait de cette interdiction, toutes les obligations résultant de ’article 6, para-
graphe 4. Cela sera sans aucun doute le cas si nous n’acceptons que le nombre
minimum des articles du noyau dur. Etant donné que ni le Comité gouver-
nemental, dans lequel notre pays sera représenté aprés la ratification, ni le
Comité des ministres ne se rangeront a I’avis du Comité d’experts, les obser-
vations de ces derniers resteront sans aucun cffet du point de vue du droit
international. 81, 4 I"avenir, un tribunal suisse devait reconnaitre, toutcfois, a
l'article 6, paragraphe 4, le caractére d’une disposition directement applicable
et jugeait simultanément, en se fondant sur ’interprétation des experts indé-
pendants, notre déclaration interprétative incompatible avec 'article 6, para-
graphe 4, de la Charte, nous pourrions &tre amenés a reconsidérer notre
position au sujet de cette disposition a la lumiére des possibilités de dénon-
ciation prévues a I'article 37 de Ia Charte. Nous réaffirmerions ainsi la volonté
du Conseil fédéral et du législateur de ne pas restreindre, par 'acceptation de
Particle 6, paragraphe 4, linterdiction qui est faite aux fonctionnaires de
recourir a la greve.
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Dans ces conditions, nous pouvons vous recommander 'acceptation du para-
graphe 4 de l’article 6. Nous serons ainsi en mesure dc nous considérer liés par
I’article 6, conformément a l’article 20, paragraphe 1, lettre b, de la Char-
te.

224 - Article 12: Droit a la sécurité sociale

Les quatre paragraphes de cet article énumeérent, en les échelonnant, les
obligations incombant aux Parties contractantes, qui résultent de la garantie
du droit a la sécurité sociale.

Le paragraphe 1 oblige la Partie contractante qui accepte cette disposition «a
établir ou 4 maintenir un régime de sécurité sociale». Cet énoncé, volontai-
rement trés général, ne précise pas la portée que devrait avoir un tel régime. Il

- n’est pas non plus exigé que tous les travailleurs et leurs familles jouissent de la
protection de la totalité des branches de la sécurité sociale, Dans le cas d’une
nouvelle législation sociale a Chypre, les experts se sont prononcés de la
maniére suivante au sujet de la portée du régime: «Bien que certains risques’
(prestations en nature de maladie et de maternité, prestations familiales) ne
soient pas encore couverts, le nouveau régime ... peut étre considéré comme
un véritable régime de sécurité sociale ...».89 Il en résulte que selon les
experts, le concept de régime de sécurité sociale présuppose I'existence d’ins-
titutions prévues par la loi, offrant des possibilités d’assurances formant un
ensemble plus ou moins grand. Il est évident que I’application de ce paragra-
phe ne pose aucun probléme a la Suisse.

Le paragraphe 2 contient I'obligation de «maintenir le régime de sécurité
sociale 4 un niveau satisfaisant, au moins égal 4 celul nécessaire pour la
ratification de la Convention internationale du travail (n° 102) concernant la
norme minimum de la sécurité socialex».

La Convention de 1’OIT citée énumére neuf branches qui forment le cadre
traditionnel de la sécurité sociale:

— Soins médicaux,

— Indemnités de maladie,

— Prestations de chomage,

— Prestations de vieillesse,

— Prestations en cas d’accidents du travail et de maladies professionnelles,
- Prestations aux familles

— Prestations de maternité,

— Prestations d’invalidite,

— Prestations de survivants.

La Convention n° 102 peut étre ratifiée par ’Etat qui accepte, pour au moins
trois branches, les normes minimales prescrites, une de ces trois branches
devant appartenir aux cing domaines suivants: chdmage, rentes vieillesse,
accidents de travail et maladies professionnelles, invalidité, rentes aux survi-
vants.8!

80) Conclusions IV, Strasbourg, 1975; p 81.

81) Voir le rapport du 18 décembre 1953 sur la 35¢ session de la Conférence interna-
tionale du travail (FF 1953 III 1021)."
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Tout comme la ratification de la Convention n° 102 de I'OIT repose sur le
choix d'un nombre donné de branches, I’obligation de maintenir un niveau
satisfaisant, contenue au paragraphe 2 de I"article 12 de la Charte sociale, ne se
rapporte qu’aux normes minimales d’un choix de branches, et non pas a toutes
celles-ci.

La Suisse a ratifié la Convention n° 102 de I’OIT le 13 septembre 1977.
Celle-ci est entrée en vigueur dans notre pays le 18 octobre 1978 (RO 7978
1626). La Suisse a accepté cinq des neufs branches de la sécurité sociale qui y
sont énumérées.?2) Elle remplit de la sorte plus que ’exigence minimale pour
une ratification, Notre pays a ratifié en méme temps la Convention (n° 128) de
I’OIT concernant les prestations d’invalidité, de vieillesse et de survivants,
Cette convention définit, en matiére de prestations d’invalidité, de vieillesse et
de survivants, des normes plus élevées que celles de la Convention n° 102. La
Convention n° 128 de I’OIT est entrée en vigueur pour la Suisse le 13 sep-
tembre 1978 (RO 1978 1493). Il découle de ce qui précéde que la Suisse est en
mesure d’accepter sans difficulté le paragraphe 2 de I'article 12 de la Charte
sociale. .

L’obligation contenue dans le paragraphe 3 prévoit que les Etats contractants
s'efforcent «de porter progressivement le régime de sécurité sociale 4 un
niveau plus hautw, Le Comité d’experts a précisé que cette disposition suppose
qu’a Poccasion de chaque cycle d’application de la Charte, puissent étre
constatées des améliorations par rapport a la situation antérieure, traduisant
une élévation progressive du régime de sécurité sociale du pays considéré
au-dessus du niveau résultant de la Convention internationale du travail ne
102.83) Selon les experts, une augmentation des prestations de la sécurité
sociale, dépassant la hausse du cofit de la vie, représente une ameélioration du
régime de la sécurité sociale au sens de cette disposition.?¥ L’adaptation des
prestations & 'augmentation du coit de la vie représente une observation
partielle de cette disposition de la Charte.8% L*élévation du régime exigé n’est
pas illimitée. Il découle en effet des travaux préparatoires sur le Code euro-
péen de sécurité sociale et de son protocole additionnel, que ce dernier définit
un niveau maximal national raisonnable de la sécurité sociale. Ce protocole
additionnel fixe des normes supérieures a celles du Code européen et de la
Convention n° 102 de I'OIT.%) Notre pays a ratifié, le 16 septembre 1977, le
Code européen de sécurité sociale, mais non pas le protocole additionnel, La
loi fédérale du 20 mars 1981 sur P’assurance-accidents (RO 1982 1676) con-
tinue a apporter dans ce domaine des améliorations.

82) Ne sont pas appliquées les dispositions sur les quatre branches suivantes: soins
meédicaux, prestations, maladie, prestations en cas de chdmage, prestations en cas de
maternité. Voir: message du 17 novembre 1976 concernant trois conventions de
1’841’1' et du Conseil de I'Europe concernant la sécurité sociale (FF 1976 TII
1345).

83) Conclusions 111, Strasbourg, 1973; p. 68
88) Conclusions 1V, Strasbourg, 1975; p 83.
8% Conclusions VII, Strasbourg, 1981; p 74,

86) Voir a ce sujet: Villars Charles, Le Code européen de sécurité sociale et le protocole
additionnel. Genéve, Georg, 1979; 231 p.
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Il s’ensuit que le régime de sécurité sociale que notre pays peut soumettre 3 un
contrdle international dépasse le niveau exigé par ’article 12, paragraphe 2,
de la Charte. 11 natteint cependant pas encore le maximum des prestations
sociales raisonnables au sens du paragraphe 3. Il ne fait cependant pas de
doute que la Suisse remplit les conditions d’acceptation du paragraphe 3 de
Particle 12, d’autant plus que des progres substantiels, tant qualitatifs que
quantitatifs, sont prévus dans de nombreux domaines, ou ont été déja accom-
plis, par exemple 4 travers la nouvelle loi fédérale du 25 juin 1982 sur
I’assurance-chomage obligatoire et I'indemnité en cas d’insolvabilité, LACI
(RO 1982 2184) qui entrera en vigueur en 1984 probablement.®” Malgré tout,
’on ne peut totalement exclure la possibilité que les organes de contrdle nous
fassent, a I’avenir, des remargues, dans le cas ol le développement du régime
de sécurité sociale en Suisse ne devait pas progressivement rejoindre le maxi-
mum des prestations sociales raisonnables défini par les organes de contrd-
le.

Le paragrahe 4 de l’article 12 ne se rapporte pas a des normes de sécurité
sociale, mais a leur application a des nationaux des autres Parties contrac-
tantes, ¢t, le cas échéant, a des réfugiés (voir ch. 123). En acceptant ce para-
graphe, les Parties contractantes s’engagent a:

i) prendre des mesures pour assurer I’égalité de traitement entre les
nationaux de chacune des Parties contractantes et les ressortissants
des autres Parties en ce qui concerne les droits a la sécurité socia-
le;

ii) faire en sorte que les travailleurs migrants puissent conserver leurs
droits a la sécurité sociale.

Ceci pouvant étre réalisé au travers d’accords bilatéranx ou multilaté-
raux 58

Selon les experts indépendants, 1’obligation stipulée au point i) est remplie
lorsque I’égalité de traitement des nationaux des autres Parties contractantes
est effectivement assurée au regard de la législation nationale. Quant au point
i1), il peut étre considéré comme satisfait si des efforts suffisants sont entrepris
et poursuivis pour conclure et mettre en application des accords internatio-
naux assurant le maintien ou le rérablissement des droits des migrants.8?

La lettre a du paragraphe 4 de l'article 12 pose la question du champ d’ap-
plication personnel de cette disposition. Il s’agit en effet de savoir lesquels des
ressortissants étrangers bénéficient de ’égalité de traitement avec les propres
nationaux. Comme il a déja été mentionné au chiffre 123 du présent message,
le champ d’application de l'article 12, paragraphe 4, est déterminé par une
réglementation plus favorable aux ressortissants étrangers que celle des arti-
cles 1¢ra 17 de la Charte.

L’annexe a la Charte sociale régle le champ d’application personnel, en ceci
qu'il prévoit I'octroi de 1'égalité de traitement aux citoyens des autres Parties

87) Voir le message du 2 juillet 1980 concernant une nouvelle loi fédérale sur 'assu-
rance-chémage obligatoire et I'indemnité e¢n cas d’insolvabilité (FF 1980 III 485).

88) Conclusions I, Strasbourg, 1969/70; p. 63.
89) Conclusions 111, Strasbourg, 1973; p. 70.
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contractantes qui séjournent légalement sur le territoire national de I’Etat
concerné, ou qui y sont réguliérement employés. Cette disposition générale ne
s’applique cependant pas a 1a sécurité sociale, sous réserve expresse de 'article
12, paragraphe 4. Seul s’applique 2 la sécurité sociale la notion de I'égalité de
traitement, telle qu’elle ressort de l'article 12, paragraphe 4. L'égalité de
traitement doit, selon ce dernier, &tre accordée aux nationaux d’autres Parties
contractantes, sans égard & leur séjour ou emploi régulier sur le territoire de
I’Etat concerné.

Sont considérées déterminantes par l'article 12, paragraphe 4, les conditions
stipulées par les accords bilatéraux ou multilatéraux fixant 1"égalité de trai-
tement. '

Dans le domaine de la sécurité sociale, la Suisse a conelu des accords bila-
téraux avec 18 Etats, dont — a I’exception de Chypre, I'Irlande et I'Islande -
tous les Etats parties 4 la Charte sociale. Sur la base de ces accords, les
étrangers sont trés largement placés sur pied d’égalité avec les Suisses. Ceci
vaut aussi pour les travailleurs migrants, pratiquement tous originaires de
pays avec lesquels existent de tels accords.® Ces accords excluent le domaine
de I'assurance-chdmage. Pour pouvoir répondre a de futures exigences des
organes de contrdle de la Charte, nous devrions nous engager a conclure des
accords bilatéraux avec les trois derniers Etats, Dans le cas de 1'Irlande, ceci
serait faisable dans un bref délai. Pour ce qui est de I'Islande et de Chypre, I'on
est en droit de se demander si une telle procédure se justifie, vu les trés faibles
échanges de population. Les organes de contrdle ne s’assurent que de exis-
tence de tels accords. Il ne leur appartient pas de s’exprimer également sur leur
contenu, car il doit demeurer de la compétence des Etats de décider quels
objets ils veulent soumettre & une réglementation réciproque.

Dans la mesure ou les branches de la sécurité sociale sont de la compétence de
la Confédération, notre pays devrait remplir les conditions d’acceptation de
I'article 12, paragraphe 4, lettre a. Les allocations familiales sont cependant du
ressort des cantons, 4 I’exception de celles afférentes a I"agriculture. La Con-
fedération devra enjoindre les cantons d’éliminer peu & peu les discrimina-
tions encore existantes a I’endroit des enfants des travailleurs étrangers, qui ne
séjournent pas en Suisse. La nouvelle loi sur les allocations familiales dans
’agriculture, entrée en vigueur le 1¢r avril 1980 (RS 836.1) donne 4 la Con-
fedération, a l'article 1%, paragraphe 3, la compétence de prescrire dans ce
domaine d’allocations pour des enfants habitant A I’étranger. Nous considé-
rons donc cette disposition de la Charte comme acceptable.

La lettre b du paragraphe 4 de I'article 12 oblige les Etats parties a la Charte de
veiller i ce que «l’octroi, le maintien et le rétablissement des droits 4 la sécurité
sociale» des ressortissants des autres Parties contractantes, en particulier des
travailleurs migrants, soient assurés. La Charte prévoit que ceci peut étre
réalisé par des moyens tels que I’addition des périodes d’assurance ou d’em-
ploi accomplies conformément a la législation de chacune des Parties con-
tractantes. Cette addition est désignée par le terme «totalisation». La pratique

90) }/6051; le message du 19 juin 1978 concernant la loi sur les étrangers (FF 1978 II
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des organes de contrdle indique cependant qu'a ¢6té de la totalisation, I'ex-
portation de prestations de sécurité sociale est aussi un moyen de garantir le
droit & la sécurité sociale.

L’exportation de prestations n'est pas garantic en Suisse pour toutes les
branches de la sécurité sociale. Elle n’est pas prévue en matiére d’assurance-
‘maladie. Elle est expressément exclue dans le domaine de 1’assurance-chd-
mage, qui est considérée, en Suisse, comme un instrument de la politique
d’emploi. En effet, dans ce domaine, le régime transitoire, du 8 octobre 1976
(RS 837.100), actuellement en vigueur, exclut I'exportation de prestations de
I’assurance-chdmage.®'} L article 8, 1¢ alinéa, lettre ¢, de 1a nouvelle loi féde-
rale sur lassurance obligatoire et I"indemnité en cas d’insolvabilité, LACI(RO
1982 2184) 'exclut également expressément. Dans certaines branches de la
sécurité sociale, comme déja mentionné, il n’est pas non plus prévu d’accorder
des prestations & des Suisses vivant 4 I*étranger. Notre pays répond ainsi 4
I’exigence de ’égalité de traitement des ressortissants d’autres Parties contrac-
tantes avec ses propres nationaux, selon la lettre a du paragraphe 4 de I'article
12, Le Comité d’experts indépendants a expressément déclaré que I'invoca-
tion du principe d’égalité de traitement justifiait des limitations de 'expor-
" tation de prestations, de méme nature que celles prévues par la législation
suisse.%2)

En ce qui concerne la totalisation mentionnée 4 la lettre b du paragraphe 4 de
Farticle 12, celle-ci sera, du moins en ce domaine, exclue expressis verbis,
selon le message du 2 juillet 1980 concernant une nouvelle loi fédérale sur
Passurance-chémage obligatoire (FF 1980 IIT 485). 11 s’ensuit que notre pays
ne pourra pas remplir entiérement les obligations découlant de larticle 12,
paragraphe 4, lettre b, pour ce qui est, en tout cas, de I"assurance-chdmage. Du
fait qu’en ce domaine, I'exportation de prestations ne pourra pas non plus a
I'avenir &tre octroyée, en raison du danger d’abus qui 8’y attache et de 1'exi-
gence de aptitude au placement conformément 4 l’article 15, LACI(RO 1982 -
2184), nous devrons nous attendre, si nous acceptons cette disposition, 4 des
remarques du Comité d’experts. En outre, ’acceptation de larticle 12, para-
graphe 4, lettre b, ouvre la possibilité que, dans le futur, les Etats signataires de
la Charte avec lesquels notre pays a conclu des accords bilatéraux dans le
domaine de I'assurance-chémage 93), ou pense en conclure, puissent insister de
fagon plus pressante pour que ces accords prévoient I’exportation et la tota-
lisation des prestations de ’assurance-chdmage. L’on note déja une certaine
pression allant dans ce sens dans les négociations avec I'Italie. Celle-ci devrait
s’accroitre apres 1'acceptation de cette disposition de la Charte.

A la lumiére de ces considérations, l'article 12, paragraphe 4, ne nous parait
pas acceptable pour la Suisse. Notre pays n’est de ce fait pas en mesure de faire
figurer I’article 12 parmi les articles dont I'acceptation intégrale est indispen-

91) Voir le message du 11 aofit 1976 sur I'introduction de I'assurance-chdmage obliga-
toire (régime transitoire) (FF 1976 II 1553).

92) Conclusions I, Strasbourg, 1969/70; p. 197.

93) Ce sont la République fédérale d’allemagne (RS 14 106), I’Autriche (RO 1979 2123,
la France (RO 1979 2130) et I'Ttalie (RO 1980 502). :
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sable afin de remplir les conditions de ratification conformément a I'article 20,
paragraphe 1, lettre b, de la Charte.

225 Article 13: Droit a D’assistance sociale et médicale

Cet article garantit en quatre paragraphes le droit & I"assistance sociale et
médicale de personnes ne disposant pas de moyens propres suffisants. Les
rédacteurs de la Charte avaient en vue un type d’assistance qui se démarque de
la conception, courante dans le passé, de 1a bienfaisance.

Selon le paragraphe 1, il incombe aux Parties contractantes de «veiller a ce
que toute personne qui ne dispose pas de ressources suffisantes et qui n’est pas
en mesure de se procurer celles-ci par ses propres moyens ou de les recevoir
d’une autre source, notamment par des prestations résultant d’un régime de
sécurité sociale, puisse obtenir une assistance appropriée et, en cas de maladie,
les soins nécessités par son état».

Le Comité d’experts a exprimé I’opinion que les Etats acceptant cette dispo-
sition s'engagent a reconnaitre aux personnes privées de ressources un veéri-
table droit subjectif & I’assistance, dont elles peuvent se prévaloir devant les
Tribunaux.?® Selon le Comité gouvernemental, les Parties contractantes ont
I'obligation de prendre des mesures pour assurer que les personnes qui sont
dans le besoin bénéficient d’une assistance appropriée, sans que cela n’impli-
que nécessairement ’existence d’un droit subjectif a une telle assistance.?®

La réglementation matérielle de 1’assistance en Suisse est, exception faite des
prescriptions fédérales pour certains groupes particuliers (Suisses de 1’étran-
ger, réfugiés et sans patrie), I'objet de la législation cantonale. La constitution
fédérale dispose que chaque Suisse peut s’établir en tout lieu du pays (art. 45).
Selon l'article 48 cst., les personnes dans le besoin tombent a la charge du
canton dans lequel ils ont élu domicile. Le canton de domicile en supporte les
frais, mais la Confédération peut régler le recours a un canton de domicile
précédent ou au canton d’origine. La loi fédérale du 24 juin 1977 sur la
compétence en matiere d’assistance des personnes dans le besoin (RS 851.1)
fut édictée sur la base de cet article, et régle les détails du soutien au niveau
intercantonal. Les dispositions fédérales et cantonales sur 1'assistance, au-
jourd’hui en vigueur, répondent aux exigences de 'article 13, paragraphe 1, de
la Charte sociale.

Le paragraphe 2 oblige les Parties contractantes «a veiller 4 ce que les per-
sonnes bénéficiant d’une telle assistance ne souffrent pas, pour cette raison,
d’une diminution de leurs droits politiques ou sociaux». Selon I'avis des
experts, ce refus de mettre «au ban» de la société les personnes assistées doit
étre rattaché au caractére purement provisoire de I’assistance aux termes de la
Charte®. Les personnes qui ne sont pas en mesure de subvenir 4 leurs propres
besoins ne doivent pas étre considérées comme des citoyens de seconde caté-
gorie.

94) Voir Conclusions I, Strasbourg, 1969/70; p 64.
93) Voir 3¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc (74) 14; p. 8.
96} Conclusions I, Strasbourg, 1969/70, p. 64.
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Certaines législations cantonales prévoient de nos jours encore que les assistés
perdent leur droit de vote et sont frappés d’interdiction d’auberge. Ces mesu-
res ne sont cependant plus guére appliquées. Dans une circulaire du 31 mai
1979, 1a Conférence des directeurs cantonaux de |’assistance a conseillé aux
gouvernements cantonaux de s’assurer que les personnes bénéficiant de 1'as-
sistance ne soient pas pour cette raison lésées dans leurs droits politiques ou
sociaux. Il leur fut en outre conseillé de ne plus appliquer les limitations
correspondantes contenues dans les dispositions cantonales réglant 1’assistan-
ce, et de les lever lors de la prochaine révision de la loi. Dans ces conditions,
Particle 13, paragraphe 2, peut étre accepté.

Le paragraphe 3 postule la création de services compétents dispensant tous
conseils et toute aide personnelle nécessaires aux personnes qui se trouvent
dans le besoin.

La portée cette disposition est plus restreinte que celle de Iarticle 14 de la
Charte qui traite des services sociaux en général. Selon les experts, 'article 13,
paragraphe 3, présente un aspect particulier du principe général du droit au
bénéfice des services sociaux énoncé a I'article 14, La réalisation des dispo-
sitions de Particle 13, paragraphe 3, ne signifie donc pas forcément une
réalisation automatique des dispositions de larticle 14,97

Les instances cantonales et communales chargées de I’assistance garantissent
les prestations mentionnées dans ces dispositions, avec le concours de noms-
breuses organisations privées d’entraide. La Suisse peut de ce fait accepter sans
difficultés les obligations découlant de ce paragraphe.

En acceptant le paragraphe 4, les Parties contractantes s’engagent a appliquer
aux ressortissants des autres Parties contractantes les dispositions visées aux
paragraphes 1, 2 et 3 du méme article, sur un pied d’égalité avec leurs
nationaux. La deuxiéme partie du paragraphe 4 dispose que cette égalité de
traitement doit étre observee «conformément aux obligations qu’elles assu-
ment en vertu de la Convention européenne d’assistance sociale et médicale,
signée a Paris le 11 décembre 1953». La partie IT de I’annexe a la Charte
dispose que «les gouvernements qui ne sont pas Parties 4 la Convention
européenne d’assistance sociale et médicale peuvent ratifier la Charte sociale
en ce qui concerne ce paragraphe, sous réserve qu’ils accordent aux ressor-
tissants des autres Parties contractantes un traitement conforme aux disposi-
tions de ladite convention», Cette précision permet en principe a la Suisse, qui
n’a pas ratifié la Convention européenne d’assistance sociale, d’accepter ce
paragraphe. Il s’agit cependant d’examiner si les raisons de notre attitude a
I’égard de la Convention européenne d’assistance sociale ne vont pas aussi a
I'encontre de 'acceptation de I'article 13, paragraphe 4. Les raisons qui nous
empéchent de ratifier cette Convention d’assistance sociale, déja ratifiée par
16 Etats membres du Conseil de ’Europe, sont la réglementation de 1’assis-
tance selon le principe du domicile, la renonciation au remboursement des
couts de I'assistance et les possibilités restreintes du renvoi au pays d’origi-
ne.%)

97 Voir Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 64.

98) Voir notre rapport du 16 novembre 1977 sur la Suisse-et les Conventions du Conseil
de PEurope (FF 1977 TIT 899).

1330



L'article 48 révisé de la constitution, entré en vigueur le 1T janvier 1979, et qui
a étéaccepté par le peuple et par tous les cantons le 7 novembre 1975, institue
le principe du domicile en matiére d*assistance sociale et médicale. Il dispose
que les personnes dans le besoin recevront le soutien du canton ol ils séjour-
nent. Le canton de domicile en supporte les frais.

Cette régle de compétence vaut également en ce qui concerne le soutien 4 des
étrangers. Dans le message du 17 novembre 1976, 4 I'appui d’une loi fédérale
sur la compétence en matiére d’assistance des personnes dans le besoin, il est
déclaré au chiffre 123.2;

L’article 48 s’applique a toutes les personnes dans le besoin, Suisses et
étrangers, qui séournent dans notre pays. Cette disposition a certes été
révisée conjointement avec ["article 45, qui garantit la liberté d’élablissernent
aux seuls citoyens suisses; de méme, larticle 48, 2¢ alinéa, ne traite que du
recours contre le canton d’origine, et non pas contre le pays d'origine de
I"assisté. Toutefois, il ne faudrait pas en conclure que I'article 48 s'applique
uniquement a 1'assistance des Suisses. La constitution entend régler de facon
compléte la compétence des cantons en matiére d’assistance. Elle ne saurait
laisser les cantons libres d'édicter également des dispositions relatives a I'as-
sistance des étrangers indigents s¢journant sur leur territoire, ou de se con-
sidérer comme absolument incompétents en matiére d’assistance des étran-
gers. (FF 1976 TIT 1236)

Les conditions permettant la reconnaissance du principe du domicile en
matiére d’assistance sont ainsi créés par la Suisse.

Laloi fédérale sur la compétence en matiére d’assistance des personnes dans le
besoin (RS 851.1), entrée en vigueur le 1¢ janvier 1979, n’institue aucune
obligation des autorités suisses d’assister les étrangers, elle ne fait que désigner
le canton compétent, dans la mesure ol une assistance aux étrangers est
prévue par la législation cantonale, le droit fédéral ou des traités internatio-
naux (art. 20, par. 1). La Charte sociale est un traité intcrnational au sens de
cette disposition, Apres ratification de la Charte sociale, les cantons seraient
par conséquent obligés d’assister les nationaux dans le besoin d’autres Parties
contractantes. Des dispositions contraires d’accords bilatéraux précédents
seraient remplacées par le nouveau droit régissant les rapports des Parties a la
Charte sociale.%

Le remboursement des frais d’assistance ne pourrait plus étre exigé de ’Etat
d’origine. La Convention européenne d’assistance sociale et médicale, qui
formule les conditions cadre pour ’acceptation de Iarticle 13, paragraphe 4,
de la Charte sociale, prévoit 4 son article 4 la prise en charge des coits de
I"assistance par I'Etat qui a dispensé celle-ci. L’article 5 de la méme conven-
tion n’oblige les Parties contractantes qu’a se préter, dans la mesure ou leurs
lois et réglements le permettent, «leurs bons offices en vue de faciliter le
remboursement, dans toute la mesure du possible, des frais d’assistance soit
par des tiers tenus a une obligation pécuniaire envers 1’assisté, soit par des
personnes obligées de pourvoir a Tentretien de 1'intéresséy.

9) Voir Bois Philippe. «La Charte sociale européenne. Son influence sur le droit suis-
se», dans Annuaire suisse de droit international, Tome XXXIU, 1977, p.30 A
31.
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Cette disposition touche avant tout le traité d’assistance sociale avec la France
(RS 14 123) et avec la République fédérale d’Allemagne (RO 1953 423), qui -
reposent sur le principe du remboursement mutuel des frais d’assistance.

Selon l’article 7, lettre a, (i), de la Convention européenne d’assistance sociale,
dans le cas d’'une demande d’assistance publique, le renvoi au pays d’origine
est permis lorsque la personne dans le besoin a résidé sur le territoire de la
Partie contractante pendant moins de cing ans d’affilée, 'l y est arrivé avant
sa 55¢ année. Le délai s’étend a dix ans sil avait plus de 55 ans lors de son
arrivée. Le renvoi 4 son pays d’originc doit &tre permis par I’état de santé de
I'intéressé. De plus, il ne doit pas avoir de liens étroits avec son pays de
résidence.

Selon l'article 10, paragraphe 1, lettre d, de 1a loi fédérale du 26 mars 1931 sur
le séjour et 1’établissement des étrangers (LSEE; RS /42.20), un étranger peut
étre renvoyé 4 son pays d’origine si lui-mé&me, ou une personne dont il a la
charge, tombe d’une maniére continue et dans une large mesure 4 la charge de
I"assistance publique. Bien que 1'égalité de traitement entre Suisses et étrangers
soit dans la pratique largement observée, et que les renvois au pays d’origine
- pour des raisons d’assistance soient rares, la réglementation juridique de cette
question n’est pas conforme a la Convention européenne d’assistance sociale
et médicale.

Selon une enquéte menée en 1981 par la Conférence des directeurs cantonaux
de I’assistance publique, les opinions des cantons sur une éventuelle accep-
tation de I'article 13, paragraphe 4, de la Charte sociale, divergent. Bien que
les cantons soient en majorité préts 3 assister les étrangers selon le principe du
domicile, a renoncer a la demande de remboursement des frais au pays
d’origine et & accepter une charge financiére supplémentaire, 15 cantons
s'élévent contre une acceptation de cette disposition. Neuf cantons ’accep-
tent, mais certains avec des réserves. Les cantons qui se sont exprimés contre
une ratification de l'article 13, paragraphe 4, de la Charte sociale font valoir,
entre autres choses, que, du fait de la proportion élevée d’étrangers qu’elle
accueille, 1a Suisse aurait, en comparaison avec d’autres pays, a supporter une
charge financiére plus lourde. Tl faudrait s’attendre 4 ce que des étrangers, qui
jusqu’alors quittaient la Suisse lorsqu’ils redoutaient d’avoir besoin d’assis-
tance, demeureraient dans notre pays et y réclameraient une assistance sociale
et médicale, aprés que nous aurons ratifié la Charte sociale. De fagon géné-
rale, un doute est émis sur la question de savoir si certaines Parties contrac-
tantes seraient prétes a et en mesure d’observer les obligations en matiére
d’assistance et si elles assisteraient suffisamment les Suisses de |'étranger
tombés dans le besoin. Dans plusieurs Etats européens, les prestations de
’assistance sociale et médicale sont, pour les nationaux, tellement modestes,
que des Suisses ne pourraient s’attendre a des prestations équivalentes a celles
que les étrangers résidant en Suisse seraient en droit de recevoir. Une accep-
tation de l'article 13, paragraphe 4, est aussi rejetée, parce qu’elle restreindrait
les compétences cantonales dans le domaine de ’assistance. Certains cantons
sont d’avis qu'une acceptation de l'article 13, paragraphe 4, obligerait la
Suisse a ratifier la Convention européenne d’assistance sociale et médicale, car
ce serait le seul moyen d’étendre éventuellement 2 10 ans le délai pour le
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renvoi des étrangers a leur pays d’origine. En majorité, cependant, les cantons
s’expriment contre une ratification parall¢le de la Convention européenne
d’assistance sociale et médicale. Les cantons demandent en outre que la
Confédeération se charge de I'assistance nécessaire aux Suisses de 1'étranger
méme aprés ’éventuelle ratification de la Charte sociale, sur la base de la loi
fédérale du 21 mars 1973 sur l'assistance des Suisses de 1’étranger (RS 852.1).
Lors de la nouvelle répartition des tiches entre la Confédération et les cantons,
il devrait étre tenu compte d’un éventuel déplacement de la charge entrai-
née.

Nous avons de la compréhension pour les arguments avancés par les cantons
contre I'acceptation de 1'article 13, paragraphe 4. Compte tenu de I'impor-
tance que nous attribuons a la ratification de la Charte pour notre politique a
I’égard du Conseil de I’'Europe, I"acceptation de cette disposition nous parait,
toutefois, possible et nécessaire. Elle n'offre aucune difficulté du ¢oté juridi-
que. L’article 20 de la lo1 fédérale du 24 juin 1977 sur la compétence en
matiére d’assistance des personnes dans le besoin (RS 851.1), qui est entrée en
vigueur le 1¢f janvier 1979, crée expressément la possibilité de reconnaitre le
principe du domicile pour l’assistance aux étrangers. En outre, il existe une
tendance prépondérante dans les rapports entre les Etats membres du Conseil
de Europe de reconnaitre le principe du domicile en matiére d’assistance au
niveau européen. A plus ou moins longue échéance, notre pays devra, de toute
fagon, suivre cette évolution.

La Suisse est ainsi en mesure d’accepter intégralement l'article 13 de la
Charte. .

226 Article 16: Droit de la famille 4 une protection sociale,
juridigque et économique

En acceptant cet article, les Parties contractantes s’engagent 4 promouvoir, au
moyen de toutes mesures appropriées, la protection économique, juridique et
sociale de la vie de famille.

Selon le Comité d’experts, cet article est a considérer en relation avec une série
d’autres dispositions de la Charte qui ont pour but I’épanouissement de
I’homme dans une société en mutation. Les articles 14 et 17 font partie de ces
dispositions. Mais l'article 16 ne vise pas, contrairement a ’article 13, les
seules situations de nécessité. Les dispositions de I'article 16 se basent sur
I'idée que I’Etat moderne, depuis la révolution industrielle et les bouleverse-
ments sociaux qu'elle a occasionnés, est appelé 4 remplir certaines tiches
nouvelles et de créer ainsi progressivement les conditions de vie essentielles a
I’épanouissement de la famille. La vision traditionnelle selon laquelle la
famille représente la cellule de base de la société est maintenue a l'article 16;
elle est cependant élargie par la conception que son développement ne peut
désormais plus étre laissé au bon vouloir de chacun, comme aux temps de la
premiére révolution industrielle. La reconnaissance générale de ce principe a
amené les rédacteurs de cet article 4 demander par cette disposition une
véritable politique familiale. Celle-ci devrait produire ses effets en particulier
dans les domaines ou les besoins de la famille apparaissent d’autant plus
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urgents que les moyens pour y répondre par ses propres forces demeurent
limités.

Sur la base de ces considérations générales, les experts indépendants attendent
des Etats contractants qui acceptent cet article, des indications concrétes sur le
systéme national de prestations familiales, I’octroi de certaines atténuations de
dépenses et de réductions fiscales en faveur des familles, I’équipement socio-
culturel a la disposition des familles, I'organisation de la participation des
familles & la défense de leurs intéréts, la protection juridique de la famille,
notamment en cas de conflits conjugaux, la construction de logements fami-
liaux et la situation économique et sociale de la famille sur le plan natio-
nal.'00

La pratique des experts indépendants montre que les Parties contractantes qui
ont accepté l'article 16 (toutes sauf Chypre) ont toujours satisfait a leurs
exigences,

En Suisse, 'article 34auinquies Jer glinéa, cst., exige de la Confédération qu’elle
tienne compte des besoins de la famille dans l'exercice des pouvoirs qui lui
sont conférés et dans les limites de la constitution. Ce méme article octroie
également a la Confédération la compétence de 1€giférer dans le domaine des
caisses de compensation familiales (2¢ al.) et de I'assurance-maternité (4¢ al.).
Les cantons ainsi que des associations privées et publiques peuvent &tre
amenés a coopérer a 'application des lois découlant de cet article. Sur cette
base, la Confédération a tenu compte des besoins de la famille dans les
domaines les plus divers. Ainsi en est-il dans le domaine des assurances
sociales, des impdts (déductions de I'impdt de défense nationale), des subsides
aux cantons en matiére de bourses d'études, ete. L'article 34sexics, 2¢ alinéa,
lettre b, cst., confere a la Confédération la compétence de soutenir les efforts
visant 4 améliorer les conditions de logement et d’environnement en faveur
des familles. Le législateur a fait usage de cette possibilité.!19D

Dans le domaine des allocations familiales, tous les cantons ont édicté des lois
sur les allocations familiales aux travailleurs, a 'exception des travailleurs
dans ’agriculture, tandis que la loi fédérale du 20 juin 1952 sur les allocations
familiales dans I'agriculture (RS 836.1) régle cette matiére au niveau suisse.
Les lois cantonales sur les impdts directs tiennent aussi compte des besoins de
la famille en accordant des déductions, ou au moyen de barémes d’imposition
différents pour les mariés et les célibataires. Les cantons sont compétents dans
d’autres domaines qui concernent la protection des intéréts de la famille,
comme par exemple ’enseignement et la santé publique.

Finalement, toutes les lois et ordonnances concernant la protection de l'en-
vironnement, ’aménagement du territoire, la santé publique et toutes celles
qui ont pour but I'amélioration de la qualité de la vie devraient aussi étre vues
sous I’angle d’une politigue ayant pour but, au sens le plus large, le maintien et
la protection de la famille.

100) Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970, p. 75

101) Voir par exemple 1a loi fédérale du 19 mars 1965 concernant I'encouragement a la
construction de logements (RS 842) ct 1a loi fédérale du 4 octobre 1974 encoura-
geant la construction et ’accession 2 la propriété de logements (RS 843).
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Ces données générales montrent qu’d notre avis, la Suisse peut répondre aux
exigences de larticle 16 de la Charte sociale.

227 Article 19: Droit des travailleurs migrants et de leurs
familles & la protection et a I’assistance

Cet article contient une série de dispositions qui ont pour but I’amélioration
de la situation juridique, sociale et matérielle des travailleurs migrants et de
leurs familles. Selon les experts indépendants, la particularité de cet article
repose sur le fait que sa portée dépasse la simple garantie de 1'égalité dc
traitement. En effet, 'article 19 exige des Parties contractantes qu’elles pren-
nent des mesures plus positives en faveur des travailleurs migrants du fait que,
toujours selon les experts, cette catégorie de travailleurs se trouve au départ
défavorisée par rapport A leurs propres ressortissants,'9? Le Comité gouver-
nemental en revanche a expressément déclaré que les obligations de la Charte
ne peuvent demander d’aller au-dela de I'égalité de traitement entre nationaux
et travailleurs migrants.'03)

Les experts indépendants ont plusieurs fois insisté pour que les indications,
contenues dans les rapports biennaux des Etats contractants, sur les mesures
prises dans le cadre de Particle 19, soient complétes, détaillées et 4 jour, et ne
se limitent pas 4 I’énumération de générahités, 109

Enoutre, les experts ont déclaré que méme les discriminations qui ne touchent
qu’un pelit nombre de travailleurs étrangers impliquent quun Etat partie ne
respecte pas les exigences de la Charte, 193 Cela signifie que tous les travailleurs
étrangers ressortissants d’Etats parties a4 la Charte dolvent étre mis au bénéfice
des mesures prises au sens de I"article 19.

Dans la suite, nous exposerons, pour chaque paragraphe, si et de quelle
maniére une acceptation nous parait possible.

2271

Le paragraphe | oblige les Etats parties 4 maintenir ou a assurer qu’il existe
des services gratuits appropriés chargés d’aider les travailleurs migrants et,
notamment, de leur fournir des informations exactes, Elles doivent en outre
prendre toutes mesures utiles, pour autant que la législation et la réglemen-
tation nationales le permettent, contre toute propagande trompeuse concer-
nant I'’émigration et I'immigration.

Selon les experts indépendants, 1'application des dispositions de ce paragra-
phe présuppose la création de véritables services d’aide et de conseil en faveur

102} Conclusions 1, Strashourg, 1969-1970; p. 81.
103 Voir 3¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc(74)14; p. 11 ct 5¢
Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (78) 11 déf: p. 16.

04 Conclusions I, Strasbourg, 1971, p. 64; Conclusions V, Strasbourg, 1977; p. 135;
Conclusions VI, Strasbourg, 1979 p- 126.

105) Conclusions V, Strasbourg, 1977; p. 135.
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des travailleurs migrants, chargées de les assister en matiére de droit du travail
et de sécurité sociale.!09) En général, I’assistance et I’information doivent &tre
pratiquées dans tous les domaines, pour autant que ces derniers ne fassent pas
I’objet d’un autre paragraphe de l'article 19. Au titre de mesures appropriées
contre la propagande trompeuse concernant I'immigration, ont été nommées,
entre autres; I’obtention du permis de travail comme condition 4 I’entrée dans
le pays; des sanctions pénales contre les employeurs qui emploient des immi-
grants illégaux, ainsi qu'une information sur la propagande trompeuse a
travers les médias.!97

La loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et I’établissement des ctrangers
(RSEE; RS 142.20) ne contient aucune disposition concernant I'information
des travailleurs migrants, des services d’assistance et d’information et la lutte
contre la propagande trompeuse. Les fascicules d’information existants, mis a
disposition par plusieurs offices fédéraux compétents et traduits dans les
langues des principaux pays d’origine des travailleurs migrants, ainsi que les
mesures prévues jusqu’ici seulement au besoin et dans le cadre d’accords
bilatéraux avec des Etats étrangers, ne permettent pas encore de répondre
entiérement aux exigences de cette disposition de la Charte. De nouvelles
feuilles d'information améliorées sont en préparation. De plus, selon I’article
6, 5¢ alinéa, lettre d, de l'ordonnance d’exécution du 1¢r mars 1949 de la loi
susmentionnée (RSEE; RS 142.201), le Département fédéral de justice et
police est obligé d’édicter les réglementations nécessaires afin que ’étranger
soit instruit de ses droits et obligations. La Confédération n’est cependant pas
a méme de créer des services d’aide aux migrants ni de s’engager 4 subven-
tionner la création de centres consultatifs chargés de conseiller les travailleurs
étrangers sur les questions relatives au droit du travail et 4 la sécurité sociale,
ce que les Experts indépendants semblent juger nécessaire.!08)

Les services d’assistance et d’information reposent sur I'initiative et ’engage-
ment d’organisations privées et d’institutions qui coopérent étroitement avec
les autorités compétentes. Des efforts ont déja été entrepris pour promouvoir
cette coopération, en particulier par la création de communautés de travail au
niveau cantonal, régional et communal. Pour répondre aux exigences de cette
disposition de la Charte, ces efforts devraient étre renforcés et élargis.

L’acceptation de 'article 19, paragraphe 1, nous obligerait a entreprendre de
nouveaux efforts pour améliorer I’information et 1’assistance aux travailleurs
migrants. Du fait des efforts déja accomplis dans ce sens, cette acceptatlon est
possible.

227.2 .
Le paragraphe 2 oblige les Etats parties 4 adopter, dans les limites de leur

106) Conclusions III, Strasbourg, 1973; p.97 et Conclusions IV, Strasbourg, 1975;
p.- 116

107 Conclusions I ¥V, Strasbourg, 1975; p. 115; C onclustons V, Strasbourg, 1977 ip. 129;
Conclusions VI Strasbourg, 1979

108) Cf. Conclusions III, Strasbourg, 1973; p. 97; Conclusions IV, Strasbourg, 1975;
p. 116.
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juridiction, des mesures appropriées pour faciliter le départ, le voyage et
I'accueil des travailleurs migrants et de leurs familles. Les experts ont souligné
qu'en ce qui concerne les mesures devant faciliter I’accueil, il ne s’agit pas
seulement de prendre des mesures purement administratives, mais qu’elles
doivent aussi tenir compte de 1’aspect social et humanitaire et s’étendre pen-
dant un certain temps apres ’arrivée. 199 Ces mesures comportent des examens
sanitaires lors de ’entrée dans le pays, une aide au probléme du logement,
avant tout dans le cas d’arrivées individuelles, une aide en matiére linguisti-
que, etc. Les experts ont précisé que les mesures sanitaires ¢t d’hygiéne -
mentionnées dans ce paragraphe ne concernent que le voyage des travailleurs
et/ou de leurs familles entre le pays de départ et celui ou ils se rendent; ce
paragraphe n’oblige donc pas les Etats contractants a prendre également de
telles mesures avant ou aprcs ce voyage.!!®

La LSEE ne comporte aucune disposition sur des mesures d’assistance lors du
départ et de I'accueil ainsi que pendant le voyage. La question de 'aide a la
recherche d’un logement ne se pose en principe pas en Suisse, puisque les
permis saisonniers et les permis d’établissement délivrés pour la premiére fois
ne sont octroyés que lorsque [’étranger dispose d’un logement qui réponde aux
prescriptions de police en matiére de construction, d’incendie et de santé.

Comme le recrutement des travailleurs étrangers est essentiellement opéré par
les employeurs et leurs associations, les autorités ne se chargent d’aucune
assistance spécifique en faveur du travailleur migrant lors de son départ ou de
son arrivée ou pendant son voyage. Cependant, notre pays pourrait largement
remplir les exigences de cette disposition de la Charte en poursuivant ses
efforts pour améliorer ’information et ’accueil des travailleurs migrants (lo-
gements appropriés comme condition pour l'octroi du permis de travail,
examen sanitaire a la frontiére, information au travers des services publics
d’emploi, inscription a I’école, associations d’étrangers en Suisse, etc.) Dans ce
sens, le paragraphe 2 de I'article 19 semble acceptable pour la Suisse.

227.3

Selon le paragraphe 3, les Etats parties s’engagent 2 promouvoir la collabo-
ration, suivant les cas, entre les services sociaux, publics ou privés des pays
d’émigration et d’immigration. De 1'avis des experts, il ne suffit pas que les
Etats parties s’en reportent 4 la coopération entre leurs administrations dans le
cadre de I’application de traités bilatéraux ou multilatéraux dans des domai-
nes particuliers. Cette disposition de la Charte exige une coopération organi-
sée au niveau des services sociaux publics et privés,! ! De plus les Etats parties
qui acceptent cette disposition sont obligés de présenter des rapports sur les
mesures pratiques prises et sur I'intensité de leur coopération.!!'2 Au vu du

109) Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 83; Conclusions IV, Strasbourg, 1975;
Cp. 117,

N0 Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 83.
) Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 84.

12) Conclusions II, Strasbourg, 1971; p.65: Conclusions III, Strasbourg, 1973;
p. 99.
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caractére dynamique de cette disposition, les Parties contractantes sont tenues
de fournir des indications détaillées sur les mesures, a I'aide desquelles la
coopération avec les services sociaux des autres Etats signataires est dévelop-
pée et maintenue active.!!d Finalement, il ne suffit pas d’expliquer que cette
coopération entre les services intéressés mentionnés n’est pas soumise au
contrdle du gouvernement.''¥

En Suisse, les travailleurs migrants sont principalement pris en charge et
assistés par des associations privées, le plus souvent d’utilité publique, qui
coopérent avec les services cantonaux et communaux compétents. Les Com-
munautés de travail susmentionnées ont entrepris des efforts pour développer
et coordonner cetie coopération. Mais ceux-ci ne sont pas suffisants. Il n’existe
au niveau fédéral pas de base légale pour la coordination exigée par les experts.
Par conséquent, la Suisse ne répond pas aux exigences de 'article 19, para-
graphe 3, telles qu’elles sont définies par les experts.

227.4

Le paragraphe 4 impose aux Parties contractantes [’obligation de garantir aux
travailleurs migrants un traitement non moins favorable qu’a leurs nationaux
en ce qui concerne la rémunération et les autres conditions d’emploi et de
“travail (let. a), I'affiliation aux organisations syndicales (let. b) et le logement
(let. c), «pour autant que ces matiéres sont régies par la législation ou la
réglementation ou sont soumises au contréle des autorités administratives».
Cette derniére limitation a été précisée par les experts dans ce sens qu’un Etat,
dans lequel les objets en question ne relévent pas du domaine législatif ou
réglementaire et ne sont soumis 4 aucun contrdle de la part des autorités
administratives, ne saurait étre considéré comme ne respectant pas — pour
cette ralson — ce¢ paragraphe.!19)

Les Etats parties ne doivent pas seulement prouver qu'il n’existe aucune
discrimination juridique & I’encontre des migrants, mais aussi faire rapport
aux organes de contrdle concernés sur les mesures prises pour éviter ou
éliminer des discriminations de fait.!!® Les experts indépendants ont déclaré
que Particle 19, paragraphe 4, vise également les discriminations relatives &
I"accés a la formation professionnelle conformément a I'article 10, paragraphe
1, de la Charte. Le Comité gouvernemental considére cette interprétation
comme inacceptable et en contradiction tant avec le libellé de Varticle 19,
paragraphe 4, quavec la structure de ’ensemble de la Charte.!17)

Sous lettre a, cette disposition crée aussi 'obligation pour les Etats parties,
selon les experts, de prendre des mesures contre la discrimination touchant les

113) Conclusions V, Strasbourg, 1977; p. 133; Conclusions VII, Strasbourg, 1981;
p. 107. .

114) Conclusions IV, Strasbourg, 1975; p. 121.

U135 Conclusions 11, Strasbourg, 1971; p. 67.

116) Conclusions ITI, Strasbourg, 1973; p. 101.

17) Conclusions VII, Strasbourg, 1981; p. 109; 7¢ Rapport du Comité gouvernemental,
Doc. T-8G(82)3; p. 13.
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travailleurs migrants en ce qui concerne leur mobilité géographique et pro-
fessionnelle, et de faciliter cette mobilité,!®

L’absence de dispositions légales sur affiliation des travailleurs étrangers aux
syndicats, selon la letire b de ce paragraphe, ne signifie pas qu’un Etat partie ne
répond pas aux exigences de cette disposition de la Charte; en revanche, un
reglement légal défendant aux travailleurs étrangers 1’accés a des fonctions
directrices dans les syndicats, ne suffirait pas a remplir ces exigences.!!?

Au sujet de la letire ¢, les experts indépendants sont d’avis que la non-
discrimination juridique ne suffit souvent pas pour garantir I'égalité de trai-
tement de fait avec les propres nationaux en matiére de recherche de loge-
ment. Dans ce cas, les experts en appellent a ce que les étrangers soient en
pratique privilégiés. Le Comité gouvernemental a fermement réfuté cette
opinion, en arguant du fait que la Charte ne peut prétendre aller au-dela de
I’égalité de traitement.’20) Finalement, les experts indépendants considérent
les dispositions juridigues discriminatoires a 1’égard des étrangers en matiére
d’acquisition de biens immobiliers comme incompatibles avec larticle 19,
paragraphe 4, de la Charte, lorsque cette discrimination rend plus difficile
I'accés des étrangers au marché du logement.!2!)

La Suisse remplit les exigences de la lettre a concernant la rémunération et les
autres conditions d’emploi et de travail au sens courant ol nous les compre-
nons. L’égalité de traitement entre Suisses et étrangers est méme une précon-
dition pour I'octroi des permis de séjour 4 des étrangers. La Suisse ne répond
pas, en revanche, aux exigences au sujet des conditions d’emploi, telles qu’el-
les sont interprétées par les experts, car la mobilité géographique et profes-
sionnelle des étrangers est limitée.

Les conditions fixées par la lettre b de I'article 19, paragraphe 4, concernant
Paffiliation a des organisations syndicales et la jouissance des avantages offerts
par des conventions collectives de travail sont réalisées en Suisse. Notre pays a
ratifié le 25 mars 1975 la Convention de I’OIT (n° 87) concernant la liberté
syndicale et la protection du droit syndical; celle-ci est entrée en vigueur en
Suisse le 25 mars 1976 (RO 1976 689). L article 56 cst., concrétisé par "article
11 de la Convention européenne des droits de 1’ homme (CEDH; RS 0.101),
garantit également la liberté d’association des étrangers.

En matiére de I'accesion des étrangers au logement selon la lettre ¢, les
pouvoirs publics n’ont pas en Suisse une possibilité d’intervention directe, car
sclon la pratique des experts, il ne s’agit pas seulement d’éliminer des discri-
minations juridiques, mais aussi des préjudices de fait touchant les travailleurs
étrangers. En ce qui concerne I'acquisition de biens immobiliers par des
étrangers, celle-ci est soumise 4 I’autorisation des autorités cantonales, d’aprés
I'article 4, 2+ alinéa, et ’article 5 de l'arrété fédéral du 23 mars 1961 sur

118) Conclusions TV, Strasbourg, 1975; p. 126.
19 Conclusions 1I, Strasbourg, 1971; p.67; Conclusions VI, Strasbourg, 1979;
p. 127.

1200 Conclusions V, Strasbourg, 1977; p. 127 5¢ Rapport du Comité gouvernemental,
Doc. CG/Ch. Soc(78)ll p. 16.

121 Conclusions IV, Strasbourg, 1975; p. 123-124.
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I'acquisition d’immeubles par des personnes domiciliées a I’étranger (RS
211.412.41). Sur ce point, les étrangers sont soumis a des dispositions plus
sévéres que les Suisses. Ces dispositions sont compatiblés avec le droit inter-
national coutumier et la pratique de la CEDH sur la garantie de la propriété
du protocole additionnel a la CEDH, que nous soumettrons prochainement a
votre approbation. La loi fédérale sur "acquisition de terrains par des per-
sonnes domiciliées & 1’étranger maintiendra cette inégaligé juridique.!2?

L’octroi d’une aide directe de la Confédération 4 I'achat d’un appartement ou
d’une maison familiale a des étrangers, conformément a la loi féedérale du 4
octobre 1974 encourageant la construction et 'accession a la propriété de
logements (RS 843), est également soumis a des restrictions. En vertu de
Particle 37 de I'ordonnance du 30 novembre 1981, relative a la loi précitée,
seuls les étrangers titulaires d’un permis d’établissement peuvent prétendre a
cette aide au méme titre que les citoyens suisses. Par conséquent, cette caté-
gorie d’étrangers bénéficie d’un traitement préférentiel par rapport aux étran-
gers non titulaires d'un permis d’établissement (saisonniers).

 Ala lumiére de I'imterprétation extensive donnée par les experts indépendants
de cette disposition et malgré le fait que cette interprétation ait été contestée
par le Comité gouvernemental, l'article 19, paragraphe 4, ne parait pas
acceptable pour la Suisse.

2275

Le paragraphe 5 oblige les Etats parties 4 assurer aux travailleurs étrangers un
traitement non moins favorable qu’a leurs propres nationaux en ce qui con-
cerne les impdts, taxes et contributions afférents au travail, pergus au titre du
travailleur. Cette disposition n’a guére donné lieu a des remarques de la part
des organes de contréle de la Charte.

Dans notre pays, la plupart des cantons utilisent le systéme de I'impét anticipé
lors de I'imposition du revenu des travailleurs migrants. Les taux d’imposition
sont fixés de tellc maniére qu’il n’en résulte pas de charge fiscale supérieure a
celle découlant d’un systeme normal d’imposition; les déductions sociales
sont aussi prises en compte. Il peut méme se passer, du fait de ce systéme, que
des travailleurs étrangers mariés, dont les deux conjoints travaillent, soient
avantagés par rapport a des ressortissants suisses mariés, car les revenus des
travailleurs étrangers mariés sont imposés séparément. La Suisse remplit donc
les exigences de cette disposition de la Charte.

227.6

En acceptant le paragraphe 6, les Etats parties s’engagent a faciliter autant que
possible le regroupement de la famille du travailleur migrant autorisé a s’éta-
blir lui-méme sur le territoire. L’annexe a la Charte sociale précise que les

122) Voir le message du 16 septembre 1981 relatif & une loi fédérale sur ’acquisition
d'immeubles par des personnes a I'étranger et a 'initiative populaire «contre le
bradage du sol national» (FF 1981 111 553) notamment le chiffre 6.
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termes «famille du travailleur migrant» sont interprétés comme visant au
moins 1’épouse du travailleur et ses enfants de moins de 21 ans qui sont 4 sa
charge. Dans le cas d'une travailleuse, la famille comprend ses enfants de
moins de 21 ans mais non son mari — selon les vues des experts indépen-
dants.!2¥

D’aprés la pratique des organes de contrdle, il n’apparait pas clairement quel
doit &tre le délai d’attente compatible avec les exigences de cette disposition de
la Charte, aprés lequel le travailleur migrant peut faire venir sa famille. Dans
un cas concret, les experts ont a plusieurs reprises considéré un délai de trois
ans comme trop long. En revanche, ils n’ont pas déclaré clairement si le
raccourcissement de ce délai 3 une année, souvent pratiqué dans ce cas,
répondait a cette disposition. Selon eux, ce raccourcissement n’est en tout cas
pas suffisant dans la mesure ou il ne profite pas a tous les travailleurs con-
cerneés. 129

Les experts considérent comme contradictoire le fait que d’une part, I'exis-
tence d’un logement familial adapté soit une condition au regroupement
familial, et que d’autre part, les mesures concrétes manquent, qui faciliteraient
Pacceés des travailleurs migrants a de tels logements. Selon les experts, les
Parties contractantes sont cependant obligées d’assister les travailleurs mi-
grants, par des mesures concrétes, dans la recherche de logements appropriés,
méme si Elles n’ont pas accepté l'article 19, paragraphe 4 (let. b), car un
logement approprié est une condition essentielle au regroupement familial.
D’aprés les considérations des experts, l'article 19, paragraphe 4, lettre c,
n'exige que des mesures visant 4 I’élimination des discriminations a I’encontre
des travailleurs migrants en rapport avec I’accés au marché du logement,
tandis que I'article 19, paragraphe 6, exige des Etats parties qu’Elles prennent
des mesures pour permettre au travailleur migrant de trouver un logement lui
convenant, a lui et a sa famille.!2y

Le Comité gouvernemental n'a que partiellement suivi cette interprétation
des experts. Bien qu’il attribue lui aussi une grande importance a I’existencc
préalable d’un logement adéquat dans le cadre du regroupement familial, la
question du logement fait 4 son avis 1’objet de l'article 19, paragraphe 4. II
exprime de surcroit l’avis que les autorités ont le droit de soumettre la
répartition de logements subventionnés par des fonds publics a certaines
conditions (p. ex. le domicile) et priorités, étant entendu qu’elles répondent au
principe de I’égalité de traitement. Finalement, il lui parait raisonnable que les
Etats parties prennent des mesures pour faciliter le regroupement familial; il
ne se sent cependant pas en mesure d’exiger des pays d'immigration qu'ils
garantissent dans ce but, dans tous les cas, I’accés 4 des conditions de logement
appropriées, 126

123) Conclusions IV, Strasbourg. 1975; p. 127.

128) Conclusions 1, Strasbourg, 1969-1970; p. 211; Conclusions II, Strasbourg, 1971,
p. 69; Conclusions III, Strasbourg, 1973; p. 105.

125) Conclusions IV, Strasbourg, 1975; p. 127-129.

126) 3¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch.Soc(74)14; p. 11
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En Suisse, le regroupement familial est en régle générale subordonné aux deux
conditions suivantes: d’un cété, une activité lucrative suffisamment stable et
durable; de 'autre, le travailleur doit disposer d*un logement pour sa famille
qui, dans la région dans laquelle il exerce son activité, réponde aux exigences
normales valant pour les travailleurs nationaux, ainsi qu’aux prescriptions de
police sur-le logement, I'incendie et la santé. Le délai d’attente pour le
regroupement familial, ¢’est-a-dire pour l'arrivée de I'épouse et des enfants de
moins de 20 ans, est de quinze mois dans le cas des travailleurs. Les spécia-
listes et les cadres peuvent se faire rejoindre par leurs familles soit immédia-
tement, soit dans un délai ne dépassant pas six mois.!2? Ce traitement inégal
serait vraisemblablement critiqué par les organes de contrdle de la Charte
sociale. Dans le cas ol une femme mariée est autorisée a s’établir en Suisse
avec ses enfants, le permis d’établissement, pour des raisons humanitaires, ne
sera pas Tefusé au mari et pére. Cette réglementation est plus favorable que
celle stipulée par la Charte. '

En acceptant l'article 19, paragraphe 6, nous nous obligerions & prendre des
mesures concrétes pour faciliter le regroupement familial, en particulier en
élevant I'dge limite des enfants autorisés a s’établir au titre du regroupement,
de 20 4 21 ans et vraisemblablement aussi en raccourcissant et en ajustant le
délai d’attente. Légalement, rien ne s'opposerait 4 de telles mesures car les
dispositions concernées qui sont en vigueur ne reposent que sur des ordon-
nances. En acceptant le paragraphe 6, le Parlement mettrait le Conseil fédéral
en mesure d’alléger sa politique a I’égard des étrangers en ce qui concerne le
regroupement familial. A 'heure actuelle, ceci ne semble gugre possible; l'on
doit, de ce fait, renoncer pour l'instant 4 accepter l'article 19, paragraphe
6.

227.7

Le paragraphe 7 exige des Etats parties qu'ils assurent aux travailleurs
migrants un traitement non moins favorable qu’a leurs nationaux pour les
actions en justice concernant les questions mentionnées dans cet article.
L'interprétation de cette disposition de Ja Charte par les organes de contrdle
ne donne lieu 4 aucune remarque particuliére. '

La Suisse garantit généralement 1’égalité de traitement pour les actions en
justice, qui sont aussi garanties par Particle 6 CEDH. A 1’égard des affaires
traitées par I’article 19 de Ia Charte sociale, la possibilité existe d’avoir recours
aux tribunaux, pour autant que ces affaires soient en rapport avec les dispo-
sitions acceptées en Suisse. L'on doit- cependant rappeler qu’au vu de leur
¢aractére non immédiatement applicable, aucun recours sur la base des dis-
positions de la Charte ne peut étre déposé. Par conséquent, cette disposition
est acceptable.

127) Voir I'article 4 de Uordonnance du DFJP du 17 octobre 1979 sur la limitation du
nombre des étrangers (RS 142.210).
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228.8

En acceplant le paragraphe 8, les Parties contractantes s’engagent 4 garantir
aux travailleurs migrants résidant réguliérement sur leur territoire qu'ils ne
pourront &tre expulsés que $'ils menacent la sécurité de I’Etat ou contrevien-
nent a 'ordre public ou aux bonnes meeurs.

Pour tépondre 4 cette exigence, la législation doit prévoir des garanties
appropriées contre des décisions arbitraires dans ce domaine. Selon les experts
indépendants, il s’agit en particulier d’édicter la régle selon laquelle la décision
de derniére instance doit étre du ressort d’un tribunal ou d’un autre organe
indépendant.12®) En revanche, le Comité gouvernemental a déclaré qu’une
possibilité de recours doit certes toujours &tre garantie, mais que ses modalités
doivent dépendre de ’organisation administrative et judiciaire des Etats con-
cernés. Lorsqu’il y &4 menace pour la sécurité de 1'Etat, 'ordre public ou les
bonnes meeurs, la décision d’expulsion peut et doit méme étre immediatement
exécutive, puisqu’il est (en effet) toujours possible pour le travailleur migrant
expulsé d’intenter un recours  partir de I'étranger et, le cas échéant, de revenir
dans le pays d’accueil.!2®

En outre, les experts considérent ’expulsion de membres de la famille de
travailleurs migrants expulsés comme incompatible avec l'article 19, para-
graphe 8; il en va de méme de I’expulsion en raison de dérangements mentaux
ou de toute autre maladie, sauf si, par suite notamment d’un refus de traite-
ment, I’intéressé présentait un danger pour 'ordre public, et de I'expulsion
pour cause d’indigence.3® Le refus d'entrée sur le territoire pour cause de
maladie grave et bien définie ne parait pas étre considéré, par les experts,
comme une expulsion. Il est, par conséquent, compatible avec cette disposi-
tion de la Charte,!31

Selon I'article 70 cst., les autorités fédérales ont le droit d’expulser les étran-
gers qui mettent en danger la sécurité intérieure ou extérieure de la Confé-
dération. L'article 10, 1er alinéa, (LSEE; RS 142.20) énumére les raisons d'une
expulsion: une condamnation pour crime ou délit, une conduite non adaptée &
I’ordre établi dans le pays, maladie mentale, indigence prolongée. Il 8y ajoute
'expulsion selon I"article 70 cst. ou celle prononcée par le juge pénal (art. 10,
4eal., LSEE). Un recours peut étre déposé contre une décision d’expulsion des
autorités fédérales ou cantonales (art. 19 LSEE). Le systéme suisse de 1'ex-
pulsion judiciaire ou administrative est ainsi en harmonie avec les dispositions
de Particle 9, paragraphe 3, de la Convention européenne sur le statut juri-
dique du travailleur migrant de 1977, qui exigent un droit de recours effectif
aupres des autorités administratives et judiciaires. Cette convention du Con-
seil de I’Europe, que la Suisse n’a pas ratifiée, définit des obligations plus
précises dans le domaine de la protection des travailleurs migrants que I’article

128) Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 86; Conclusions V, Strasbourg, 1977,
p. 143 a 144,

129) 5¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch.Soc.(78)11 déf; p. 16.
130) Conctusions IV, Strasbourg, 1975; p. 132 & 133.
131) Conclusions VI, Strasbourg, 1979; p. 134.
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19, paragraphe 8, de la Charte. Elle permet de trancher la divergence de vue
entre les organes de contrdle en faveur de I'interprétation donnée par le
Comité gouvernemental.

Les raisons de I’expulsion selon 'article 10, 1¢r alinéa, lettres b, c et d, de la
LSEE (non-adaptation a I'ordre établi, maladie, indigence) ne répondent pas
aux exigences de ’article 19, paragraphe 8, de la Charte. En réalité, cette
disposition n’est pratiquement plus appliquée. Rien n’entrave donc une
acceptation de V’article 19, paragraphe 8, de 1a Charte. Mais nous devons nous
attendre a ce que les organcs de contrdle nous enjoignent a rendre caduques
ces dispositions tombées en désuétude,

2279

Le paragraphe 9 oblige les Etats parties & permettre, dans le cadre des limites
fixées par la législation, le transfert de toute partie des gains et des économies
des travailleurs migrants que ceux-ci désirent transférer. Au sujet de cette
disposition, les experts ont notamment déclaré que les Etats qui limitent les
transferts d’argent a 'étranger de leurs propres ressortissants, doivent accorder
aux travailleurs migrants se trouvant sur leur territoire certaines facilités pour
répondre aux exigences de la Charte. La simple égalit¢ de traitcment ne
suffirait pas dans ce cas.!32

Rien n’empéche, dans la 1égislation suisse, I’acceptation de cette disposition
de la Charte. '

227.10

Le paragraphe 10 exige des Etats parties qu’ils étendent la protection et
|’assistance prévues par Particle 19 aux travailleurs migrants travaillant pour
leur propre compte, pour autant que les mesures en question soient applica-
bles 4 cette catégorie.

Comme les experts cxaminent ce paragraphe en relation avec chacun des
autres paragraphes de I"article 19, la constatation qu’un Etat déterminé satis-
fait aux engagements découlant du paragraphe 10 n’est valable que par rap-
port a chacun des autres paragraphes a propos duquel le Comité a pu parvenir
a une conclusion identique.!3%

En Suisse, les travailleurs indépendants sont en régle générale cn possession
d’un permis d’établissement ct de ce fait, dans une position considérablement
meilleure. Dans la mesure ot la Suisse répond aux exigences des autres
paragraphes de P'article 19, clle répond également a celles du paragraphe
10. : '

132) Conclusions I'V, Strasbourg, 1975; p. 134.
133) Conclusions I, Strasbourg, 1969-1970; p. 87.
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227.11

Conclusions au sujet de 'article 19

Des considérations politiques et I'interprétation extensive qu’ont donnée les
experts indépendants de l'article 19 nous aménent 4 la conclusion que —
notamment aussi eu égard le caractére dynamique de certaines de ses dispo-
sitions ~ I'article 19 n’est pas intégralement acceptable pour la Suisse. La
majorité des dispositions soit les paragraphes 1, 2, 5, 7, 8, 9 et 10 sont
acceptables, tandis que les paragraphes 3, 4 et 6 ne le sont pas.

Dans le cas des paragraphes 3 et 4, une acceptation ne parait certes pas exclue
sur la base du libellé de la Charte; mais I'interprétation extensive que les
experts indépendants ont donné de ces dispositions nous oblige 4 renoncer a
un tel pas.

Aucun obstacle juridique ne s’oppose 4 une acceptation du paragraphe 6.
Cependant, e¢n cas d’acceptation, le Conseil fédéral sc trouverait obligé, d’ac-
cord avec le Parlement, de libéraliser sa politique en matiére de regroupement
familial, A I'heure actuelle, cela ne parait pas possible.

Les experts indépendants adresseront vraisemblablement a la Suisse des
remarques au sujet de certains paragraphes considérés ici comme acceptables,
dans la mesure du moins ot nous n’entreprendrions pas certains ajustements a
la Charte sociale de dispositions ou de pratiques légales. Ce devrait notam-
ment étre le cas au sujet des paragraphes 1, 2 et 8. Nous considérons ces
ajustements comme supportables.

L’article 19 ne peut par conséquent pas étre employé comme moyen de
satisfaire aux conditions d'acceptation selon Iarticle 20, paragraphe 1, lettre
b, de la Charte sociale.

23 Acceptation d’articles ou de paragraphes supplémentaires
de la partie II, n’appartenant pas au noyau dur

L’article 20, paragraphe 1, lettre c, se lit comme il suit:

Chacune des Parties Contractantes s’engage: . . .

¢. & se considérer comme liée par un nombre supplémentaire d’articles ou
paragraphes numérotés de la partie 11 de 1a Charte, qu’clle choisira, pour-
vu que le nombre total des articles et des paragraphes numérotés qui la
lient ne soit pas inférieur 4 10 articles ou a 45 paragraphes numérotés.

La Charte oblige ainsi les Partics contractantes & accepter — en plus d’un
minimum de cing des sept articles du noyaun dur que nous avons analysés en
détail au chiffre 22 — un certain nombre d’articles ou de paragraphes numé-
rotés supplémentaires de la Partic Il du Traité. Les articles ne comportant
qu’un seul paragraphe pcuvent étre ajoutés au nombre de paragraphes numé-
rotés, au méme titre que les articles et paragraphes acceptés faisant partie du
noyau dur.

Contrairement aux conditions d*acceptation liées au noyau dur, cette exigence
ne pose pas de probléme a la Suisse, car sur la base du droit en vigueur et de 1a
pratigue courante, le nombre minimum exigé de 10 articles ou 45 paragraphes
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numeérotés sera facilement atteint. Les dispositions de la Charte traitées dans
ce chapitre, qui paraissent, de toute évidence acceptables ou inacceptables, ne
seront commentées que de maniére sommaire,

231 Article 2: Droit 4 des conditions de travail équitab]és

L’application de tous les paragraphes de cet article est soumise a I'article 33 de
la Charte sociale. Les exigenccs de ces paragraphes sont considérées comme
remplies lorsque ces dispositions, mises en ceuvre par des lois, des conventions
collectives ou d’autres moyens, s'appliquent 4 la grande majorité des travail-
leurs («la grande majorité» signifiant le 80 % au moins des travailleurs).

Paragraphe 1 (durée raisonnable du travail journalier et hebdomadaire)

Les organes de contrdle de la Charte sont unanimement d’avis que Ia notion de
«durée raisonnable du travail» peut varier selon le temps et le lieu et qu’elle
dépend du niveau de la productivité ainsi que d’autres facteurs.'>® Les organes
de contrdle n’ont de ce fait jamais essayé de définir cette notion de maniere
absolue et définitive. Ils se sont limités & affirmer que la durée de travail
hebdomadaire (y compris les heures supplémentaires) de certdines catégories
de travailleurs en Italie et en Irlande (38 4 60 heures) ne peut €tre considérée
comme «raisonnablc» au sens de 1a Charte; une durée de travail maximum de
50 heures correspondant a une durée moyenne de travail de 46 3 48 heures,
comme c'cst le cas en France, peut en revanche étre considérée comme
raisonnable!3%, La durée de travail raisonnable doit étre obligatoirement défi-
nie par la loi, des conventions collectives ou par d’autres moyens.!36 L’obli-
gation de réduire progressivement la durée de travail journaliére et hebdo-
madaire est subordonnée a la condition que cette réduction n’entrave pas
IPaugmentation de la productivité et les autres facteurs entrant en jeu.

Dans la loi fédérale du 13 mars 1964 sur le travail dans I'industrie, |'artisanat
et le commerce (LT; RS 822.11), la durée maximale du travail hebdomadaire
pour les catégories de travailleurs mentionnées 4 'article 9, 1¢r alinéa, letire a,
est fixée a4 45 heures, tandis qu’elle est limitée a 50 heures pour tous les autres
travailleurs soumis a cette loi, en particulier pour les artisans (art. 9, 1eral., lct.
b, LT). Les heures supplémentaires officiellement autorisées ne peuvent
dépasser le nombre de 260 ou de 220 par annee civile. Par rapport a celles des
Etats parties a la Charte sociale, les limites supéricures fixées par la loi sur le
travail paraissent reclativement élevées, mais sont conformes 4 la Charte.
Remarquons a ce sujet que les durées de travail effectives prévues par les
conventions collectives et les contrats individuels de travail sont en régle
générale inféricures. C’est aussi le cas pour les normes correspondantes con-
tenues dans la loi fédérale du 8 octobre 1971 sur le travail dans les entreprises
‘de transports publics (LDT; RS 822.2]). La législation ou les conventions

134) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p.18. 3¢ Rapport du Comité gouvernemen-
tal, Doc. CG/Ch. Soc (74)14; p. 6.

135 Conglusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 18, Conclusions VII, Strasbourg, 1981,
p-13. ‘

136) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 168.
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collectives réglent la durée du travail en Suisse pour la grande majorité des
travailleurs. Notre pays répond donc a cette exigence de la Charte.

Paragraphe 2 (jours fériés payés)

Le Comité d’experts a considéré qu’un nombre de six jours fériés payés était
approprié. Un pays qui accorde 4 la majorité de ses travailleurs «plusieurs»
Jjours fériés répond également a cette obligation.!37

En Suisse, la réglementation des jours fériés varie sensiblement d’une région a
I’autre. Dans les services publics, le droit fédéral ou cantonal prime en cette
matiére. Ces dispositions répondent aux exigences du paragraphe 2.3 Pour
les travailleurs des autres secteurs au sens de la Charte, on doit se baser sur le 2¢
alinéa de I'article 18 LT qui prévoit que les cantons peuvent assimiler au
dimanche huit jours fériés par an au maximum, et les fixer librement selon les
régions, Tous les cantons ont édicté des prescriptions a ce sujet. La rénumé-
ration pour les jours fériés n’est pas prévue dans la loi sur le travail. En dehors
du secteur public, cette question est avant tout réglée par les conventions
collectives. Le paiement ou non des jours fériés prévus légalement dépend
aussi du mode de rémunération. Ils sont en régle générale payés lorsque le
travailleur regoit un salaire mensuel. [Is sont payés au travailleur rémunéré a
I’heure ou 4 la piéce lorsqu’un accord ou une convention collective le prévoit.
Ces conditions sont remplies pour la grande majorité des travailleurs. Notre
pays satisfait ainsi aux cxigences de la Charte 4 cet égard.

Paragraphe 3 (congé annuel payé de deux semaines au minimum)

Aussi bien I'article 329a OR (RS 220) que 'article 50 de la loi fédérale du 30
juin 1927 sur le statut des (onctionnaires (StF; RS 172.221.10), concrétisée par
les dispositions des réglements des fonctionnaires (1) et (2) du 10 novembre
1959 et du réglement des fonctionnaires (3) du 29 décembre 1964 (RF [114[3];
RS 172.221.101 4 103) satisfont & cette exigence.

FParagraphe 4 (réduction de la durée du travail ou congés payés supplémen-
taires pour les travailleurs employés 4 des occupations dangereuses ou insa-
lubres)

Cette disposition n’indique pas qui est compétent pour décider du caractére
dangereux ou insalubre du travail. Les experts indépendants estiment néces-
saire que les Etats parties fournissent des indications sur les occupations
considérées comme dangereuses ou insalubres, selon leurs réglementations
nationales. lls sont de ce fait d’avis que cette disposition doit étre vue en
relation avec I'article 3 de la Charte.139 Ils considérent qu’un temps de travail
réduit pour les travailleurs effectuant de tels travaux est toujours nécessaire,
méme lorsque la durée générale du travail est déja relativement courte.!40 Le
Comité gouvernemental pense en revanche que des cfforts pour éliminer

137 Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 19; Conclusions VII, Strasbourg, 1981,
p. 14,
138) Voir par exemple, I'article 10 (LDT; RS 822.21).

139 Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 20, Conclusions 1V, Strasbourg, 1975,
p. 17. :

1400 Conefusions V, Strasbourg, 1977, p. 17.

1347



progressivement les risques 1iés & ces travaux sont préférables a4 une réduction
de la durée du travail ou & une prolongation des vacances.!4)

En Suisse, les prescriptions de la loi sur le travail concernant I'hygiéne et la
sécurité reposent sur le principe de la prévention, Ni la loi ni les ordonnances
d’exécution prévoient une limitation de la durée du travail ou une prolonga-
tion des congés payés pour des raisons d’hygiéne ou de sécurité. L’article 26, 2¢
alinéa, LT prévoit la possibilité dune réduction de la durée du travail des
travailleurs qui exécutent des travaux dangereux, mais il n’a été fait jusqu’a
présent usage de cette possibilité que dans des cas particuliers.!*?) En outre, la
Suisse a ratifié la Convention (n° 115) de 'OIT concernant la protection des
travailleurs contre les radiations ionisantes (RO 7963 688), la Convention (n°®
136) concernant la protection contre les risques d’intoxication dus au benzene
(RO 1976 703) et la Convention (n° 139) concernant la prévention et le
contrdle des risques professionnels causés par les substances et agents cancé-
rogénes (RO 1977 1862).

Notre pratique en cette matiére est en accord avec les vues exprimées par le
Comité gouvernemental. Nous sommes donc d’avis que la Suisse satisfait aux
exigences du paragraphe 4.

Paragraphe 5 (repos hebdomadaire)

L’article 329 CO comme les articles 18 et 19 LT satisfont aux exigences de
cette disposition de la Charte.

Nous arrivons ainsi a la conclusion que notre pays peut entierement accepter
I'article 2 de la Charte sociale, tel qu'interprété a la lumiére de l'article
33.

232 Article 3: Droit a la sécurité et a I’hygiéne dans le travail

En ce qui concerne le champ d’application personnel de cette disposition, une
divergence d’opinion sur I'inclusion des travailleurs indépendants apparait
entre les deux organes de contrdle institutés par la Charte. Les experts indé-
pendants ont exprimé I’avis que les réglementations 1égales dans le domaine
de I’hygienc et de la sécurité du travail qui ne s’appliquent pas aux travailleurs
indépendants dans Dagriculture, l’artisanat, 1'industrie et le commerce, ne
remplissent pas les exigences de cet article.!43) Selon I’avis du Comité gouver-
nemental, confirmé A plusieurs reprises, le domaine d’application ne s’étend
qu'aux travailleurs qui sont dépendants d’un employeur et cela sans égard a la
question de savoir si ce lien de dépendance est consacré ou non par un contrat
de travail avec I'employeur,!44

141) 4¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (76)6 déf.; p. 7.

142) Par exemple, I"article 15 de 'ordonnance du 20 janvier 1961 concernant les mesures
techniques de prévention des accidents et des maladies professionnelles Jors de
travaux dans l’air comprimé (RS 832.311.12).

143) Conclusions I, Strasbourg, 1971, p. 12.

144) 4¢ Rapport du Comité gouvernememal Doc¢. CG/Ch.Soc (76)6 def; p.7 4 8. 6¢
Rapport du Comité gouvernemental, Doc. T-SG (80)9; p. 8

1348



Paragraphe [ (obligation d’édicter des réglements de sécurité et d’hygiéne)

La législation suisse remplit les conditions d’acceptation de cette disposi-
tion. 143 Les réglements d’application sont nombreux (RS 822,113, 832.311.11
a4 832.323.112). De plus, la Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’acci-
dents et les inspections cantonales du travail édictent leurs propres directives
en matiére de sécurité et d’hygiene.

Une protection aussi étendue que celle garantie par la loi sur le travail fait
défaut dans le secteur de P’agriculture. Plusieurs lois et réglements prévoient
néanmoins le droit a la sécurité et a I'hygiéne pour les travailleurs agricoles et
ceci aussi bien pour I'agriculteur indépendant que pour le salarié.146) En outre,
on peut admettre que la protection garantie par les contrats-type de travail est
largement suffisante malgre ’absence d'un contrdle étatique.

A la lumiére de l'interprétation de l'article 3 de la Charte par le Comité
gouvernemental, nous considérons le paragraphe | comme acceptable pour
notre pays.

Paragraphe 2 (contrdle de ’application de ces réglements)

En interprétant cette disposition, les experts ont précisé que ce controle doit
prévoir un systéme de surveillance ainsi que des sanctions civiles et pénales
«suffisantes» pour satisfaire aux obligations de la Charte. Ce contréle doit
s’étendre aux travailleurs employés dans 'agriculture.!4” Le Comité gouver-
nemental, en revanche, a objecté qu’il n’est guere possible d’excercer les
mémes contrbles sur 'application des normes de sécurité et d’hygiéne dans
I’industrie et dans I'agriculture. Il faut plutét tenir compte des possibilités
réelles dans chaque secteur; de ce fait, les travailleurs agricoles ne doivent pas
nécessairement étre couverts par la méme législation que les autres travail-
leurs. 148) :

Les articles 50 ss de 1a loi sur le travail prévoient des mesures de contrdle pour
- les prescriptions correspondantes. En cas d’infraction aux dispositions de la
LT surla prévention dans le domaine de I’hygiéne et des accidents, I"article 61
LT prévoit des peines allant de I'amende aux arréts. Les dispositions de la
LAA (RO 1982 1676) sur le contrdle de la prévention d’accidents et maladies
du travail s’appliquent a tous les travailleurs (art. 81 ss) 4 I’exception de ceux
du secteur agricole. Les dispositions prises en faveur de cette catégorie de
travailleurs ressortent avant tout des contrats-type de travail que les cantons

14%) Voir en particulier, les articles 6 et 7 de la loi sur le travail (LT; RS 822.11; les
articles 82 ss de la loi fédérale du 20 mars 1981 sur "assurance-accidents, (LAA; RO
1982 1676); l'article 328, 2¢ alinéa CO (RS 220) ¢t 'ordonnance 3 relative 4 1a loi
sur le travail (OLT 3; RS 822.113).

146) Cf. notamment la loi fédérale du 21 mars 1969 sur le commerce des toxiques (LTox;
RS 814.80), la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la sécurité d'installations et d’ap-
pareils techniques (RS 819.1), 'ordonnance du 27 aotit 1969 sur la construction et
I’équipement des vehicules routiers, (OCE; RS 741.41) ainsi que certains réglements
de police cantonaux sur la construction.

147) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 24; Conclusions 11, Strasbourg, 1971,
p. 13.

148) 2¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc.(72)40; p. 12 a 13.
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ont édictés, Ces contrats sont de nature privée, ce qui rend plus difficile leur
mise en ceuvre. La durée du travail est un des domaines qui, dans ’agriculture,
n'est pas entiérement soumis a4 des mesures de contrdle légales, En cas de
violation de réglements par ’employeur, le travailleur a la possibilité soit de
porter plainte soit de dénoncer son contrat de travail. Outre les réglementa-
tions mentionnées dans le commentaire relatif au paragraphe 1, il existe
d’autres réglements de droit public qui garantissent aux travailleurs agricoles
une certaine protéction et qui pourraient, le cas échéant, étre complé-
1€s.14%) :

L’interprétation de cette disposition par le Comité gouvernemental permet
donc a la Suisse de 1’accepter.

Paragraphe 3 (consultations des partenaires sociaux sur les questions de
sécurité et d’hygiéne)

Ces consultations sont prévues par notre législation (p. ex. aI’art. 43 LT et art.
82 ss LAA) et correspondent & la pratique générale suisse.

L’article 3 de la Charte sociale apparait, a la lumiére de ces considérations,
comme entiérement acceptable par la Suisse.

233 Article 4: Droit 4 une rémunération équitable

Selon les experts indépendants, ce droit découle nécessairement des droits
affirmés par les trois premiers articles de la Charte. En effet, les droits au
- travail, a des conditions de travail justes, stires et saines perdraient une grande
part de leur signification si le droit & une rémunération équitable, qui est une
des motivations économiques principales de 'activit¢ humaine, n’'était pas
garanti. Une rémunération équitable doit, selon les explications des experts,
couvrir les besoins sociaux, culturels et économiques de base des travailleurs
et de leurs familles; elle doit tenir compte du travail exécuté pendant les heures
supplémentaires ainsi que du droit des travailleurs et des travailleuses a un
salaire €gal pour un travail de valeur égale.150

Paragraphe 1 (rémunération suffisante pour assurer un niveau de vie
décent)

Les experts indépendants ont reconnu avoir rencontré des difficultés pour se
prononcer sur I'application de cette disposition par les Parties contractantes.
La définition de 1a notion de «niveau de vie décent» n’a pas été facile. Fina-
lement, les experts ont fixe une limite inféricure 4 la rémunération qui, dans
cette optique, peut étre considéré comme suffisante. Cette limite inférieure ne
doit pas tomber en-dessous de 68 pour cent du salaire moyen national 15D,

149 Articles 98 et 100 dc la loi fédérale du 3 octobre 1951 sur 'amélioration de
: I’agriculture et le maintien de la population paysanne (LAgr; RS 910.1). Voir
également 'ordonnance du 9 mars 1954 concernant ’assurance contre les:accidents
professionnels et Ja prévention des accidents dans 'agriculture (RS 917.1) et ’or-
donnance du DFI du 9 février 1970 relative a I’exécution des mesures de prévention

des accidents dans 1'agriculture (RS 917.11).

150) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 26.

150 Conclusions V, Strasbourg, 1977, p. 25 a 26.
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Afin d’examiner cette limite, les experts ont demandé aux Etats parties des
données statistiques extrémement détaillées et complétes. Ils ont exigé que les
Gouvernements des pays ou des travailleurs regoivent des rémunérations
inférieures 4 ce minimum, prennent des mesures pour élever les salaires
minimaux.!52 Il faut en conclure que les experts estiment, du moins implici-
tement, que cette disposition ne peut étre respectée sans la création d’un
systéme de salaire minimum garanti.

En revanche, le Comité gouvernemental estime que la notion de niveau de vie
décent est subjective et ne peut engendrer d’obligations juridiques détermi-
neées.!’ Le Comité gouvernemental estime que cette disposition implique
pour les Parties contractantes, I'obligation d’instaurer des conditions favora-
bles au déroulement de négociations collectives fructueuses, les efforts des
syndicats en matiére salariale étant en général couronnés de succes et profitant
également aux travailleurs non syndiqués.!5 Les représentants des Gouver-
nements ont a plusieurs reprises critiqué la tendance des experts a exiger des
Etats parties des renseignements superflus. 33

En Suisse, dans I’économie privée, le salaire n’est fixé par la loi que dans le
domaine du travail a domicile. Ainsi, selon I’article 4 de la loi féedérale du 20
mars 1981 sur le travail a domicile (LTD; FF 1981 1 839), ces salaires doivent
&tre ajustés aux salaires payés pour un travail comparable effectué dans des
entreprises de la méme branche économique, dans la méme région. Cette loi
est entrée en vigueur le 1eravril 1983, Dans les autres cas, le salaire est fixé par
des contrats individuels de travail ou des conventions collectives. Sur la base
de la loi fédérale du 28 septembre 1956 permettant d’étendre le champ
d’application de la convention collective de travail (LECCT; RS 22/.215.311),
le Conseil fédéral a la possibilité de généraliser les conditions de travail fixées
par ces contrats — y compris les salaires — a ’ensemble. des travailleurs en
Suisse, syndiqués ou non, de la branche économique concernée. Les salaires
eux-mémes sont fixés par des négociations collectives. Dans le secteur public,
le législateur s’oblige, en acceptant cette disposition de la Charte, a relever les
salaires des fonctionnaires situés en dessous de la limite inférieure fixée par les
experts.

En acceptant cette disposition, nous nous obligerions 4 fournir a ces derniers
des données statistiques sur la situation des salaires des travailleurs qui, selon
la pratique suivie, devraient étre trés complétes et détaillées. Il n’est pas
certain que toutes les données exigées solent disponibles. De plus, le respect de
cette exigence pourrait rendre nécessaires des interventions étatiques dans les
négociations collectives. On peut se demander si de telles interventions sont
souhaitables.

Sur la base de ces considérations et au vu des hésitations des organes de

contréle dans l'interprétation de cette disposition de la Charte, il nous semble
préférable de renoncer a accepter I'article 4, paragraphe 1.

152) Conclusions VII, Strasbourg, 1981, p. 23 4 26.

133) 3¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (74)14: p. 6.
134) 4¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (76)6; p. 8.
133) 7 Rapport du Comité gouvernemental, Doc. T/SG (82)3; p. 6.
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Paragraphe 2 (taux de rémunération majoré pour les heures de travail sup-
plémentaires)

Ce paragraphe se base sur le principe selon lequel le travail accompli en
dehors des heures de travail normales exige du travailleur un effort supplé-
mentaire; de ce fait, la remunération pour ce travail supplémentaire doit aussi
étre majorée par rapport au taux de salaire normal. Une compensation des
heures supplémentaires par I’octroi de congés supplémentaires est, selon les
organes de contréle, acceptable.!59)

En Suisse, I’article 321¢ CO (RS 220) prévoit 'octroi d’un supplément de
salaire de 25 pour cent pour les heures de travail supplémentaires qui ne sont
pas compensées par un congé. Les congés accordés en compensation doivent
étre d’une durée au moins égale aux heures supplémentaires. L article 13 LT
(RS 822.11) prévoit également dans son domaine d’application un supplément
de salaire d’au moins de 25 pour cent. Pour le personnel de bureau ainsi que
pour les techniciens et autres employés y compris le personnel de vente des
grands etablissements du commerce de détail, cette régle ne sapplique que
pour les heures supplémentaires dépassant le nombre de 60 par année civile.
En ce qui concerne les employés de la Confédération, les heurcs supplémen-
taires ne sont pas toutes compensées; leurs rapports de service sont fixés parla -
loi fédérale sur e statut des fonctionnaires, (StF RS§ 172.221.10). Le paragra-
phe 2 de l'article 4 de la Charte parait donc,ala lumlere de ces considérations,
inacceptable par notre pays.

'Paragraphe 3 (rémunération égale pour un travail de valeur égale)

L’interprétation de cette disposition a donné lieu a une véritable controverse
entre les experts indépendants, soutenus par [’Assemblée parlementaire, et le
Comité gouvernemental. De Iavis des experts indépendants, ’acceptation de
cette disposition engendre |’obligation de garantir non seulement en droit,
mais également en fait, ’égalité entre travailleurs masculins et féminins lors de
la rémunération d’un travail de valeur égale, ce qui suppose I’établissement de
critéres objectifs fondés sur des methodes appropriées en vue de I’évaluation
de I’égalité de cette valeur.!5” Si ’exercice du droit a I"égalité de traitement
pour un travail de valeur égale ne pouvait €tre assuré par la voie de conven-
tions collectives, les experts estiment que I’Etat serait alors tenu d’intervenir
parles voies 1égales de fixation de salaires. Les experts ont souligné que dans ce
domaine, la portée de la Charte sociale dépasse celle de la Convention (n° 100)
de I’OIT concernant I'égalité de rémunération entre la main-d’ceuvre mascu-
line et la main-d’ceuvre féminine pour un travail de valeur égale. En effet,

I"article 2, 2¢ alinéa, de cette derniére engage I'Etat qui 1’a ratifiée, a assurer -

I'application du principe du salaire égal pour un travail de valeur égale pour
autant qu’elle soit compatible avec les méthodes suivies pour la détermination
des taux de rémunération (p. ex., par convention collective). De Tavis des
experts, ’obligation d’assurer 'exercice du droit & un salaire égal pour un
travail de valeur égale a, dans la Charte sociale, un caractére absolu.!5® Le

156) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 29.
157) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 29,
138) Conclusions TI, Strasbourg, 1971, p. 18 a 19.
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Comité gouvernemental a contesté cet avis sur tous les points. En conséquen-
ce, le paragraphe 4 de la Charte ne peut pas étre interprété comme imposant
des obligations d'une plus grande portée que celles découlant de la Conven-
tion (n° 100) de I'OIT. Ainsi, un gouvernement qui a ratifié la convention
satisfait aux exigences de cette disposition s'il reconnait le principe de I’égalité
de rémunération pour un travail de valeur égale et applique ce principe aux
travailleurs de I'administration et des entreprises publigues. En aucun cas, un
gouvernement ne saurait &tre tenu de porter atteinte au principe de la libre
négociation collective pour la fixation des salaires.’’® Les gouvernements
norvégien et suédois ont critiqué les conclusions des experts, en particulier en
ce qui concerne le rapport établi entre 'article 4, paragraphe 3, de la Charte
sociale et la Convention(n® 100) de 'OIT. On a également fait observer que
selon le dernier paragraphe non numéroté de 1'article 4 I'exercice des droits
contenus dans cet article «doit étre assuré soit par voie de conventions col-
lectives librement conclues, soit par des méthodes légales de fixation des
salaires, soit de toute autre maniére appropriée aux conditions nationa-
les»,

Par la pratique récente, les experts ont établi que si une des Parties contrac-
tantes a fixé par la voie législative le droit des travailleurs masculins et
féminins 4 une rémunération égale pour un travail de valeur égale, elle satisfait
aux obligations du paragraphe 3./60)

La Suisse a ratifié, le 25 octobre 1972, la Convention (n° 100) de I'OIT.
Celle-ci est entrée en vigueur pour notre pays une année plus tard (RO 1973
1602). La Suisse a contracté ainsi des obligations qui suffisent au respect de
'article 4, paragraphe 3, de la Charte. En outre, I"article 4, 2¢ alinéa, cst.
garantit expressément le droit de I'homme et de la femme A un salaire égal
pour un travail de valeur égale. La Suisse satisfait donc, sans aucun doute, aux
exigences de cette disposition de la Charte.

Le paragraphe 4 oblige les Parties contractantes 3 garantir 4 tous les rravail-
leurs le droit & un délai de préavis raisonnable en cas de cessation de la relation
de travail. Dans la Partie II de I'annexe 4 la Charte sociale, cette disposition est
précisée dans le sens qu’en cas de faute grave, un licenciement immédiat n’est
pas interdit. La pratique des organes de contréle ne donne lieu a aucune
remarque. Les dispositions de 1'article 335 ss CO répondent aux exigences de
ce paragraphe.

Le paragraphe 5 oblige les Parties contractantes a garantir que des retenues sur
les salaires ne soient autorisces que dans les conditions et limites prescrites par
la législation ou la réglementation nationales ou fixées par des conventions
collectives ou des sentences arbitrales. Dans la Partie IT de 'annexe 4 1a Charte
sociale, il est précisé que cet engagement est respecté «si les retenues sur
salaires sont interdites pour la grande majorité des travailleurs, soit par la loi,
soit par les conventions collectives ou les sentences arbitrales, les seules
exceptions étant constituées par les personnes non visées par ces instru-
mentsy.

159) [er Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (70)24, déf; p. 4.
160) Conclusions VI1I, Strasbourg, 1981, p. 26.
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Les experts indépendants considérent, sur la base des travaux préparatoires de
la Charte sociale, que cette disposition est remplie lorsque les retenues sur
salaires pour la grande majorité des travailleurs sont possibles seulement
lorsqu’elles sont autorisées par la loi, les conventions collectives ou les sen-
tences arbitrales.!6) A la lumiére de cette interprétation, la régle fixée par
I'article 323a CO correspond a cette disposition,

En résumé, on peut affirmer que la Suisse n’est pas en mesure d’accepter la
totalité de I'article 4 de la Charte et doit renoncer & accepter les paragraphes 1
et 2.

234 Article 7: Droit des enfants et des adolescents a la pro-
tection .

Les experts indépendants ont fait remarquer, d'une maniére générale, que les
paragraphes 1 4 9 de cet article réglent la protection des enfants et des ado-
lescents contre les dangers de la vie professionnelle, alors que le paragraphe 10
exige des garanties de protection contre des dangers qui ne sont pas néces-
sairement liés au travail. Alors que I'article 17 de la Charte a pour objet la
protection des enfants d’age préscolaire, ’article 7 concerne les enfants et les
adolescents pendant I’ige de la scolarité.!62) '

Les paragraphes 4, 6 et 7 de cet article sont interprétés a la lumiere de ’article
33 de la Charte. Ceci signifie que les réglementations nationales satisfont aux
exigences de la Charte en cette matiére, lorsqu’elles s’appliquent a la grande
majorité des jeunes travailleurs. '

Bien que lors de la consultation de 1978 nous ayons proposé seulement une’
acceptation partielle de cct article, un grand nombre de parties consultées
n’ont pas formulé d’objections & son acceptation intégrale ou se sont pronon-
cées expressément en sa faveur. En fait, il serait possible de soutenir 1'accep-
tation des différents paragraphes de cet article, avec une exception, méme sila
réglementation en vigueur ne correspond pas entiérement aux exigences de la
Charte. Nous donnerons une bréve explication en commentant chacun des dix
paragraphes.

Le paragraphe 1 oblige les Parties contractantes a fixer a 15 ans 1’Age mini-
mum d’admission 4 ’emploi. Des dérogations sont admises pour les enfants
occupés A des travaux légers qui ne mettent pas en danger leur santé, leur
moralité ou leur éducation. Le Comité des experts indépendants a estimé que
les travaux agricoles et le travail domestique ne peuvent pas a priori étre
considérés comme des «travaux légers» au sens de ce paragraphe.!6? Par la
suite, les experts indépendants ont méme demandé que «les travaux légers»
soient déterminés limitativement.!6%) Le Comité gouvernemental s’opposa a
cette solution car 1] estima une appréciation cas par cas, plus judicieuse par

161) Conclusions V, Strasbourg, 1977, p. 36.
162) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 42.
163) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 43.
164) Conclusions V, Strasbourg, 1977, p. 55.
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rapport a 'objectif méme de cette disposition qui est la protection de la santé,
de la moralité et de la scolarité, De plus, la décision d’admettre des enfants a
'emploi appartient en général aux Inspections du travail ou aux services de
protection de la jeunesse qui sont les mieux placés pour apprécier dans les cas
concrets, le travail offert.!6%

Malgré cette incertitude quant a I'interprétation de cette disposition, 1’article
30 LT (RS 822.11) satisfait aux exigences de I’article 7, paragraphe 1, de la
Charte. Méme dans les secteurs qui ne sont pas couverts par la loi sur le
travail, on peut, étant donné la durée de la scolarité obligatoire, exclure en
pratique gue des adolescents de moins de 15 ans entrent dans le monde du
travail.

Paragraphe 2 (dge minimum plus élevé pour certaines occupations)

La plupart des activités dangereuses ou insalubres étant soumises a la loi sur le
travail, cette disposition peut étre acceptée par la Suisse. L'ordonnance 1 du
14 janvier 1966 relative a 1a loi sur le travail (OLT 1; RS 822.111) énumére
aux articles 54 a 56, les travaux interdits a tous les adolescents, En ce qui
concerne les activités non soumises a la loi sur le travail, les adolescents sont
protéges par les lois cantonales de protection de la jeunesse. Cette disposition
de la Charte est par conséquent acceptable.

Paragraphe 3 (prise en considération de la scolarité obligatoire)

L’interprétation de cette disposition est controversée par les organes de con-
trole. Ainsi par exemple, les experts indépendants ont exprimé 'avis que
meéme une durée de travail quotidien de 6 4 8 heures pendant les vacances
scolaires peut nuire 4 la formation des écoliers. 169 Le Comité gouvernemental
s’est opposé categoriquement A cette interprétation; il a également critiqué la
tendance des experts 4 exiger des données trop détaillées sur le genre des
travaux exécutes. I a, a ce sujet, rappelé ses remarqués d propos du paragra-
phel . 167

Malgré ces difficultés au niveau de linterprétation, les articles 29 4 32 LT (RS
822.11) complétés par les directives cantonales relatives a la protection de la
Jjeunesse satisfont a cette disposition de la Charte, Ces normes ne limitent pas
seulement les activités, mais également I’horaire de travail pour les adoles-
cents qui sont autorisés 4 travailler pendant la période de scolarité obligatoi-
re. ) .

Paragraphe 4 (prise en considération du développement et de la formation
professionnelle des adolescents)

Cette disposition engage les Parties contractantes a limiter 1a durée du travail
des adolescents de moins de 16 ans conformément aux exigences susmention-
nées.

Les articles 29 4 32 LT déja cités, répondent a cette exigence pour les ado-

165 5¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch.Soc.(78)11 déf. p. 10.
168) Conclusions VII, Strasbourg, 1981, p. 45 i 46,
167) 7¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. T-SG (82)3; p. 9.
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lescents soumis & la loi sur le travail. L’article 30 de 1a loi fédérale du 19 avril
1978 sur la formation professionnelle (LFPr; RS 4/2.10), garantit aux appren-
tis la concession du temps nécessaire pour suivre I’enseignement obligatoire

~ sans déduction salariale. En tenant également compte des dispositions men-
tionnées en relation avec les paragraphes précédents de 1'article 7 de la Charte,
on peut donc considérer que cette réglementation couvre «la grande majorité»
des jeunes travailleurs au sens de I'article 33 de la Charte.

Paragraphe 5 (rémunération équitable pour les jeunes travailleurs et appren-
tis) ' '

Les experts indépendants ont estimé que des abattements de salaire pour les
jeunes travailleurs de 'ordre de 5 4 25 pour cent par rapport 4 la rémunération
habituelle d*un travailleur adulte, satisfont aux exigences de cette disposition.
Par la suite, ils ont donné des exemples de taux de rémunération suffisante
pour les apprentis. Leur salaire devrait, en premiére année d’apprentissage,
s'élever aux environs de 30 4 40 pour cent du salaire d’un travailleur adulte, en
deuxiéme année aux environs de 40 4 60 pour cent, en troisiéme année aux
environs de 50 4 70 pour cent et en quatriéme année aux environs de 50 4 65
pour cent.!88) §i le Comité gouvernemental a admis I'intérét de cette méthode
de calcul, il a par contre fait remarquer que ces taux ne devraient pas étre
calculés par rapport au salaire moyen d’un travailleur adulte, mais par rapport
a un salaire initial.1%9 Les deux organes de contréle cstiment cependant qu'un
systeme légal fixant le salaire minimum pour les jeunes travailleurs et appren-
tis est nécessaire pour satisfaire aux exigences de cette disposition.

En Suissc il n’y a aucune base légale permettant de fixer un salaire minimum
pour ces deux catégories. Conformeément a notre systéme de liberté contrac-
_ tuelle, leurs salaires sont fixés par les deux parties dans des contrats de travail
individuels, des contrats d’apprentissage selon I'article 3444 CO (RS 220) ou
dans des conventions collectives. Nous ne serions donc pas toujours en mesure
de fournir aux organes de contrdle de la Charte les indications souhaitees.
Nous préférons dés lors ne pas accepter le paragraphe 5 dc larticle 7 de la
Charte.

Paragraphe 6 (heures consacrées a la formation professionnelle comprises
dans la journée de travail)

L’application de cette disposition est liée a I'article 33 de la Charte. Elle est par
conséquent considérée comme remplie lorsque pour la grande majorité des
adolescents, les heures consacrées a la formation professionnelle sont com-
prises dans la journée de travail.

Larticle 30 de la loi sur la formation professionnelle du 19 avril 1978 (LFPr;
RS 412.10), et I’article 3454, 2¢ alinéa, CO satisfont clairement 3 ces exigences.
Les contrats d’apprentissage pour les travailleurs agricoles contiennent des
dispositions analogues (art. 55 ss de la loi sur I’agriculture, du 3 octobre 1951
[LAgr; RS 910.1]). '

168) Conclusions V, Strasbourg, 1977, p. 63.
169) 7¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. T-SG(82)3; p. 10.
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Paragrahe 7 (irois semaines au minimum de congé annuel payé pour les
travailleurs de moins de 18 ans)

L’article 3294, 1°7 et 2 alinéas, CO satisfait pleinement a cette exigence et ceci
d’autant plus que I'application de cette disposition est liée a I’article 33 de la
Charte.

Paragraphe 8 (interdiction du travail de nuit pour les travailleurs de moins de
18 ans)

La Partie II de I’Annexe a la Charte précise que cette disposition est respectée
lorsque la grande majorité des personnes de moins de 18 ans ne peut, de par la
loi, &tre employée a des travaux de nuit. Les experts indépendants ont pour
leur part expliqué qu'une Partie contractante respecte cette disposition lors-
que sa législation interdit aux jeunes de moins de 16 ans le travail entre 19 et 6
heures et 4 ceux de moins de 18 ans entre 22 et 5 heures ct lorsque des
dérogations & cette interdiction sont autorisées seulement dans de rares
© cas. 70

Méme si on tient compte du fait que I'article 31 LT (RS 822.11) ne s’applique
pas a tous les jeunes travailleurs et que la LT autorise des exceptions (art. 31,
4¢ al.), il semble que notre pays peut accepter cette disposition de la Char-
te.

Paragraphe 9 (contrdle médical régulier pour les travailleurs de moins de 18
ans occupés dans certains ernplois)

Selon l'interprétation donnée par les experts indépendants a cette disposition,
la Charte sociale exige que la périodicité de ce contrble médical soit prévue
par la législation, 7! Par la suite, les experts ont demande que leur soit fournie
la liste compléte des emplois pour lesquels les jeunes sont soumis a un con-
trole médical obligatoire.!72

En Suisse la compétence en matiere de santé publique revient en principe aux
cantons. Si ’article 7, paragraphe 9, était accepté, les cantons seraient tenus, si
tel n'était pas encore le cas, d'édicter des prescriptions légales et d'établir des
rapports périodiques sur le contrdle médicale des jeunes occupés dans les
professions déterminées par la loi. L’adhésion a cette disposition de la Charte
pourrait conduire la Confédération & demander aux différents cantons d’as-
sumer de nouvelles tiches dans ce domaine. Malgré cet aspect fondamental du
probléme, nous estimons que I’acceptation de cette d1sposmon est non seu-
lement justifiée, mais également souhaitable.

Paragrahe 10 (protection des jeunes travailleurs contre les dangers physiques
et moraux)

La loi sur le travail oblige 'employeur a avoir les égards voulus pour la santé
des jeunes travailleurs et a veiller a la sauvegarde de la moralité pendant le

170 Conclusions II, Strasbourg, 1971, p. 36.
17 Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 187.
172) Conclusions IV, Strasbourg, 1975, p. 62.
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travail (art. 29, 2¢ al., LT). En outre, I'obligation générale faite 4 I’employeur
de protéger la personnalité du travailleur (art. 328 CO) s’étend également aux
jeunes travailleurs.

A la lumiére de ces explications, l'article 7 de la Charte sociale n’est pas
intégralement acceptable pour notre pays, puisque le paragraphe 5 ne peut pas
étre accepte.

235 Article 8: Droit des travailleuses a la protection

Les experts indépendants ont interprété cet article comme s’appliquant uni-
quement aux travailleuses exergant une activité rémunérce. Ils se sont fondés,
ce faisant, sur le texte anglais qui utilise les termes précis de «employed
womeny. 73

Le paragraphe 1, de I’avis des experts indépendants, comporte pour les Parties
contractantes 'obligation d’une part, de garantir un congé maternité de douze
semaines au minimum et d’autre part, de faire en sorte que les femmes soient
convenablement dédommagées de leur perte de salaire pendant cette pério-
de.!™ Cette interprétation n’est pas contestée.

Les dispositions du CO (art. 324a) et de la LT (art. 35) ne satisfont pas, en leur
état actuel, aux exigences de cette disposition de la Charte, Toutefois — ainsi
que nous I'avons déja expliqué dans le message du 17 novembre 1982 sur
I’initiative populaire «pour une protection efficace de la maternités (FF 1982
[T 805) — Ia révision partielle de I’assurance-maladie !5 apportera une pro-
longation du congé maternité a 16 semaines et I'assurance obligatoire d une
indemnité en cas de maternité s’élevant a 80 pour cent du salaire assuré. Cette
nouvelle réglementation satisferait aux exigences de ’article 8, paragraphe 1,
de la Charte. La disposition peut donc étre acceptée.

Paragraphe 2 (licenciement illégal pendant le congé maternité)

Les experts indépendants n’ont pas reconnu un caractére absolu a cette
interdiction. Ainsi celle-ci ne s’applique pas a un licenciement justifié par une
faute de la travailleuse qui normalement cntraine une rupture du rapport de
travail, ainsi qu'aux licenciements en cas de cessation de ’activité de Ientre-
prise ou d’expiration du terme prévu par le contrat 'de travail.!?

Selon l'article 336e 1 alinéa, lettre ¢, CO, un contrat de travail ne peut &tre
résili¢ pendant les huit semaines qui précédent ou suivent ’'accouchement.
Amsi que nous I'avons expliqué dans le message susmentionné du 17 novem-
bre 1982 (FF 7982 111 805), selon le projet LAMM, la protection doit a 'avenir
étre assurée pendant la grossesse et pendant les 16 semaines suivant 1’accou-

173) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 49.
174) Conclusions III, Strasbourg, 1973, p. 53.

175) Voir le message du 19 aolit 1981 sur la révision particlle de 1’assurance-maladie,
(LAMM, FF 1981 11 1069).

176) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 51.
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chement; elle s’étendra donc dans tous les cas 4 la durée totale du congé
maternité.

Notre pays pourra ainsi satisfaire aux exigences de cette disposition de la
Charte.

Le paragraphe 3, de ’avis des experts indépendants, comporte pour les Etats
contractants ’engagement de garantir, par la voie législative, aux travailleuses
qui allaitent, le droit a deux périodes de pause quotidiennes d’une demi-heure
chacune; si entreprise ne dispose pas d’un local spécialement aménagé a cette
fin, la durée de chaque pause devra étre portée a une heure, Ces pauses sont
considérées comme heures de travail et doivent étre rémunérées en tant que
telles. 170 Le Comité gouvernemental a partagé I’avis des experts indépendants
en la matiére. 1l a cependant admis que le respect des modalités établies par les
experts, ne manquera pas de poser des problémes pratiques dans de nombreux
cas.!78 La disposition de 'article 35, 3¢ alinéa, LT satisfait & cette exigen-
ce.

Paragraphe 4 (réglementation du travail de nuit et interdiction de travaux
dangereux, insalubres ou pénibles pour les femmes)

Cette disposition veut que sous lettre a le travail de nuit soit réglementé et que
sous lettre b les travaux souterrains ainsi que les travaux dangereux, insalubres
et pénibles soient interdits aux femmes. L’expression frangaise «emplois
industriels» doit, de 1’avis des experts indépendants ¢t du Comité gouverne-
mental, étre interprétéc comme ne visant pas «les emplois non industriels
dans les entreprises industriellesy.!7®

Cette disposition correspond ainsi 4 la Convention (n° 89) de I'OIT concer-
nant le travail de nuit des femmes occupées dans I'industrie que notre pays a
ratifiéc le 6 mai 1950 (RO 7950 405).

Notre législation satisfait aux exigences de la Charte également pour ce qui est
de la lettre b. Nous renvoyons ici 4 I'article 33, 2¢ alinéa, LT ainsi qu’aux
articles 66 et 67 OLT 1 (RS 822.111). De plus, la Suisse a déja ratifié le 23 mai
1940, la Convention (n® 43) de I'OIT concernant des femmes aux travaux
souterrains dans les mines de toutes catégories (RS 14 18).

Le mandat donné au législateur par 'article 4, 2¢ alinéa,‘cst. pourrait avoir
pour conséquence |’abrogation des dispositions susmentionnées. Vu que tous
les Etats contractants connaissent la méme évolution vers une égalité des
hommes et des femmes en matiére de travail et de profession, on peut s’ima-
giner que cette disposition de la Charte devra étre révisée un jour. A I’heure
actuelle, notre pays satisfait cependant aux exigences de ’article 8, paragraphe
4, de la Charte; aussi, rien ne s’oppose a I'acceptation de cette disposition.

La Suisse remplit donc toutes les conditions -pour accepter intégralement
I'article 8 de la Charte.

177) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 51 4 52.
178) 5¢ Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc.(78)L1, déf.; p. 14.

179) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 189. 5¢ Rapport du Comité gouverne-
mental, Doc. CG/Ch.Soc.(78)11, déf; p. 14.
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236 Article 9: Droit a 'orientation professionnelle

En acceptant cet article qui compte un seul paragrahe, les Parties contrac-
tantes s’engagent «A procurer 0Ll Promouvoir, en tant que de besoin, un service
qui aidera toutes les personnes, y compris celles qui sont handicapées,
résoudre les problémes relatifs au choix d’une profession ou a ’'avancement
professionnel .. ». Ce service doit étre assuré, gratuitement, aux adultes, aux
jeunes et aux enfants d*dge scolaire. D’apres I'interprétation donnée par les
experts indépendants, I’expression «en tant que de besoiny implique pour les
Etats contractants qui comptent un nombre assez important de chémeurs,
I'obligation de déployer un effort particulier en matiére d’orientation profes-
sionnelle. D’autre part, les experts demandent des indications détaillées sur les
tiches, D’organisation et le fonctionnement des services publics et privés
d’orientation professionnelle, sur les mesures prises en vue de coordonner ces
serviges, et particulierement sur celles destinées aux personnes handicapées,
sur les mesures prises par ces services en vue d’améliorer la promotion sociale,
enfin, sur le financement de ces services ainsi que sur I'effectif du personnel et
le nombre des bénéficaires. 180

Les dispositions du deuxiéme titre (art. 2 4 5) de la loi fédérale du 19 avril 1978
sur la formation professionnelle (LFPr; RS 4/2.10) satisfont dc toute évidence
a cette exigence de la Charte, L’orientation professionnellc est libre et gratuite
et elle est ouverte a tous les jeunes et adultes. La Suisse est par conséquent en
mesure d’accepter P’article 9 de la Charte.

237 Article 10: Droit & la formation professionnelle

Le respect des dispositions de cet article dépend, selon P’article 33 de la Charte,
de leur application 4 la grande majorité, ¢’est-a-dire 4 environ 80 pour cent,
des travailleurs intéressés. Les experts indépendants réclament des données
statistiques exactes et récentes sur le nombre des travailleurs qui bénéficient
des mesures découlant de cet article.!8) De plus, les experts indépendants ont
fait observer 'importance de la formation professionnelle, spécialement en
période de récession économique et ont souligne que la priorité doit étre
réservée a la formation des jeunes vu que-ceux-ci, en régle générale, sont
" particuliérement exposés au danger du chdmage.!82) '

Paragraphe I: De I'avis des experts indépendants, cette disposition comporte
une double obligation: les Etats contractants sont tenus d*une part, de pomou-
voir la formation technique et professionnelle de toutes les personnes et
d’autre part, d’assurer I'aceés A l'enseignement universitaire et technique
supérieur uniquement d’aprés le critére de I"aptitude individuelle. Par la suite,
ils ont mis I"accent sur la démocratisation de ’accés a ’enseignement univer-
sitaire.!8%

180) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 33.
181) Conclusions IT1, Strasbourg, 1973, p. 39.
182) Conclusions I'V, Strasbourg, 1975, p. 71.
183) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 55.
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Selon larticle 27 de la loi fédérale du 19 avril 1978 sur la formation profes-
sionnelle (LFPr; RS 412.10), les écoles professionnelles sont tenues de dis-
penser aux apprentis, dans le cadre de I’enseignement obligatoire et éventuel-
lement de I'enseignement & option, les connaissances indispensables a I’éxer-
«cice de la profession.-Selon les possibilités, elles doivent également offrir aux
apprentis des cours d’appoint pour leur permettre d’approfondir leurs con-
naissances dans les branches obligatoires. L’article 16 LFPr prévoit de plus,
l’organisation de cours d’introduction pour certaines formations profession-
nelles. L'article 4 de la loi fédérale du 19 mars 1965 sur l'allocation de
subventions pour les dépcnses des cantons en faveur des bourse d’études
(LBour; RS 476.0) autorise la Confédération 3 allouer des subventions aux
cantons si ceux-ci attribuent des bourses a des éléves d’établissements scolaires
déterminés. Dans I'agriculture et les autres secteurs non soumis a la LFPr. la
formation professionnelle est également garantie, d’une part par I'ordonnance
du 25 juin 1975 sur la formation professionnelle agricole (OFPA; RS 915.1),
d’autre part par des lois et ordonnances cantonales. Les mesures profession-
nelles prévues par I'article 15 ss de la loi sur ’assurance-invalidité (LAI; RS
831.20) en faveur des invalides sont également conformes aux exigences de
cette disposition de la Charte.

Dans le domaine de I’enseignement supérieur, I'accés aux écoles supérieures
fédérales et cantonales est ouvert a toutes les personnes disposant des quali-
fications nécessaires. Dans lc message du 14 juin 1982 relatif 4 une modifi-
cation de I'arrété fédéral concernant la quatriéme période de subventionne-
ment selon la loi fédérale sur 'aide aux universités (FF 7982 II 521), nous
avons souligné que I'introduction du numerus clausus, méme s'il devait tre
limité a certaines disciplines, signifierait, du point de vue de la politique
générale, sociale et de I'éducation, une grave rupture avec les traditions
éprouvées et fondamentales de notre systéme éducatif.

Selon I'article 5 LBour, aucune subvention ne sera allouée aux cantons pour
leurs dépenses pour des bourses d’études, s7ils restreignent le libre choix des
¢tudes ou s'ils soumettent 1’allocation des bourses 4 la condition d’une durée
minimale de domicile dans le canton pour une raison autre que celle prévue
dans ledit article.

Bien que la constitution n’interdise pas en principe aux cantons ayant une
haute école d’'introduire, pour des raisons impératives et objectives, des limi-
lations a I'admission d’étudiants et de réserver ainsi un traitement préférentiel
aux personnes domiciliées dans le canton (voir Expertise juridique concernant
les questions du numerus clausus des hautes écoles cantonales du prof. Yvo
Hangartner [FF /980 11 842]), notre pays satisfait aux exigences de cette
disposition de la Charte qui par conséquent, peut &tre acceptée.

Paragraphe 2 (garantie et promotion de I'apprentissage)

Les experts indépendants ont défini la notion de «systéme d’apprentissage»
dans le sens que les mesures préconisées par la Charte ne doivent pas étre
purement empiriques et porter uniquement sur une formation manuelle, mais
devront correspondre 4 une conception globale comprenant une formation
compléte, coordonnée et systématique. '#4) Les dispositions légales citées dans

184) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 57.
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les commentaires relatifs au paragraphe 1 permettent a 1a Suisse d’accepter
également cette disposition.

Le paragraphe 3 engage les Parties contractantes a assurer, en tant que de
besoin, des mesures appropriées et facilement accessibles en vue de la forma-
tion des travailleurs adultes (let. a) et de leur rééducation professionnelle
rendue nécessaire par I’évolution technique ou par une orientation nouvelle
du marché du travail (let. b). Les experts indépendants ont plusieurs fois
souligné 'urgence de ce type de mesures en cas de chdmage important.'8% Les
experts demandent aux Parties contractantes de fournir des données exactes
entre autres, sur le nombre de travailleurs qui font usage de ces possibilités, sur
les mesures prises en vue d’assurer 1'égalité de traitement entre les nationaux
et ressortissants des autres Etats contractants, sur les possibilités de formation
continue offertes aux travailleurs indépendants, etc.!86) :

Selon l'article 34novies 3¢ alinéa, cst. I’assurance-chdmage doit encourager «par
le versement de prestations financiéres des mesures destinées a prévenir et
combattre le chdmage». Dans notre message du 2 juillet 1980 relatif a I'as-
surance-chdmage obligatoire et 'indemnité en cas d’insolvabilité (LACT; FF
1980 111 487 534),.nous avons cependant limité le champ d’application de
cette disposition constitutionnelle dans le sens qu’il ne peut pas couvrir tous
les aspects du chémage comme par exemple Uéducation permanente. Les
mesures destinées a la reconversion, le perfectionnement et I'intégration pro-
fessionnels selon 'article 59 ss LACI (RO 1982 2184) présupposent un pla-
cement impossible ou trés difficile du chdmeur. La Charte par contre, deman-
de une reconversion lorsqu'elle est rendue nécessaire par 1'évolution techni-
que ou une orientation nouvelle du marché du travail. En pratique, les mémes
travailleurs sont probablement le plus souvent concernés dans l'une et l’autre
hypothese. Dans le domaine du chémage auquel Particle 10, paragraphe 3, de
la Charte accorde une importance particuliére, notre pays ne dispose, toute-
fois, pas de base légale suffisante pour accepter cette disposition de la Char-
te. .

Le paragraphe 4 oblige les Parties contractantes, afin d’encourager la pleine
utilisation des moyvens prévus, de prévoir par exemple la réduction ou l’abo-
lition de tous droits et charges (let. a), I'octroi d’une assistance financiére dans
des cas appropriés (let. b), 'inclusion dans I’horaire normal de travail des
cours supplémentaires de formation que le travailleur suit pendant son emploi
4 la demande de son employeur (let. ¢) ainsi quun contréle approprié, en
consultation avec les organisations professionnelles d’employeurs et de tra-
vailleurs, du systéme d’apprentissage et de tout autre systéme de formation
pour jeunes travailleurs (let. d). Afin d’examiner si une Partie contractante
satisfait aux obligations découlant de cette disposition de la Charte, les experts
indépendants demandent des indications exhaustives sur les mesures prises
pour donner effet a chacun des alinéas de ce paragraphe.!®”

185) Conclusions 1, Strasbourg, 1969/1970, p. 58; Conclusions 11, Strasbourg, 1971
p. 44; Conclusions IV, Strasbourg, 1975, p. 73.

186) Conclusions V, Strasbourg, 1977, p. 86 4 87; Conclusions VII, Strasbourg, 1981,
p. 65.

187) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 58.
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Les bases légales citées dans le commentaire relatif au paragraphe 1 de cet
article devraient permettre d’accepter les lettres b et d. Le respect de la
disposition sous lettre a exigerait des interférences dans le domaine de com-
pétence cantonal et entrainerait des charges financiéres supplémentaires pour
la Confédération et les cantons. Il n'y a pas de base légale permettant d’ac-
cepter la lettre c. Pour ces raisons, il faut renoncer a accepter le paragraphe 4
de D'article 10 de la Charte.

En résumé, seules les dispositions des paragraphes 1 et 2 de I'article 10 de la
Charte peuvent &tre acceptées par la Suisse.

238 Article 11: Droit a la protection de la santé

De I'avis des experts indépendants, les engagements contenus dans cet article
présentent un caractére trés général, La Charte ne mentionne spécialement,
que le mandat en matiere d’éducation sanitaire et de prévention des maladies
épidémiques et endémiques. Pour le reste, les Parties contractantes sont
tenues sculement d’éliminer dans la mesure du possible, les causes d’une santé
déficicnte.'®® Dans le cadre de cet article, les experts indépendants demandent
également des indications sur les mesures prises en vue de lutter contre la
pollution de ’environnement. 8%

Paragraphe | (mesures visant a éliminer les causes d’une santé déficiente)

Les experts indépendants ont souligné qu’une médecine du travail dont le role
se limiterait au traitement des maladies professionnelies, ne satisferait pas aux
exigences de cette disposition, Il s’agit bien plus de traiter également les
problémes que pose I'adaptation de I'individu au monde du travail, la pré-
vention des accidents, etc.190)

L’objectif de cette disposition de la Charte est sans aucun doute la préoccu-
pation fondamentale des politiques et des 1égislations cantonalcs et fédérales
en matiére d’hygiéne publique. 1l touche également les nombreuses tiches
assumées par la Confédération dans le domaine de la protection de I’envi-
ronnement (protection des eaux, lutte contre la pollution de I’air, contre les
gaz d’échappement, contre le bruit et la radioactivité) et du commerce des
substances toxiques. Celles-ci permettent d’agir efficacement en vue de la
sauvegardc et de I"'amélioration de la santé publique. Dans le domaine spé-
cifique de la médecine du travail, nous avons déja souligné, en commentant
article 3 de la Charte (ch. 232), que notre législation met I’accent essentiel sur
la prévention. Cctte disposition est acceptable.

Paragraphe 2 (consultation ct éducation en matiére de santé)

Les experts indépendants demandent des indications sur les moyens financiers
consacrés a la réalisation de cet objectif.19) Les possibilités d’action de la

188) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 59.
189) Conclusions IV, Strasbourg, 1975, p. 75.
190) Conclusions I, Strasbourg, 1973, p. 64.
) Conclusions TV, Strashourg, 1975, p. 77.
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Confédération sont limitées par la compétence cantonale dans le domaine de
la santé et de I"instruction publique a laquelle incombent sans aucun doute, en
cette matiére, des tiches importantes. De nombreuses organisations privées
sont également actives dans ce domaine. Les cantons devraient, aprés accep-
tation de cette disposition a laquelle rien ne s’oppose, ¢tablir des rapports sur
les mesures prises dans ce domaine.

Paragraphe 3 (prévention des maladies épidémiques, endémiques et au-
tres)

Les experts indépendants souhaitent recevoir des indications sur le nombre
des vaccinations obligatoires et facultatives contre certaines maladies épidé-
miques graves.!92) La lutte contre les maladies transmissibles ct certaines
maladies particuliérement dangereuses et thumatismales incombe a la Con-
fédération. Les lots en vigueur établissent une étroite collaboration entre les
cantons et la Confédération.!%® Bien que la loi fédérale nc prescrive aucune
vaccination obligatoire, les cantons sont tenus, selon I'ordonnance du 22
décembre 1976 sur les vaccinations gratuites (RS 8/8.7138./) d’offrir des vac-
cinations gratuites contre la poliomyélite et la tuberculose. La Suisse se con-
forme ainsi aux exigences de cette disposition de la Charte.

Notre pays est en mesure d’accepter intégralement Iarticle 11 de la Char-
te.

239 Article 14: Droit au bénéfice des services sociaux

Les experts indépendants cntendent par services sociaux, d’une part ceux qui
utilisent les méthodes propres au service social et d’autre part ceux qui con-
tribuent au bien-étre et au développement des individus et des groupes dans la
communauté ainsi qu’a leur adaptation au milieu social. L’objet de ’article 14
est par conséquent extrémement général. Le champ personnel d’application
de cet article est plus étendu que celui de Particle 13, paragraphe 3, de la
Charte (cf. ch. 225), qui s’applique seulement aux personres ne disposant pas
de ressources suffisantes. Les experts indépendants partent de I'idée que les
services soclaux prévus par Darticle 14 vont élargir progressivement leur
champ d’action et se multiplier.!®4

Paragraphe | (encouragement et organisation de services sociaux)

Les experts indépendants demandent aux Parties contractantes de leur fournir
des indications exactes sur le nombre des principaux services visés par cet
article, leur fonction, leur organisation, leur financement, le personnel occu-
pé, leurs méthodes de travail, etc.!9® Ces derniéres années, les experts sont

192) Conclusions IV, Strasbourg, 1975, p. 79.

193) Loi fédérale du 18 décembre 1970 sur la lutte contre les maladies transmissibles de
I’homme (loi sur les épidémies) (LEp; RS 818.101); loi fédérale du 13 juin 1928 sur
1a lutte contre la tuberculose (RS 818.102); loi fédérale du 22 juin 1962 concernant
I'allocation de subventions pour la lutte contre les maladies rhumatismales (RS
818.21). .

194) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 69.

195 Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 70.
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toujours parvenus a la conclusion que toutes les Parties contractantes ayant
accepté cette disposition I’avaient aussi respectée. Parallélement A la séeurité
sociale, la Suisse dispose d’un vaste réseau de services pour les familles, les
invalides, les personnes dgées, les adolescents, les enfants et autres groupes
sociaux. Les services sociaux publics sont, en régle générale, gérés par les
cantons ou les communes (offices de la jeunesse, offices d’assistance sociale,
etc.). Les organisations privées neutres ou confessionnelles jouent un réle trés
important dans le domaine de I'assistance et du service social. A ce propos, il
faut mentionner les nombreuses sociétés, associations, syndicats, coopérati-
ves, fondations et autres organisations. Citons particuliérement les fondations
Pro Juventute, Pro Infirmis, Pro Senectute, la Croix-Rouge, les ccuvres d’en-
traide des Eglises, etc. Dans ’ensemble, les services sociaux meénent leur
action selon les méthodes les plus récentes du travail social.

Si elle accepte cette disposition — ce qui parait se justifier —, la Suisse devra
prendre position de maniére détaillée sur les questions soulevées par les
experts.

Leparagraphe 2 demande que les Etats parties encouragent les individus et les
organisations bénévoles a créer et maintenir les services sociaux. En Suisse, les
organisations privées d’aide dans le domaine social se sont souvent dévelop-
pées au point de ne plus étre en mesure d’accomplir leurs tdches par leurs
propres moyens (dons, collectes); en conséquence, les pouvoirs publics (com-
munes, cantons et Confédération) les soutiennent par des moyens financiers
importants. L’article 34uuiter 7e glinéa, cst., autorise la Confédération a sou-
tenir financiérement les services sociaux ou publics ou officiellement recon-
nus; le législateur a fait usage de cette possibilité.!®? A la lumiére de ces
explications, le paragraphe 2 de I"article 14 de la Charte apparait aussi comme
étant acceptable par la Suisse.

Notre pays cst ansi en mesure d’accepter intégralement l'article 14 de la
Charte.

2310  Article 15: Droit des personnes physiquement ou menta-
lement diminuées A la formation professionnelle et a la
réadaptation professionnelle et sociale

Les experts indépendants estiment qu’ils ne seront en mesure de se prononcer
sur la question de savoir s1 un Etat contractant satisfait aux exigences de cet
article que si cet Etat fournit des indications suffisantes sur les critéres retenus
pour déterminer les personnes considérées comme mentalement ou physique-
ment handicapées.!®®

196) Conclusions III, Strasbourg, 1973, p. 78.

197) Voir par e¢xemple, article 101 LAVS (RS 831.10), les articles 72 a 75 LAI (RS
831.20) ainsi que l'article 10 de la loi féderale sur les prestations complémentaires A
I’AVS/AI (LPC; RS 831.30).

198) Conclusions I1I, Strasbourg, 1973, p. 81,
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Paragraphe 1 (encouragement de la formation professionnelle des handica-
pés) .

Les experts indépendants souhaitent recevoir des indications exhaustives sur
les mesures effectivement prises en vue d’atteindre les objectifs fixés dans ce
paragraphe, ainsi que sur la nature et le nombre des institutions spécialisées
dans la formation des handicapés, sur le nombre de personnes ayant bénéficié
d'une telle formation, sur une estimation du nombre de personnes handica-
pées et en particulier de celles qui souffrent d’'un handicap grave,!99

Les articles 15 et 16 LAI (RS 831.20), concrétisés par 'article 5 du réglement
du’l7 janvier 1961 sur I’assurance-invalidité (RAIL; RS &37.201) sont con-
formes aux exigences de cette disposition.

Paragraphe 2 (placement des personnes handicapées)

De I'avis des experts indépendants, cette disposition exige des Parties con-
tractantes des efforts permanents en vue d’assurer son application prati-
que,200)

Les articles 8, 17,71 et 72 LAT ainsi que les articles 6, 6Ps et 7 RAT permettent
A la Suisse de satistaire aux exigences de cette disposition de la Charte.

La Suisse peut donc accepter intégralement l'article 15 de la, Charte.

2311  Article 17: Droit de la mére et de I’enfant a2 une protection
sociale et économique

Les experts indépendants ont affirmé que le libellé tres général de cet article va
moins loin que celul du principe 17 correspondant dans la Partie I de la
Charte. Ce dernier reconnait le droit de 1a mére ¢t de I'enfant a une protection
sociale et économique «indépendamment d¢ la situation matrimoniale et des
rapports familiaux». Ce passage manque dans I'article 17, En interprétant cet
article, les experts indépendants ont insisté sur la protection des enfants
naturels et des meres célibataires. A ce sujet ils estiment que bien qu’il ne soit
peut-étre pas encore possible, actucllement, d’assurer 1’égalité compléte
devant la loi de ces enfants et des autres enfants, une discrimination manifeste
¢tablie par la loi a I'égard des enfants naturels ne serait pas conforme aux
obligations découlant de cet article. Aussi, un Etat contractant devrait, en
tenant compte des besoins particuliérs des enfants naturels, prendre les mesu-
res nécessaires en vue d’assurer leur protection. Ces principes devraient &tre
appliqués par analogie aux meéres célibataires.20D

Les experts independants ont demandé de maniére répétée aux Parties con-
tractantes de nombreuses indications sur les mesures prises en vue de protéger
juridiquement la mére et I’enfant.292 Le Comité gouvernemental a par contre

199) Conclusions I. Strasbourg, 1969/1970, p. 72 4 73. Conclusions [V, Strasbourg,
1975, p. 97.

2000 Conclusions 11 Strasbourg, 1973, p. 99.

201) Conclusions 111, Strasbourg, 1973, p. 87.

202) Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 77; Conclusions I11 , Strasbourg, 1973,
p. 87, Conclusions VII, Strasbourg, 1981, p. 95.
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précisé que l'article 17, contrairement 4 "article 16 (cf. ch. 226) ne mentionne
pas la protection dans le domaine juridigue et que par conséquent, les ques-
tions relatives au droit de la famille et des successions ne doivent pas 2tre
prises en considération dans Uarticle 17. Le Comité gouvernemental a égale-
ment reproché aux experts indépendants d'accorder trop d’attention aux
problémes des enfants nés hors mariage et des méres célibataires, alors que
1’article 17 préconise des mesures en faveur de toutes les catégories de méres et

- d’enfants.203

Malgré cette incertitude quant a son interprétation, cet article nous semble
pouvoir étre accepté par la Suisse.

Aussi bien les dispositions de droit civil (droit de la famille) que les articles
324a, 3¢ alinéa, et 328a, 3¢ alinéa, CO, permettent de garantir la protection
préconisée par cet article. Les articles 33 ss LT contiennent diverses pres-
criptions concernant la protection de la femme et en particulier de la future
mére et de la femme au foyer.

Ainsi que nous I'avons déja expliqué en commentant I"article 8 (cf. ch. 2335), la
révision partielle de I’assurance-maladie améliorera substantiellement la pro-
tection de la maternité. La loi fédérale du 20 décembre 1946 sur I’assurance-
vieillesse et survivants (LAVS; RS 831.10) prévoit a Iarticle 35 ss des régles
spéciales concernant les rentes des meres, des enfants, des veuves et des
orphelins. Les mesures pour la formation scolaire spéciale et 'assistance des
mineurs impotents, prévues par les articles 19 et 20 LAI (RS 837.20), con-
tribuent a améliorer le sort des enfants handicapés et de leurs parents.

Les cantons et les communes offrent divers services sociaux aux meéres et aux
enfants: aide familiale, consultation pour les méres, créches, jardins d’enfants,
etc.

Aprés avoir aceepté I'article 17 — ce qui est sans doute possible —, notre pays
serait tenu de fournir des indications précises sur les mesures mentionnées ct
les institutions existantes.

2312  Article 18: Droit a ’exercice d’une activité lucrative sur
le territoire des autres Parties contractantes

L’interprétation des trois premiers paragraphes de cet article par les organes
de contrdle de la Charte a créé des difficultés considérables. Les divergences de
vues entre les experts indépendants et le Comité gouvernemental sur les
différents points, n’ont pu jusqu'ici étre éliminées.

En conformité avec I’annexe a la Charte (ad. Partie I, par. 18 et Partie 11, art.
18, par. 1), les experts indépendants ont précisé la portée de cet article en ce
sens qu’il n*a pour objet que I’exercice d’une activité lucrative par les étrangers
sur le territoire d’une Partie contractante et non pas 'entrée de ces derniers sur
le territoire de I’Etat.209

203) 3e gt 7¢ Rapports du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch.Soc (74)14;p.8 a9 et
Doc. T-SG (82)3; p. 12.

204 Conclusions I, Strasbourg, 1971, p. 59.
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Le champ d’application personnel de cet article est limité aux ressortissants
des Etats parties.29% De I'avis des experts indépendants, les paragraphes 1 a3
de cet article ont un caractére dynamique évident. Par conséquent, les régle-
mentations relatives a I'exercice d’une activité lucrative par les étrangers
devraient étre progressivement libéralisées afin que la situation des étrangers
dans ce domaine soit le plus possible égale a celle des ressortissants nationaux.
Les experts indépendants estiment qu’on ne peut pas d’emblée considérer
comme suffisamment souples au sens de 'article 18, les réglementations qui
limitent le droit d’exercer une activité lucrative a un emploi déterminé au
profit d’un employeur également déterminé et qui obligent le travailleur, en
cas de perte d’emploi. 4 quitter le pays. Une réglementation souple devrait
plutdt prévoir I'accés du travailleur étranger i des activités autres que celles
qu’il est autorisé & exercer lors de son entrée dans le pays d’accueil; elle devrait
également garantir unc liberté totale au travailleur étranger aprés un certain
temps de residence ou d’activité professionnelle.206)

Les experts indépendants interprétent cet article a la lumiére du principe 18 de
la Partie I de la Charte, selon lequel les ressortissants d’un Etat contractant ont
droit, sur le territoire de toute autre Partie contractante, au méme traitement
que les nationaux en ce qui concerne ’exercice de toute activité, 4 moins que
des raisons sérieuses de caractére économique ct social ne justifient une res-
triction. Les experts indépendants sont d’avis qu’une Partie contractante qui
ne garantit pas une égalité de traitement compléte et effective, ne peut invo-
quer la réserve susmentionnée pour satisfaire aux exigences de 1’article 18.207
L’Assemblée parlementaire, dont les vues s’accordent, pour la plupart, avec
celles des experts indépendants, les a contredits sur ¢e point: a son -avis,
I'article 18 va moins loin que le principe 18 de la Partie I car il exige seulement
la libéralisation et la simplification des réglementations internes et non l’ins-
titution de 1’égalité absolue de traitement avec les nationaux. Par conséquent,
la réserve du principe 18 ne s'applique pas a l'article 18.208)

Le Comité gouvernemental a critiqué l'interprétation des experts indépen-
dants sur différents points. Ainsi il leur a reproché leur tendance a exiger des
Etats parties des indications extrémement exhaustives et précises sur les
mesures a prendre conformément 4 l'article 18, paragraphes 1 4 3. Les travaux
préparatoires de la Charte montrent en effet qu’on a renoncé sciemment 2
définir clairement les expression «formalités simples» et «réglementation
souple» utilisées dans ces dispositions afin de laisser une certaine liberté
" d’action aux Parties contractantes.2%® Le Comité gouvernemental, tout en
attribuant a ces dispositions (par. 1 & 3) un caractére dynamique, estime qu’on

205 Conclusions I, Strasbourg, 1969/1970, p. 79.
206} Conclusions 11, Strasbourg, 1971, p. 59 & 60.
207 Conclusions I'V, Strasbourg, 1975, p. XV (introduction genérale).

208) Rapport de 1’Assemblée parlementaire sur, le troisiéme cycle de contréle, 24 mars
1975, Doc. 3592; § 21.
209) 1er Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (70) 24 deéf, p. 5.
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ne peut pas exiger des Parties contractantes d'aller au-dela d'un certain niveau
de libéralisation, particulitrement en période de conjoncture difficile. La
situation économique d’un pays peut justifier un durcissement des prescrip-
tions relatives 4 'immigration et & I'exercice d’une activité lucrative des
étrangers. Enfin, le Comité gouvernemental est d’avis que ces limitations
contribuent également 4 une meilleure protection sociale des travailleurs car
elles constituent une défense contre des pratiques d’engagement illégales et
abusives 210

Les divergences de vues entre les organes de contrdles au sujet de 'interpre-
tation des trois premiers paragraphes de I'article 18 n’ont pu jusqu'ici étre
résolues. Il est par conséquent difficile de se faire une opinion précise sur la
portée de ces dispositions. Nous nous contenterons donc d’cxaminer briéve-
ment si la Suisse peut satisfaire a ces dispositions.

Paragraphe 1 (application libérale des réglements existants) et
Paragraphe 3 (assouplissement des réglementations existantes)

A la lumiére des explications ci-dessus, notre législation, en son état actuel,
n'est pas conforme aux exigences de ces deux dispositions pour les raisons
suivantes: notre réglementation oblige en régle générale les étrangers, titulai-
res d’une autorisation de séjour a I'année, & rester la premiére année au service
du méme employeur; il en va de méme pour les saisonniers pendant la saison.
Cette regle tout comme la durée du séjour autorisée pour les saisonniers ne
peuvent, de ’avis des experts, étre considérées comme libérales au sens de
I'article 18 de la Charte 2D

Le travailleur étranger devrait également avoir un droit au renouvellement de
'autorisation de séjour aprés une année.21) Cette exigence n'est pas remplic
par la Suisse, ol les travailleurs migrants n’ont aucun droit au renouvelle-
ment, a I’exception des Italiens qui I'obtiennent aprés cing ans de séjour
régulier et ininterrompu aux.termes de article 11 de I’Accord italo-suisse sur
Iémigration du 10 aofit 1964 (RS 0.742.114.548). Par extension, les ressor-
tissants des autres pays d’Europe occidentale beneﬁcu:nt dans la pratique, du
méme traitement.

La Suisse toutefois, lors de 'adhésion & la Decmon de I’ OECE/OCDE de
1953/1956 relative a I’emploi des ressortissants des pays membres, §'est
réservée de ne pas renouveler les autorisations apres cing ans pour des raisons
démographiques. Lors de son adhésion a la Convention instituant I’'Associa-
tion européenne de libre-échange (AELE) du 4 janvier 1960 (RS 0.632.31), 1a
Suisse a formulé la méme réserve a I'égard des travailleurs indépendants et du
personnel cadre des entreprises s’occupant de la production ou du commerce
de marchandise originaires de la zone. Enfin il n’est pas possible de garantir
leur emploi a des travailleurs étrangers, et partant le renouvellement de
l’autorisation de séjour a ’année, s'il existe des travailleurs indigénes dispo-
nibles sur le marché du travail.

210) 3e Rapport du Comité gouvernemental, Doc. CG/Ch. Soc. (74)14 p. 9 a4 10.
210 Cf. Conclusions Il Strasbourg, 1973, p. 92.
212) Cf. Conclusions {1, , Strasbourg, 1971, p. 61.

89 Feuille fédérale, 135¢ année. Vol. 11 1369



Paragraphe 2 (simplification des formalités en vigueur, réduction ou suppres-
sion des taxes administratives)

Le fait qu'un seul document soit prévu pour ’autorisation de séjourner — a
I’année ou pour une saison — et d’exercer une activité lucrative peut constituer
une simplification au sens de cette disposition. Le fait que la validité des
autorisations soit limitées au territoire cantonal satisfait également aux exi-
gences de la Charte car la Convention européenne relative au statut juridique
du travailleur migrant de 1977, que la Suisse n'a pas signéc, prévoit 4 ’article
8, 2¢ alinéa, la possibilité d’une limitation territoriale de la validité des auto-
risations dans les Etats fédératifs. Les prescriptions relatives aux formalités
pourraient done &tre acceptées par la Suisse. -

En ce qui concerne les droits per¢us, on peut admettre que ceux qui couvrent
uniquement les frais administratifs répondent aux exigences de cette disposi-
tion.213 Dans ce sens, les taxes pergues en Suisse devraient étre conformes aux
exigences de I'article 18, paragraphe 2, de la Charte. Tl est cependant évident
que les experts indépendants demandent, conformément au libellé de cette
disposition, une suppression totale de ces taxes.2!¥ 81 cette disposition était
acceptée, la Confédération s'engagerait a demander aux cantons de renoncer
aux recettes provenant de la perception de ces taxes.

En acceptant les paragraphes 1, 2 et 3 de 'article 18, le Parlement donnerait
mandat au Consell fédéral de modifier de maniére décisive sa politique de
stabilisation du nombre des étrangers sur des points essentiels. Sur la base de
I'interprétation donnée par les organes de contrdle de la Charte, la portée de
ces dispositions ne peut pas étre clairement évaluée. C'est la raison pour
laguelle il serait préférable, actuellement, de s’abstenir de les accepter.

Le paragraphe 4 demande aux Parties contractantes de reconnaitre a leurs
nationaux le droit de quitter leur pays pour exercer une activité lucrative sur le
territoire des autres Parties contractantes. De I'avis des experts indépendants,
les restrictions apportées a ce droit pour des motifs d’ordre public seraient
compatibles avec I’engagement contenu dans ce paragraphe.?’” Ce droit est
consacré également par 1'article 2, 2¢ et 3¢ paragraphes, du Protocole n°4 de la
Convention européenne des droits de I’homme (CEDH). Contrairement a la
disposition susmentionnée de ce protocole, le paragraphe 4 de l'article 18 de la
Charte, bien que son libellé differe de celui des autres dispositions, n’est pas
immédiatement applicable comme 1article 6, paragraphe 4, de la Charte (cf.
ch. 223.24).

Rien dans notre législation ne nous empéche de satisfaire aux exigences de
l’article 18, paragraphe 4. Ce dernier est donc le seul des quatre paragraphes
de I'article 18 que nous soyons en mesure d’accepter.

213) Jer Rapport du Comité gouvernemental, Doc, CG/Ch. Soc.(70) 24 déf; p. 19.
218} Conclusions IT1, Strasbourg, 1973, p. 127.
21%) Conclusions I11, Strasbourg, 1973, p. 94.
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24 Récapitualtion des conclusions contenues dans la partie
spéciale de ce message

Sous chiffres 21, 22 et 23, nous avons expliqué de maniére détaillée la signi-
fication, pour notre pays, de chacun des engagements figurant a l’article 20,
paragraphe 1, de la Charte. 1l est possible d’affirmer que nous pouvons assu-
mer celui prescrit par 'article 20, paragraphe 1, lettre a, conformément
auquel nous devons considérer la Partie I de la Charte comme une déclaration
fixant les objectifs dont nous poursuivrons la réalisation par tous les moyens
(cf. ch. 21). Il ressort des explications données sous chiffre 23 que nous
sommes en mesure de satisfaire 4 I'engagement fixé sous la lettre ¢ de cette
disposition de la Charte, Notre pays n'aura pas de difficulté & accepter un
minimum de dix articles ou 45 paragraphes numérotés et ceci sans devoir
procédér a des adaptations importantes de sa législation. Les explications
données sous chiffre 22 montrent que les vraies difficultés résident dans le
respect des engagements pris en vertu de I'article 20, paragraphe 1, letire b, de
la Charte. Aprés un examen approfondr des sept articles qui constituent le
«noyau dur», nous sommes parvenus 3 la conclusion que nous pouvons
recommander ’acceptation intégrale des articles 1%, 5, 6, 13 et 16.

Le tableau ci-aprés donne une vue générale des articles et des paragraphes

numérotés que la Suisse pourrait accepter lors de la ratification de la Char-
te:

Article Nombre de Numéros des Nombre de Articles
paragraphes paragraphes paragraphes acceplables
numeérotes acceptables acceptables intégralement

1 N* 4 1,2,3,4 4 x
2 * 5 1,2,3,4,5 5 x
3 * 3 1,2,3 3 %
4 5 3,4,5 3 -
5 N* 1 1 1 x
6 N* 4 1,2,3,4 4

7 10 1,2,3,4,6.7, 9 -

8,9,10

8§ * 4 1,2,3,4 4 X
9 = | 1 1 x

10 4 1,2, 2 -

11 * 3 1,2,3 3 X

12 N 4 1,2,3 3 -

13 N* 4 1,2,3,4 4

14 * 2 1,2 2 %

?

N =articles du noyau dur de la Charte.
= articles intégralement acceptables par la Suisse.
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Arlicle Nombre de Numéros des Nombre de - Articles

paragraphes paragraphes paragraphes acceplables
numérotes acceplables acceptables intégralement
15 * 2 1,2 2 X
16 N* 1 | ‘ 1 X
17 * 1 1 1 X
18 ' 4 4 1 -
19 N 10 1,2,5.7,8,9, 7 -
10
Total.......... 72 60 13

N =articles du noyau dur de la Charte.
* = articles intégralement acceptables par la Suisse.

3 Conséquences financiéres et effets sur 1’état du personnel
31 Conséquences financieres

L’application des dispositions de la Charte sociale, qui ont pour la plupart, le
caractére d'un programme se fera, en tant que de besoin, par des mesures
prises progressivement. Le droit en vigueur permet actuellement 4 la Suisse de
remplir entierement la majeure partie des obligations découlant de la ratifi-
cation. Par conséquent, en ratifiant la Charte, la Confédération ne s’engage a
assumer immédiatement aucune nouvelle tiche comportant des conséquences
financiéres. Toutefois, les organes de contrdle pourraient conclure un jour que
la Suisse ne satisfait pas aux exigences de certaines dispositions qu’elle a
acceptées et demander a notre pays d’assumer de telles tiches. Ces demandes
auraient un effet juridique seulement si elles nous étaient adressées sous la
forme d’une recommandation du Comité des ministres. Dans ce cas, nous
serions tenus, en application de cctte recommandation, d’examiner de bonne
foi la possibilité d’assumer ces taches et leurs conséquences financiéres (cf. ch.
126). Celles-ci seraient déterminées par notre décision, prise par la voie légale
ordinaire, de donner suite 4 la recommandation du Comité des ministres.

Les frais découlant de I’activité des organes de contrdle seront imputés au
budget du Conseil de I'Europe. Par sa contribution au budget ordinaire dc
I'organisation, la Confédération assume déja une part des frais découlant de
I’application de la Charte.

En conclusion, on peut affirmer que la ratification de la Charte sociale n’en-
trainerait pas de conséquences financiéres immediates pour la Confédéra-
tion. :

32 Effets sur I’état du personnel

Conformément 4 la procédure prévue pour contréler ’application de la
" Charte (cf. ch. 17), les Etats parties sont tenus de fournir au Secrétaire général
du Conseil de I'Europe des rapports biennaux.
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Ces rapports seront établis sur la base d'un questionnaire agréé par le Comité
des ministres et porteront uniquement sur les dispositions acceptées par I’'Etat
contractant. L'article 22 prévoit en outre que le Comité des ministres peut
demander aux Parties contractantes de fournir au Secrétaire général, 4 des
intervalles appropriés, des rapports relatifs 4 une ou a toutes les dispositions
qu’elles n’ont pas acceptées au moment de la ratification de la Charte. L’éla-
boration du premier rapport sur les dispositions acceptées constituera le
travail le plus important. Les rapports biennaux qui devront &tre fournis
ultérieurement devront porter sur un tiers environ des dispositions acceptées.
De plus, il sera possible, dans les rapports successifs, de se référer au premier
rapport trés détaillé, 2 moins que motre pays n’ait entre-temps procédé a des
modifications 1égislatives dans les domaines concernés.

Malgré cette simplification ultérieure possible, 'OFIAMT qui sera concerne
en premier lieu par 'application de 1a Charte, aura besoin d’un collaborateur
supplémentaire de niveau universitaire pour établir les rapports susmention-
nés. Celui-ci serait chargé d’une part, d’assurer la coordination entre les
services fédéraux concernés par 'application de la Charte et les cantons et,
d’autre part, d*établir la collaboration avec les organisations d’employeurs et
de travailleurs au sens de larticle 23 de la Charte.

33 Répercussions pour les cantons et les communes

La détermination des nouvelles tiches que la ratification de la Charte pourrait
entrainer pour les cantons et les communes dépend avant tout des dispositions
qui seront acceptées au moment de la ratification, En régle générale, notre
pays se conforme aux exigences des dispositions choisies. Celles-ci sont essen-
tiellement du ressort de la Confédération. Elles sont également mises en ccuvre
«autrement que par la voie légalen (art. 33), c’est-a-dire par les conventions
collectives. Les cantons et les communes devront, pour accomplir les tiches
découlant de la ratification de la Charte, préter leur collaboration en parti-
culier en fournissant les données statistiques ou autres informations nécessai-
res & la rédaction des rapports biennaux établis dans le cadre de la procédure
de contréle. Cette collaboration ne devrait pas, en régle générale, exiger un
surcroft de travail.

L’acceptation de larticle 13, paragraphe 4, entrainera pour la plupart des
cantons, des charges immédiates, ainsi que nous ’avons expliqué sous chiffte
225 de ce message. Certaines autres dispositions dont nous avons proposé
’acceptation, comme par exemple l'article 7, paragraphe 9, (cf. ch. 234)
peuvent, dans une certaine mesure, impliquer de nouvelles tiches pour un
certain nombre de cantons. L'importance de la charge financicre cantonale et
communale dépend de U'état de la législation cantonale et de la pratique dans
les différents secteurs concernés.

4 Grandes lignes de la politique gouvernementale

La proposition d’approbation de 1a Charte sociale européenne est prévue dans
les Grandes lignes de la politique gouvernementale durant la 1égislature 1979
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— 1983 (FF 719501 586) et dans le rapport intermédiaire du 5 octobre 1981 (FF
1981 111 635).

5 Constitutionnalité

La constitutionnalité du projct d’arrété approuvant la Charte sociale repose
sur ['article § de la constitution qui donne a la Confédération la compétence de
conclure des traités internationaux. La compétence de I’Assemblée fédérale
découle de l'article 85, chiffre 5, de la constitution.

Chague Partie contractante peut dénoncer la Charte sociale & I’expiration
d’une période de cing ans aprés la date 4 laquelle la Charte est entrée en
vigneur en ce qui la concerne ou, avant l'expiration de toute autre période
ultérieure de deux ans; dans tous les cas, un préavis de six mois devra 8tre
notifié (art. 37, par. 1). La Charte ne prévoit pas I’adhésion a une organisation
internationale. 1l reste cependant 4 examiner si elle n'entraine pas une uni-
fication multilatérale du droit au sens de larticle 89, 3¢ alinéa, lettre ¢, de la
constitution.

L’expression «unification du droit» recouvre en doctrine un concept généra-
lement reconnu (FF /981 11061). On entend par 13 I'unification du droit par
des traités internationaux qui imposent aux Etats parties I'obligation d’appli-
quer la loi uniforme convenue en tant que partie intégrante de la législation
nationale. Il ressort de cette notion que, dans un domaine bien défini (p. ex., lc
droit de change, le droit applicable au contrat de vente, le droit d’auteur ou le
droit des transports aériens), le droit national est remplacé ou complété par

-une loi uniforme qui fait I'objet d’un accord contenant des régles de droit

congues de fagon a pouvoir étre directement appliquées par les autorités
étatiques et par les citoyens (traité dit «self-executings»).

Ainsi que nous ’avons relevé (cf. ch. 141), les dispositions contenues dans la
Charte sociale européenne, et en particulier les droits énumeérés dans la Partie
II, ne sont pas «self-executing». Elles s’adressent au législateur national et ne
peuvent étre invoquées directement devant les juridictions nationales. La
Charte n’entraine dés lors pas une unification multilatérale du droit au sens de
la disposition constitutionnelle précitée. L’arrété fédéral n’est donc pas sou-
mis au référendum facultatif prévu par article 89, 3¢ alinéa, de la constitu-
tion.
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Arrété fédéral ) ) Projét
approuvant la Charte sociale européenne

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu l'article 8 de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 13 juin 19831,

arréte:

Article premier

! La Charte sociale européenne du 18 octobre 1961 est approuvée: la Suisse
se considére comme étant liée par les articles et paragraphes suivants de la
Partie IT de la Charte: articles 1%7, 2, 3; article 4 paragraphes 3, 4 et 5; ar-
ticles 5, 6; article 7, paragraphes 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 et 10; articles 8, 9;
article 10, paragraphes 1 et 2; article 11; article 12, paragraphes 1, 2 et 3;
articles 13, 14, 15, 16 et 17; article 18, paragraphe 4 et article 19, para-
graphes 1,2, 5,7, 8,9 et 10.

2 Cette approbation s’accompagne de la déclaration interprétative relative a
’article 6, paragraphe 4, ci-apres;

Le Conseil fédéral considére que l'acceptation de ’article 6, paragraphe 4,
n’affecte pas les dispositions des 1égislations fédérale et cantonales, notam-
ment celles de la loi fédérale du 30 juin 19272 sur le statut des fonction-
naires, qui interdisent aux agents de la fonction publique de recourir 3 la
gréve,

Art. 2

Le Conseil fédéral est autorisé a ratifier la Charte sociale conformément a
Particle 1%, 1°* alinéa, en formulant la déclaration interprétative énoncée a
I'article 1°7, 2¢ alinéa.

Art. 3

Le présent arrété n’est pas soumis au référendum en matiére de traités
internationaux.

28407

DFF 1983 111273
2 RS 172.221.10
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Charte sociale européenne Texie original

Les Gouvernements signalaires, Membres du Conseil de I'Europe,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe est de réaliser une union
plus étroite entre ses Membres afin de sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur patrimoine commun et de favoriser
leur progrés économique et social, notamment par la défense et le dévelop-
pement des Droits de P'Homme et des Libertés Fondamentales;

Considérant qu’aux termes de la Convention de Sauvegarde des Droits de |
I’Homme et des Libertés Fondamentales, signée 4 Rome le 4 novembre

1950, et du Protocole additionnel 3 celle-ci, signé 4 Paris le 20 mars 1952,

les Etats membres du Conseil de I’Europe sont convenus d’assurer a leurs

populations les droits civils et politiques et les libertés spécifiés dans ces

instruments;

Considérant que la jouissance des droits sociaux doit étre assurée sans dis-
crimination fondée sur la race, la couleur, le sexe, la religion, I"opinion
politique, I’ascendance nationale ou Uorigine sociale;

Résolus 4 faire en commun tous efforts en vue d’améliorer le niveau de vie
et de promouvoir le bien-&re de toutes les catégories de leurs populations,

tant rurales qu’urbaines, au moyen d’institutions et de réalisations appro-
priées,

Sont convenus de ce qui suit:

Partie 1

Les Parties Contractantes reconnaissent comme objectif d'une politique
qu’Elles poursuivront par tous les moyens utiles, sur les plans national et
international, la réalisation de conditions propres a assurer I'exercice effec-
tif des droits et principes suivants:
1. Toute personne doit avoir la possibilité de gagner sa vie par un travail
librement entrepris.
2. Tous les travailleurs ont droit & des conditions de travail équitables.

3. Tous les travailleurs ont droit a la sécurité et a ]’hyglene dans le
travail.
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Charte sociale européenne

4,

10.

11.

12.
13.

4.
15.

16.

17.

18.

19.

Tous les travailleurs ont droit a une rémunération équitable leur assu-
rant, ainsi qu’a leurs familles, un niveau de vie satisfaisant.

. Tous les travailleurs et employeurs ont le droit de s’associer librement

au sein d’organisations nationales ou internationales pour la protection
de leurs intéréts économiques et sociaux.

. Tous les travailleurs et employeurs ont le droit de négocier collective-

ment,

Les enfants et les adolescents ont droit & une protection spéciale contre
les dangers physiques et moraux auxquels ils sont exposés.

. Les travailleuses, en cas de maternité, et les autres travailleuses dans

des cas appropriés, ont droit & une protection spéciale dans leur
travail,

. Toute personne a droit 4 des moyens appropriés d’orientation profes-

sionnelle, en vue de I'aider a choisir une profession conformément a
ses aptitudes personnelles et & ses intéréts.

Toute personne a droit & des moyens appropriés de formation profes-
sionnelle:

Toute personne a le droit de bénéficier de toutes les mesures lui per-
mettant de jouir du meilleur état de santé qu’elle puisse atteindre,

Tous les travailleurs et leurs ayants droit ont droit 4 la sécurité sociale.
Toute personne démunie de ressources suffisantes a droit a 1’assistance
sociale et médicale. ]

Toute personne a le droit de bénéficier de services sociaux qualifiés.

Toute personne invalide a droit a la formation professionnelle et a la
réadaptation professionnelle et sociale, quelles que soient Porigine et la
nature de son invalidité.

La famille, en tant que cellule fondamentale de la société, a droit 4
une protection sociale, juridique et économique appropriée pour assu-
rer son plein développement.

La meére et 'enfant, indépendamment de la situation matrimoniale et
des rapports familiaux, ont droit 4 une protection sociale et écono-
mique appropriée.

Les ressortissants de I'une des Parties Contractantes ont Je droit d’exer-
cer sur le territoire d’une autre Partie toute activité lucrative, sur un
pied d’égalité avec les nationaux de cette derniere, sous réserve des res-
trictions fondées sur des raisons sérieuses de caractére économique ou
social.

Les travailleurs migrants ressortissants de !'une des Parties Contrac-
tantes et leurs familles ont droit 4 la protection et a 'assistance sur le
territoire de toute autre Partic Contractante.
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Partie I1

Les Parties Contractantes s’engagent a se considérer comme liées, ainsi que
prévu a la partie III, par les obligations résultant des articles et des para-
graphes ci-aprés. )

Article 1 Droit au travail
En vue d’assurer I'exercice effectif du droit au travail, les Parties Contrac-
tantes s’engagent:

1. 4 reconnaitre comme ’un de leurs principaux objectifs et responsabi-
lités la réalisation et le maintien du niveau le plus élevé et le plus
stable possible de I'emploi en vue de la réalisation du plein emploi;

2. a protéger de fagon efficace le droit pour le travailleur de gagner sa vie
par un travail librement entrepris;

3. 4 établir ou a maintenir des services gratuits de ’emploi pour tous les
travailleurs;

4. a assurer ou a favoriser une orientation, une formation et une réadap-
tation professionnelles appropriées.

Article 2 Droit a des conditions de travail équitables

En vue d’assurer ’exercice effectif du droit 4 des conditions de travail équi-
tables, les Parties Contractantes s’engagent:

1. a fixer une durée raisonnable au travail journalier et hebdomadaire, la
semaine de travail devant étre progressivement réduite pour autant que
PPaugmentation de la productivité et les autres facteurs entrant en jeu le
permettent; i

2. & prévoir des jours fériés payés;

3. a assurer l'octroi d’'un congé payé annuel de deux semaines au
minimum;

4, a assurer aux travailleurs employés & des occupations dangercuses ou
insalubres déterminées soit une réduction de la durée du travail, soit
des congés payés supplementaires;

5. & assurer un repos hebdomadaire qui coincide autant que possible avec
le jour de la semaine reconnu comme jour de repos par la tradition ou
les usages du pays ou de la région.

Article 3 Droit 4 la sécurité et 4 I’hygiéne dans le travail

En vue d’assurer I'exercice effectif du droit & la securité et 4 ’hygiene dans
le travail, les Parties Contractantes s’engagent:

1. a édicter des réglements de sécurité et d’hygiéne;

s
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2, a édicter des mesures de contrdle de 'application de ces reglements;

3. a consulter, lorsqu’il y a lieu, les organisations d’employeurs et de tra-
vailleurs sur les mesures tendant 4 améliorer la sécurité et I’hygiene du
travail.

Article 4 Droit a une rémunération équitable

En vue d’assurer ’exercice effectif du-droit 4 une rémunération équitable,
les Parties Contractantes s’engagent:

1. a reconnaitre le droit des travailleurs a une rémunération suffisante
pour leur assurer, ainsi qu’a leurs familles, un niveau de vie décent;

2. a reconnaitre le droit des travailleurs a un taux de rémunération ma-
joré pour les heures de travail supplémentaires, exception faite de cer-
tains cas particuliers;

3. a reconnaitre le droit des travailleurs masculins et féminins 4 une
rémunération égale pour un travail de valeur égale;

4, 4 reconnaitre le droit de tous les travailleurs 4 un délai de préavis rai-
sonnable dans le cas de cessation de I’emploi;

5. 4 n’autoriser des retenues sur les salaires que dans les conditions et li-
mites prescrites par la législation ou la réglementation nationale ou
fixées par des conventions collectives ou des sentences arbitrales.

L’exercice de ces droits doit étre assuré soit par voie de conventions collec-
tives librement conclues, soit par des méthodes légales de fixation des sa-
laires, soit de toute autre maniére appropriée aux conditions nationales.

Article 5 Droit syndical

En vue de garantir ou de promouvoir la liberté pour les travailleurs et les
employeurs de constituer des organisations locales, nationales ou interna-
tionales, pour la protection de leurs intéréts économiques et sociaux et
d’adhérer a ces organisations, les Parties Contractantes s’engagent a ce que
la législation nationale ne porte pas atteinte, ni ne soit appliquée de ma-
niére a porter atteinte a cette liberté. La mesure dans laquelle les garanties
prévues au présent article s’appliqueront a la police sera determinée par la
législation ou la réglementation nationale. Le principe de I’application de
ces garanties aux membres des forces armées et la mesure dans laquelle
elles s’appliqueraient a cette catégorie de personnes sont également déter-
minés par la législation ou la réglementation nationale.

Article 6 Droit de négociation collective

En vue d’assurer I'exercice effectif du droit de négociation collective, les
Parties Contractantes s’engagent:

1. a favoriser la consultation paritaire entre travailleurs et employeurs;
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2. & promouvoir, lorsque cela est nécessaire et utile, 'institution de pro-
cédures de négociation volontaire entre les employeurs ou les organisa-
tions d’employeurs, d’une part, et les organisations de travailleurs,
d’autre part, en vue de régler les condmons d’emploi par des conven-
tions collectives;

3. & favoriser 11nst1tution et l'utilisation de procédures appropriées de
conciliation et d’arbitrage volontaire pour le réglement des conflits du
travail;

et reconnaissent:

4. le droit des travailleurs et des employeurs 4 des actions collectives en
cas de conflits d’intérét, y compris le droit de gréve, sous réserve des
obligations qui pourraient résulter des conventions collectives ‘en vi-
gueur.

Article 7 Droit des enfants et des adolescents a la protection

En vue d’assurer 'exercice effectif du droit des enfants et des adolescents a
la protection, les Parties Contractantes s’engagent;

1. a fixer 4 15 ans I'dge minimum d’admission a I’emploi, des déroga-

- tions étant toutefois admises pour les enfants employés A des travaux

légers déterminés qui ne risquent pas de porter atteinte a leur santé, a
leur moralité ou a leur éducation;

‘2. 2 fixer un dge minimum plus élevé d’admission a ’emploi pour cer-
taines occupations déterminées considérées comme dangereuses ou in-
salubres;

3. a interdire que les enfants encore soumis a linstruction obligatoire
soient employes a des travaux qui les privent du plein bénéfice de cette
instruction;

4. a limiter la durée du travail des travailleurs de moins de 16 ans pour
qu’elle corresponde aux exigences de leur développement et, plus par-
ticuliérement, aux besoins de leur formation professionnelle;

5. & reconnaitre le droit des jeunes travailleurs et apprentis a une rému-
nération équitable ou & une allocation appropriée;

6. & prévoir que les heures que les adolescents consacrent a la formation
professionnelle pendant la durée normale du travail avec le consente-
ment de D’employeur seront considérées comme comprises dans la
journée de travail;

7. a fixer A trois semaines au minimum la durée des congés payés annuels
des travailleurs de moins de 18 ans;

8. A interdire I'emploi des travailleurs de moins de 18 ans a des travaux
de nuit, exception faite pour certains emplois déterminés par la 1égisla-
tion ou la réglementation nationale;
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9. 4 prévoir que les travailleurs de moins de 18 ans occupés dans certains
emplois déterminés par la législation ou la réglementation nationale
doivent étre soumis a un contrdle médical régulier;

10. 4 assurer une protection spéciale contre les dangers physiques et
moraux auxquels les enfants et les adolescents sont exposés, et notam-
ment contre ceux qui résultent d'une fagon directe ou indirecte de leur
travail,

Article 8 Droit des travailleuses a la protection

En vue d’assurer 'exercice effectif du droit des travailleuses & la protection,
les Parties Contractantes s’engagent;

1. a assurer aux femmes, avant et aprés I’accouchement, un repos d’une
durée totale de 12 semaines au minimum, soit par un congé payé, soit
par des prestations appropriées de sécurité sociale ou par des fonds
publics;

2. & considérer comme illégal pour un employeur de signifier son licen-
ciement 4 une femme durant 1’absence en congé de maternité ou a une
date telle que le délai de préavis expire pendant cette absence;

3. 4 assurer aux meres qui allaitent leurs enfants des pauses suffisantes a
cette fin;
4. (a) a réglementer 'emploi de la main-d’®uvre féminine pour le tra-
vail de nuit dans les emplois industriels;

(b) a interdire tout emploi de la main-d’ceuvre féminine a des travaux
de sous-sol dans les mines, et, s’il v a lieu, 4 tous travaux ne
convenant pas a cette main-d’ceuvre en raison de leur caractére
dangereux, insalubre oun pénible.

Article 9 Droit 4 I"orientation professionnelle

En vue d’assurer 'exercice effectif du droit a 1’orientation professionnelle,
les Parties Contractantes s’engagent & procurer ou promouvoir, en tant que
de besoin, un service qui aidera toutes les personnes, v compris celles qui
sont handicapées, & résoudre les problémes relatifs au choix d'une profes-
sion ou & I'avancement professionnel, compte tenu des caractéristiques de
I'intéressé et de la relation entre celles-ci et les possibilités du marché de
I’emploi; cette aide devra étre fournie, gratuitement, tant aux jeunes, y
compris les enfants d’dge scolaire, qu’aux adultes.

Article 10 Droit 4 la formation professionnelle

En vue d’assurer I'exercice effectif du droit & la formation professionnelle,
les Parties Contractantes s’engagent;

1. a assurer ou a favoriser, en tant que de besoin, la formation technique
et professionnelle de toutes les personnes, y compris celles qui sont
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handicapées, en consultation avec les organisations professionnelles
d’employeurs et de travailleurs, et 4 accorder des moyens permettant
I’accés a 1’enseignement technique supérieur et a ’enseignement uni-
versitaire d’apres le seul critére de 1’aptitude individuelle;

2. 4 assurer ou a favoriser un systéme d’apprentissage et d’autres sys-
témes de formation des jeunes garcons et filles, dans leurs divers
emplois;

3. A assurer ou a favoriser, en tant que de besoin:

(a) des mesures appropriées et facilement accessibles en vue de la for-
mation des travailleurs adultes;

(b) des mesures spéciales en vue de la rééducation professionnelle des
travailleurs adultes, rendue nécessaire par I’évolution technique
ou par une orientation nouvelle du marché du travail.

4. a encourager la pleine utilisation des moyens prévus par des disposi-
tions approprices telles que:

(a) la réduction ou I’abolition de tous droits et charges;

(b) ’octroi d’une assistance financiére dans les cas appropriés;

(¢) T'inclusion dans les beures normales de travail du temps consacré
aux cours supplémentaires de formation suivis penidant I'emploi
par le travailleur a la demande de son employeur;

(d) la garantie, au moyen d’un contrfle approprié, en consultation

" avec les organisations professionnelles d’employeurs et de travail-
leurs, de l'efficacité du systéme d’apprentissage et de tout autre
systéme de formation pour jeunes travailleurs, et, d’une maniere
générale, de la protection adéquate des jeunes travailleurs.

Article 11  Droit 4 la protection de la santé

En vue d’assurer I'exercice effectif du droit 4 la protection de la santé, les
Parties Contractantes s’engagent a prendre, soit directement, soit en coopé-
ration avec les organisations publiques et privées, des mesures appropriées
tendant notamment;
1. 4 éliminer, dans la mesure du possible, les causes d’une santé défi-
ciente;
2. a4 prévoir des services de consultation et d’éducation pour ce qui
concerne I'amélioration de la santé et le développement du sens de la
responsabilité individuelle en matiére de santé;

3. & prévenir, dans la mesure du possible, les maladies épidémiques,
endémiques et autres.

Article 12 Droit 4 la sécurité sociale

En vue d’assurer U'exercice effectif du droit a la sécurité sociale, les Parties
Contractantes s’engagent:
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1. & établir ou 4 maintenir un régime de sécurité sociale;

2. a4 maintenir le régime de sécurité sociale 4 un niveau satisfaisant, au
moins égal a celui nécessaire pour la ratification de la Convention
internationale du Travail (n° 102) concernant la norme minimum de la
sécurité sociale;

3. & s'efforcer de porter progressivement le régime de sécurité sociale a
un niveau plus haut;

4. a prendre des mesures, par la conclusion d’accords bilatéraux ou mul-
tilatéraux appropriés ou par d’autres moyens, et sous réserve des
conditions arrétées dans ces accords, pour assurer:

(a) 'égalité de traitement entre les nationaux de chacune des Parties
Contractantes et les ressortissants des autres- Parties en ce qui
concerne les droits a la sécurité sociale, y compris la conservation
des avantages accordés par les législations de sécurité sociale,
quels que puissent étre les déplacements que les personnes pro-
tégées pourraient effectuer entre les territoires des Parties Contrac-
tantes;

(b) ’octroi, le maintien et le rétablissement des droits & la sécurité
sociale par des moyens tels que la totalisation des périodes d’assu-
rance ou d’emploi accomplies conformément 4 la législation de
chacune des Parties Contractantes.

Article 13 Droit a D’assistance sociale et médicale

En vue d’assurer ’exercice effectif du droit a I’assistance sociale et medi-
cale, les Parties Contractantes s’engagent:

1. a veiller a ce que toute personne qui ne dispose pas de ressources suffi-
santes et qui n’est pas en mesure de se procurer celles-ci par ses
propres moyens ou de les recevoir d'une autre source, notamment par
des prestations résultant d’un régime de sécurité sociale, puisse obtenir
une assistance appropriée et, en cas de maladie, les soins nécessités par
son état;

2. 4 veiller a ce que les personnes bénéficiant d'uné telle assistance ne
souffrent pas, pour cette raison, d’une diminution de leurs droits poli-
tiques ou sociaux;

3. a prévoir que chacun puisse obtenir, par des services compétents de
caractére public ou privé, tous conseils et toute aide personnelle néces-
saires pour prévenir, abolir ou alléger I’état de besoin d’ordre person-
nel et d’ordre familial;

4. a appliquer les dispositions visées aux paragraphes 1, 2 et 3 du présent
article, sur un pied d’égalité avec leurs nationaux, aux ressortissants
des autres Parties Contractantes se trouvant légalement sur leur terri-
toire, conformément aux obligations qu’Elles assument en vertu de la
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Convention européenne d’assistance sociale et médicale, signée a Paris
le 11 décembre 1953,

Article 14 Droit au bénéfice des services sociaux

En vue d’assurer I'exercice effectif du droit 4 bénéficier des services sociaux,
les Parties Contractantes s’engagent:

1. 4 encourager ou organiser les services utilisant les méthodes propres au
service social et qui contribuent au bien-étre et au développement des
individus et des groupes dans la communauté ainsi qu’a leur adapta-
tion au milieu social;

2. 4 encourager la participation des individus et des organisations béné- -
voles ou autres a la création ou au maintien de ces services.

Article 15 Droit des personnes physiguement ou mentalement diminuées
a la formation professionnelle et a la réadaptation profession-
nelle et sociale

En vue d’assurer ’exercice effectif du droit des personnes physiquement ou
mentalement diminuées 4 la formation professionnelle et 4 la réadaptation
professionnelle et sociale, les Parties Contractantes s’engagent: '

1. a prendre des mesures appropriées pour mettre 4 la disposition des in-
téressés des moyens de formation professionnelle, y compris, s'il v a
lieu, des institutions spécialisées de caractére public ou privé:

2. a prendre des mesures appropriées pour le placement des personnes
physiquement diminuées, notamment au moyen de services spécialisés
de placement, de possibilités d’emploi protégé et de mesures propres &
encourager les employeurs 4 embaucher des personnes physiquement
diminuees.

Article 16 Droit de la famille & une protection sociale, juridique et
économique

En vue de réaliser les conditions de vie indispensables au plein épanouisse-
ment de la famille, cellule fondamentale de l1a saciété, les Parties Contrac-
tantes s’engagent a promouvoir la protection économique, juridique et
sociale de la vie de famille, notamment par le moyen de prestations so-
ciales et familiales, de dispositions fiscales, d’encouragement a la construc-
tion de logements adaptés aux besoins des familles, d’aide aux jeunes
foyers, ou de toutes autres mesures appropriées,

Article 17 Droit de la mere et de Penfant A une protection sociale et éco-
nomique

En vue d’assurer I’exercice effectif du droit de la meére et de ’enfant & une
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protection sociale et économique, les Parties Contractantes prendront
toutes les mesures nécessaires et appropriées a cette fin, y compris la créa-
tion ou le maintien d'institutions ou de services appropriés.

Article 18 Droit a Uexercice d’une activité lucratlvc sur le territoire des
autres Parties Contractantes

En vue d’assurer 1'exercice effectif du droit & 'exercice d'une activité lncra-
tive sur le territoire de toute autre Partie Contractante, les Parties Contrac-
tantes s’engagent:

1. 4 appliquer les réglements existants dans un esprit libéral;

2. a simplifier les formalités en vigueur et 4 réduire ou supprimer les
droits de chancellerie et autres taxes payables par les travailleurs
étrangers ou par leurs employeurs;

3. a assouplir, individuellement ou collectivement, les réglementations ré-
gissant I’emploi des travailleurs étrangers;

et reconnaissent:

4. le droit de sortie de leurs nationaux désireux d’exercer une activité lu-
crative sur le territoire des autres Parties Confractantes.

Article 19 Droit des travailleurs migrants et de leurs familles a la protec-
tion et a I"assistance

En vue d’assurer exercice effectif du droit des travailleurs migrants et de
leurs familles 4 la protection ct & ’assistance sur le territoire de toute autre
Partie Contractante, les Parties Contractantes s’engagent:

1. 4 maintenir ou a s’assurer qu’il existe des services gratuits appropriés
chargés d’aider ces travailleurs et, notamment, de leur fournir des in-
formations exactes, et 4 prendre toutes mesures utiles, pour autant que
la législation et la réglementation nationales le permettent, contre
toute propagande trompeuse concernant 1’émigration et I'immigration;

2. a adopter, dans les limites de leur juridiction, des mesures appropriées
pour faciliter le départ, le voyage et I'accueil de ces travailleurs et de
leurs familles, et a leur assurer, dans les limites de leur juridiction,
pendant le voyage, les services sanitaires et médicaux nécessaires, ainsi
que de bonnes conditions d’hygine;

3. 4 promouvoir la collaboration, suivant les cas, entre les services
sociaux, publics ou privés, des pays d’émigration et d’immigration;

4, A garantir 4 ces travailleurs se trouvant légalement sur leur territoire,
pour autant que ces matiéres sont régies par la législation ou la régle-
mentation ou sont soumises au contrdle des autorités administratives,
un traitement non moins favorable qu’a leurs nationaux en ce qui
concerne les matiéres suivantes:
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(a) la rémunération et les autres conditions d’emploi et de travail;

(b) Paffiliation aux organisations syndicales et la jouissance des avan-
tages offerts par les conventions collectives;

(c) le logement;

5. & assurer 4 ces travailleurs se trouvant légalement sur leur territoire un
traitement non moins favorable qu’a leurs propres nationaux en ce qui
concerne les impbts, taxes et contributions afférents au travail, pergus
au titre du travailleur;.

6. a faciliter autant que possible le regroupement de la famille du travail-
leur migrant autorisé 4 s’établir lui-méme sur le territoire;

7. a assurer a ces travailleurs se trouvant légalement sur leur territoire un
traitement non moins favorable qu’a leurs nationaux pour les actions
en justice concernant les questions mentionnées dans le présent article;

8. 4 garantir a ces travailleurs résidant réguliérement sur leur territoire
qu'ils ne pourront &tre expulsés que s’ils menacent la sécurité de 1’Etat
ou contreviennent i ’ordre public ou aux bonnes maeurs;

9. 4 permettre, dans le cadre des limites fixées par la 1égislation, le trans-
fert de toute partie des gains et des économies des travailleurs migrants
que ceux-ci désirent transférer;

10. a étendre la protection et lassistance prévues par le présent article aux
travailleurs migrants travaillant pour leur propre compte, pour autant
que les mesures en question sont applicables a cette catégorie.

Partie 111

Article 20 Engagements

1. Chacune des Parties Contractantes s’engage:

(a) 4 considérer la partie I de la présente Charte comme une déclaration
déterminant les objectifs dont Flle poursuivra par tous les moyens
utiles la réalisation, conformément aux dispositions du paragraphe in-
troductif de ladite partie;

(b) & se considérer comme liée par cing au moins des sept articles suivants
de la partie II de la Charte; articles 1, 5, 6, 12, 13, 16 et 19;

(¢) a4 se considérer comme liée par un nombre supplémentaire d’articles
ou paragraphes numérotés de la partie II de la Charte, qu'Elle choi-
sira, pourvu que le nombre total des articles et des paragraphes numé-

-1otés qui la lient ne soit pas inférieur & 10 articles ou a 45 paragraphes
numerotes. -

2. Les articles ou paragraphes choisis conformément aux dispositions
des alinéas (b) et (c) du paragraphe 1 du présent article seront notifiés
au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe par la Partie Contractante
au moment du dépdt de son instrument de ratification ou d’approba-
tion.
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3. Chacune des Parties Contractantes pourra, 4 tout moment ulténeur,
déclarer par notification adressée au Secrétaire Général qu’Elle se considére
comme liée par tout autre article ou paragraphe numéroté figurant dans la
partie II de la Charte et quElle n'avait pas encore accepté conformément
aux dispositions du paragraphe 1 du présent article. Ces engagements ulté-
rieurs seront réputés partie intégrante de la ratification ou de I'approbation
et porteront les mémes effets dés le trentiéme jour suivant la date de la
notification.

4. Le Secrétaire Général communiquera a tous les Gouvernements si-
gnataires et au Directeur Général du Bureau International du Travail
toute notification regue par lui conformément 4 la présente partie de la
Charte.

5. Chaque Partie Contractante disposera d’un-systéme d’inspection du
travail appropri€ a ses conditions nationales.

Partie IV

Article 21 Rapports relatifs aux dispositions acceptées

Les Parties Contractantes présenteront au Secrétaire Général du Conseil de
1’Europe. dans une forme a déterminer par le Comité des Ministres, un rap-
port biennal, relatif 3 Uapplication des dispositions de la partie II de la
Charte qu’Elles ont acceptées.

Article 22 Rapports relatifs aux dispositions qui n’ont pas été acceptées

Les Parties Contractantes présenteront au Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe, & des intervalles appropriés et sur la demande du Comité des
Ministres, des rapports relatifs aux dispositions de la partie II de la Charte
qu’Elles n’ont pas acceptées au moment de la ratification ou de 'approba-
tion, ni par une notification ultérieure. Le Comité des Ministres détermi-
nera, a des intervalles réguliers, 4 propos de quelles dispositions ces rap-
ports seront demandés et quelle sera leur forme.-

Arficle 23 Communication de copies

1. Chacune des Parties Contractantes adressera copies des rapports visés
aux articles 21 et 22 a celles de ses organisations nationales qui sont affi-
liées aux organisations internationales d’employeurs et de travailleurs qui
seront invitées, conformément a ’article 27, paragraphe 2, a se faire repr¢-
senter aux téunions du Sous-comité du Comité social gouvernemental,

2. Les Parties Contractantes transmetiront au Secrétaire Général toutes
observations sur lesdits rapports reques de la part de ces organisations na-
tionales, si celles-ci le demandent. :
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Article 24 Examen des rapports

Les rapports présentés au Secrétaire Général en application des articles 21
et 22 seront examinés par un Comité d’experts, qui sera également en pos-
session de toutes observations transmises au Secrétaire Général conformé-
ment au paragraphe 2 de I'article 23.

Article 25 Comité d’experts

1. Le Comité d’experts sera composé de sept membres au plus désignés par
le Comité des Ministres sur une liste d’experts indépendants de la plus
haute intégrité et d’une compétence reconnue dans les matiéres sociales
internationales, qui seront proposés par les Parties Contractantes.

2. Les membres du Comité seront nommés pour une période de six ans;
- leur mandat pourra étre renouvelé. Toutefois, les mandats de deux des
membres désignés lors de la premiére nomination prendront fin a l'issue
d’une période de quatre ans.

3. Les membres dont le mandat prendra fin an terme de la période Initiale
de quatre ans seront désignés par tirage au sort par le Comité des Ministres
immeédiatement apres la premiére nomination. :

4. Un membre du Comité d’experts nommé en remplacement d'un
membre dont le mandat n’est pas expiré achéve le terme du mandat de son
prédécesseur.

Article 26 Participation de 1'Organisation Ir_lternationalc du Travail

“L’Organisation International du Travail sera invitée 4 désigner un représen-
tant en vue de participer, 4 titre consultatif, aux délibérations du Comité
d’experts. :

Article 27 Sous-comité du Comité social gouvernemental

1. Les rapports des Parties Contractantes ainsi que les conclusions du Co-
mité d’eéxperts seront soumis pour examen a un Sous-comité du Comité so-
cial gouvernemental du Conseil de 'Europe.

2. Ce Sous-comité sera composé d'un représentant de chacune des Parties
Contractantes. [I invitera deux organisations internationales d’employeurs
et deux organisations internationales de travailleurs, au plus, & envoyer des
observateurs, a titre consultatif, 4 ses réunions. Il pourra, en outre, appeler
en consultation deux représentants, au plus, d’organisations internationales
non-gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil de
I’Europe, sur des questions pour lesquelles elles sont particuliérement qua-
lifées telles que, par exemple, le bien-étre social et la protection écono-
mique et sociale de la famille.

3. Le Sous-comité présentera au Comité des Ministres un rapport conte-
nant ses conclusions, en y annexant le rapport du Comité d’experts.
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Article 28 -Assernbléé consultative

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe transmettra & 1'Assemblée
Consultative les conclusions du Comité d’experts. L’Assernblée Consulta-
tive communiquera au Comité des Ministres son avis sur ces conclusions.

Article 29 Comité des ministres

A la majorité des deux tiers des membres ayant le droit d’y siéger, le Co-

mité des Ministres pourra, sur la base du rapport du Sous-comité et aprés

avoir consulté I’Assemblée Consultative, adresser toutes recommandations
nécessaires 4 chacune des Parties Contractantes.

Partie V

Article 30 Dérogations en cas de guerre ou de danger public

1. En cas de guerre ou en cas d’autre danger public menagant la vie de la
nation, toute Partic Contractante peut prendre des mesures dérogeant aux
obligations prévues par la présente Charte, dans la stricte mesure ol la si-
tuation 'exige et 4 la condition que ces mesures ne soient pas en contradic-
tion avec les autres obligations découlant du droit international.

2. Toute Partie Contractante ayant exercé ce droit de dérogation tient,
dans un délai raisonnable, le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe
pleinement informé des mesures prises et des motifs qui les ont inspirées.
Elle doit également informer le Secrétaire Général de la date 4 laquelle ces
mesures ont cessé d’€tre en vigueur et A laquelle les dispositions de la
Charte qu’Elle a acceptées regoivent de nouveau pleine application.

3. Le Secrétaire Général informera les autres Parties Contractantes et le
Directeur Général du Bureau International du Travail de toutes les com-
munications reques conformément an paragraphe 2 du présent article.

Article 31 Restrictions

1. Les droits et principes énoncés dans la partie I, lorsqu’ils seront effecti-
vement mis en ccuvre, et I'exercice effectif de ces droit et principes, tel qu’il
est prévu dans la partie II, ne pourront faire ’objet de restrictions ou limi-
tations non spécifiés dans les parties | et II, 4 ’exception de celles prescrites
par la loi et qui sont nécessaires, dans une société démocratique, pour ga-
rantir Je respect des droits et des libertés d’autrui ou pour protéger I'ordre
public, la sécurité nationale, la santé publique ou les bonnes meeurs.

2. Les restrictions apportées en vertu de la présente Charte aux droits et
obligations reconnus dans celle-ci ne peuvent étre appliquées que dans le
but pour lequel elles ont été prévues.
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Article 32 Relations entre la Charté et le droit mnterne ou les-accords in-
ternationaux

Les dispositions de la présente Charte ne portent pas atteinte aux disposi-
tions de droit interne ct des traités, conventions ou accords bilatéraux ou
multilatéraux qui sont ou entreront en vigueur et qui seraient plus favo-
rables aux personnes protégées.

Article 33 Mise en ;zuvre au moyen de conventions collectives

1. Dans les Etats membres ou les dispositions des paragraphes 1, 2, 3, 4, et
5 de D’article 2, des paragraphes 4, 6 et 7 de l’article 7, et des paragraphes
1, 2, 3 et 4 de 'article 10 de 1a partie I de la présente Charte relévent nor-
malement de conventions conclues entre - employeurs ou organisations
d’employeurs et organisations de travailleurs, ou sont normalement mises
en ceuvre autrement que par la voie légale, les Parties Contractantes
peuvent prendre les engagements correspondants, et ces engagements seront
considérés comme remplis dés lors que ces -dispositions seront appliquées a
la grande majorité des travailleurs intéressés par de telles conventions ou
par d’autres moyens.

2. Dans les Etats membres ol ces dispositions relevent normalement de la
législation, les Parties Contractantes peuvent également prendre les engage-
ments correspondants, et ces engagements seront considérés comme remplis
des lors que ces dispositions seront appliquées par la loi a la grande majo-
rité des travailleurs intéressés.

Article 34 Application territoriale

1. La présente Charte s’applique au territoire métropolitain de chaque Par-
tie Contractante. Tout Gouvernement signataire peut, au moment de la si-
gnature ou au moment du dépdt de son instrument de ratification ou d’ap-
probation, préciser, par déclaration faite au Secrétaire Général du Conseil
de 'Europe, le territoire qui est considéré a cette fin comme son territoire
métropolitain.

2. Toute Partie Contractante peut, au moment de la ratification ou de I'ap-
probation de la présente Charte, ou a tout autre moment par la suite,
déclarer, par notification adressée au Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope, que la Charte, en tout ou en partie, s’appliquera a celui ou a ceux des
territoires non métropolitains désignés dans ladite déclaration et dont Elle
assure les relations internationales ou dont Elle assume la responsabilité in-
ternationale. Elle spécifiera dans cette déclaration les articles ou parag-
raphes de la partie II de la Charte qu’Elle accepte comme obligatoires en ce
qui concerne chacun des territoires désignés dans la déclaration.

3. La Charte s’appliquera au territoire ou aux territoires désignés dans la
déclaration visée au paragraphe précédent a partir du trentiéme jour qui
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suivra la date a laquelle le Secrétaire Général aura regu la notification de
cette déclaration.

4. Toute Partie Contractante pourra, a tout moment ultérieur, déclarer,
par notification adressée au Secrétaire Genéral du Conseil de ’Europe, que,
en ce qui concerne un ou plusieurs des territoires auxquels la Charte s’ap-
plique en vertu du paragraphe 2 du présent article, Elle accepte comme
obligatoire tout article ou paragraphe numéroté qu’Elle n’avait pas encore
accepté en ce qui concerne ce ou ces territoires, Ces engagements ultérieurs
seront réputés partie intégrante de la declaration originale en ce qui con-
cerne le territoire en question et porteront les mémes effets a partir du tren-
tieme jour qui suivra la date de la notification.

5. Le Secrétaire Général communiquera aux autres Gouvernements signa-
taires et au Directeur Général du Bureau International du Travail toute no-
tification qui lui aura été transmise en vertu du présent article.

Article 35 Signature, ratification, entrée en vigueur

1. La presente Charte est ouverte a la signature des Membres du Conseil de
I'Europe. Elle sera ratifiée ou approuvée. Les instruments de ratification ou
d’approbation seront déposés prés le Secrétaire Général.

2. La présente Charte entrera en vigueur le trentiéme jour suivant la date
du dépdt du cinquiéme instrument de ratification ou d’approbation.

3. Pour tout signataire qui la ratificra ultérieurement, la Charte entrera en
vigueur le trentiéme jour suivant la date du dépot de son instrument de ra-
tification ou d’approbation.

4. Le Secrétaire Général notifiera a tous les Membres du Conseil de I'Eu-
rope et au Directeur Général du Bureau International du Travail I’entrée
en vigueur de la Charte, les noms des Parties Contractantes qui ’auront ra-
tifiée ou approuvée et le dépdt de tout instrument de ratlﬁcatlon ou d’ap-
probation intervenu ultérieurement.

Article 36 Amendements

Tout Membre du Conseil de 'Europe peut proposer des amendements 3 la
présente Charte par communication adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe. Le Secrétaire Général transmettra aux autres Membres
du Conseil de I’'Europe les amendements ainsi proposés qui seront exa-
minés par le Comité des Ministres et soumis pour avis a I’Assemblée
Consultative. Tout amendement approuvé par le Comité des Ministres en-
trera en vigueur le trentiéme jour aprés que toutes les Parties Contractantes
auront informé le Secrétaire Général de leur acceptation. Le Secrétaire
Général notifiera a tous les Etats Membres du Conseil de 1'Europe et au
Directeur Général du Burean International du Travail I’entrée en vigueur
de ces amendements.
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Article 37 Dénonciation

1. Aucune Partie Contractante ne peut dénoncer la présente Charte avant
I’expiration d'une période de cinq ans aprés la date 4 laquelle la Charte est
entrée en vigueur en ce qui la concerne, ou avant l'expiration de toute
autre période ultérieure de deux ans et, dans tous les cas, un préavis de six
mois sera notifié au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe, qui en in-
formera les autres Parties Contractantes et le Directeur Général du Bureau
International .du Travail. Cette dénonciation n’affecte pas la validité de la
Charte a I'égard des autres Parties Contractantes, sous réserve que le
nombre de celles-ci ne soit jamais inférieur a ¢ing.

2. Toute Partie Contractante peut, aux termes des dispositions énoncées
dans le paragraphe précédent, dénoncer tout article ou paragraphe de la
partie II de la Charte qu’Elle a accepté, sous réserve que le nombre des ar-
ticles ou paragraphes auxquels cette Partie Contractante est tenue ne soit
jamais inférieur 4 10 dans le premier cas et a 45 dans le second et que ce
nombre d’articles ou paragraphes continue de comprendre les articles choi-
sis par cette Partie Contractante parmi ceux auxquels une référence spé-
ciale est faite dans I'article 20, paragraphe 1, alinéa (b).

3. Toute Partie Contractante peut dénoncer la présente Charte ou tout ar-
ticle ou paragraphe de la partie I de la Charte aux conditions prévues au
paragraphe 1 du présent article, en ce qui concerne tout territoire auquel
s’applique la Charte en vertu d’une déclaration faite conformément au pa-
ragraphe 2 de larticle 34.

Article 38 Annexe
L’Annexe a la présente Charte fait partie intégrante de celle-ci.

En foi de quoi, les soussignés diiment autorisés a cet effet, ont signé la pré-
sente Charte.

Fait & Turin, le 18 octobre 1961, en francais et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les ar-
chives du Conseil de I'Europe. Le Secrétaire Général en communiquera des
copies certifiées conformes a tous les signataires.

(Suivent les signatures)
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Annexe a la Charte sociale

Portée de la Charte Sociale en ce qui concerne les personnes protégées

1. Sous réserve des dispositions de l'article 12, paragraphe 4, et de I'article
13, paragraphe 4, les personnes visées aux articles 157 4 17 ne comprennent
les étrangers que dans la mesure ol ils sont des ressortissants des autres
Parties Contractantes résidant légalement ou travaillant réguliérement sur
le territoire de la Partie Contractante intéressée, étant entendu que les arti-
cles susvisés seront interprétés a la lumiére des dispositions des articles 18
et 19,

La présente interprétation n’exclut pas 'extension de droits analogues a
d’autres personnes par 'une quelconque des Parties Contractantes.

2. Chaque Partie Contractante accordera aux réfugiés répondant a la défi-
nition de la Convention de Genéve du 28 juillet 1951, relative au statut des
réfugiés, et résidant réguliérement sur son territoire, un traitement aussi fa-
vorable que possible et en tout cas non moins favorable que celui auquel
Elle s’est engagée en vertu de la Convention de 1951, ainsi que de tous au-
tres accords internationaux existants et applicables aux réfugiés mentionnés
ci-dessus,

Partie 1
Paragraphe 18

et

Partie I1
Article 18, paragraphe 1

Il est entendu que ces dispositions ne concernent pas l'entrée sur le terri-
toire des Parties Contractantes et ne portent pas aftteinte a celles de
la Convention européenne d’Etablissement signée 3 Paris le 13 décembre
1955.

Partie 11

Article 1¢, paragraphe 2

Cette disposition ne saurait &tre interprétée ni comme interdisant ni comme
autorisant les clauses ou pratiques de sécurité syndicale.
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Article 4, paragraphe 4

Cette disposition sera interprétée de maniére a ne pas interdire un licencie-
ment immédiat en cas de faute grave,

Article 4, paragraphe 5

1! est entendu qu'une Partie Contractante peut prendre ['engagement requis
dans ce paragraphe si les retenues sur salaires sont interdites pour la grande
majorité des travailleurs, soit par la loi, soit par les conventions collectives
ou les sentences arbitrales, les seules exceptions étant comstituées par les
personnes non visées par ces instruments.

Article 6, paragraphe 4

Il est entendu que chaque Partie Contractante peut, en ce qui la concerne,
réglementer I'exercice du droit de gréve par la loi, pourvu que toute autre
restriction €ventuelle a ce droit puisse &tre justifiée aux termes de l'ar-
ticle 31.

Article 7, paragraphe 8

I est entendu quune Partie Contractante aura rempli 'engagement requis
dans ce paragraphe s1 Elle se conforme & P'esprit de cet engagement en pré-
voyant dans sa législation que la grande majorité des mineurs de 18 ans ne
sera pas employée a des travaux de nuit.

Article 12, paragraphe 4

Les mots «et sous réserve des conditions arrétées dans ces accords» figurant
dans Pintroduction a ce paragraphe sont considérés comme signifiant que,
en ce qui concerne les prestations existant indépendamment d'un systéme
contributif, une Partie Contractante peut requérir ’accomplissement dune
période de résidence prescrite avant d’octroyer ces prestations aux ressortis-
sants d’autres Parties Contractantes.

Article 13, paragraphe 4

Les gouvernements qui ne sont pas Parties a la Convention européenne
d’Assistance sociale et médicale peuvent ratifier la Charte sociale en ce qui
concerne ce paragraphe, sous réserve qu'ils accordent aux ressortissants des
autres Parties Contractantes un traitement conforme aux dispositions de la-
dite Convention.

Article 19, paragraphe 6

Aux fins d’application de la présente disposition, les termes «famille du
travailleur migrant» sont interprétés comme visant au moins 1’épouse du
travailleur et ses enfants de moins de 21 ans qui sont a sa charge.
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Partie 111

Il est entendu que la Charte contient des engagements juridiques de caracte-
re international dont I’application est soumise au seul contrdle visé par la
partie TV. '

Article 20, paragraphe 1

Il est entendu que les «paragraphes numérotés» peuvent comprendre des
articles ne contenant qu’un seul paragraphe.

Partie V

Article 30

Les termes «en cas de guerre ou en cas d’autre danger public» seront in-
terprétés de maniére a couvrir également la menace de guerre.

28407
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