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Postulat Scharli

83.593

Postulat Keller

Motorfahrradienker und Motorfahrzeugfiihrer.
Gleichbehandlung

Cyclomotoristes et conducteurs de

véhicules a moteur. Egalité de traitement

Text des Postulates vom 5. Oktober 1983

Es ist stossend, dass der Gesetzgeber dem Motorfahrzeug-
fuhrer ohne vorgeschriebene Haftpflichtversicherung «in
leichten Féllen» nur Busse androht, dem Motorfahrradien-
ker ohne vorgeschriebene Haftpflichtversicherung dagegen
immer Haft und Busse. Daher ersuche ich den Bundesrat,
Artikel 145 Ziffer 4 der Verordnung uber die Zulassung von
Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr (VZV) mit
folgendem Satz zu erganzen:

«In leichten Féllen wird der Fehibare mit Busse bestraft.»

Texte du postulat du 5 octobre 1983

Le fait que e conducteur d’'un véhicule & moteur non cou- -

vert par I'assurance prescrite de la responsabilité civile ne
soit passible que de I'amende lorsqu'il se rend coupable
d’'une infraction mineure, alors que le cyclomotoriste, dans
le méme cas, est passible des arréts et de I'amende, est
manifestement injuste. Je demande donc au Conseil fédéral
de compléter I'article 145, chiffre 4 de I'ordonnance réglant
I'admission des personnes et des véhicules a la circuiation
routiére (OAC) par la phrase suivante:

«Dans les cas de peu de gravité, le coupable sera puni de
'amende.»

Mitunterzeichner — Cosignataires: (Biderbost), Blunschy,
Cantieni, Columberg, Darbellay, Dirren, Feigenwinter, (Hug-
genberger), Humbel, Kihne, (Meier Werner), (Merz), (Muller-
Luzern), Nussbaumer, Oester, (Scherer), Segmdiller,
(Spiess), Wellauer, Ziegler-Solothurn (20)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

1. Die obligatorische Bestrafung der Motorfahrradlenker
ohne vorgeschriebene Haftpflichtversicherung — auch in
leichten Fallen — mit einer Freiheitsstrafe bedeutet eine
unndtige Harte. Die meist jugendlichen Motorfahrradlenker
und ihre Eltern stehen oft vollig Uberrascht vor dieser harten
Massnahme. Die Abstempelung durch eine derartige Frei-
heitsstrafe, auch in leichten Fallen, kann bei Jugendlichen
nicht als sinnvolle erzieherische Einwirkung bezeichnet
werden.

2. Dass Motorfahrzeuglenker in leichten Féllen nur mit
Busse bestraft werden, gilt erst seit der Anderung des Stras-
senverkehrsgesetzes (SVG) vom 20. Marz 1975. Damals
wurde Artikel 96 Absatz 2 der folgende Satz angefugt: «In
leichten Féllen wird der Fehlbare mit Busse in der Mindest-
héhe einer Monatsgrundpramie bestraft.»

Bis zu diesem Zeitpunkt bestand fiir den Richter die «Versu-
chung», die Mindeststrafe mit Hilfe von Artikel 100 Ziffer 1
Absatz 2 SVG herabzusetzen oder gar auszuschalten. Dabei
ist aber zu beachten, dass in Artikel 100 Ziffer 1 Absatz 2
SVG nicht von «leichten Fallen», sondern von «besonders
leichten Féllen» die Rede ist.

Mit Blick auf die in «leichten Fallen» als unangemessen
empfundene Harte besteht heute auch gegenlber den fehl-
baren Motorfahrradlenkern die Tendenz, auf Artikel 100
Ziffer 1 Absatz 2 SVG auszuweichen. Das Bundesgericht
lehnt aber eine grossziigige Auslegung dieser Bestimmung
ausdrucklich ab. So hielt es beispielsweise in einem Urteil
vom 15. August 1979 fest: «Diese Bestimmung kommt nur
zur Anwendung, wenn selbst eine geringfligige Busse als
stossend empfunden wirde.»

3. Es gibt keinen Grund, denselben Sachverhalt (Fehlen der
Haftpflichtversicherung in leichten Fallen) bei Motorfahr-
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zeuglenkern, zum Beispiel eines PW oder Motorrades, mit
Busse zu bestrafen, bei Motorfahrradlenkern jedoch mit Haft
und Busse.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Uberwiesen — Transmis’

83.502

Postulat Scharli

Finanzierung der Nationalstrassen.
Revision des Bundesbeschlusses
Financement des routes nationales.
Révision de l'arrété

Wortlaut des Postulates vom 22. Juni 1983

Der Bundesrat wird eingeladen zu prifen, ob der Bundesbe-
schluss Gber die Finanzierung der Nationalstrassen nicht in
dem Sinne revidiert werden sollte, dass die Zollzuschlage
auf den Treibstoffen zurlickerstattet werden, die fir ge-
werbsmassige Touristentransporte auf Gewéassern verwen-
det werden.

Texte du postulat du 22 juin 1983

Le Conseil fédéral est invité a examiner s'il ne serait pas
opportun de réviser 'arrété fédéral sur le financement des
routes nationales, de sorte que les surtaxes douaniéres
prélevées sur les carburants utilisés pour le transport pro-
fessionnel de touristes sur les lacs et cours d’'eau soient
remboursées.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Burer-Walenstadt,
(Fischer-Bern), lten, Jung, Landolt, (Miller-Luzern), Réthlin,
(Scherer), Schnider-L.uzern, Villiger, Weber-Schwyz (11)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Gemass Artikel 3 des Eundesbeschlusses tber die Finanzie-
rung der Nationalstrassen wird der Treibstoffzollzuschlag
auf den zu land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Zwek-
ken verwendeten Treibstoffen den Verbrauchern zuriicker-
stattet. Diese Ausnahmeregelung solite aus folgenden
Griinden auch fur gewerbsmassige Touristentransporte auf
Gewassern gelten:

Steuern und Zolle sind voraussetzungslos geschuldete
Abgaben, die primar zur Deckung des Finanzhaushalts
eines Gemeinwesens verwendet werden. Bestimmte Steu-
ern und Zo6lle konnen aber auch zweckgebunden sein. Sie
fliessen dann nicht mehr dem allgemeinen Haushalt zu,
sondern dienen zur Erfillung bestimmter Aufgaben. Die
Aufgaben, die mit der zweckgebundenen Abgabe (hier:
Treibstoffzolizuschlag) verwirklicht werden, mussen in
engem Zusammenhang mit den Abgabepflichtigen stehen.
Dies ist bei den Treibstoffzollzuschidgen normalerweise der
Fall. So finanziert némlich der Automobilist mit seinen
Zuschlagen die Strassen.

Fir die Erhebung von Steuern und Zéllen gilt grundsétzlich
das Prinzip der «Allgemeinheit, Gleichheit und Verhéltnis-
massigkeit» der Belastung. Das bedeutet, dass alle Perso-
nen gleichermassen abgabepflichtig sind und Ausnahmen
davon sachlich begriindet sein missen. Artikel 3 des Bun-
desbeschiusses Uber clie Finanzierung der Nationalstrassen
enthilt nun eine solche Ausnahme. So mussen Personen fiir
den Treibstoff, den sie fiir die Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft brauchen, keinen Zollzuschlag zahlen. Der Grund
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liegt darin, dass der Zweck des Zuschlags, namlich die
Finanzierung der Strassen und Nationalstrassen mit der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft keinen Zusammen-
hang aufweist. Dies trifft nun auch auf die gewerbsmassigen
Touristentransporte auf Gewassern zu. Aus Grinden der
Rechtsgleichheit drangt sich deshalb eine Erweiterung die-
ser Ausnahmeregelung in obenerwahntem Sinn auf.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates
Rapport écrit du Conseil fédéral

Begehren um Befreiung vom Zollzuschlag auf Treibstoffen
wurden seit dessen Einflihrung immer wieder gestellt. So
konnte in den letzten Jahren unter anderem &hnlichen
Antragen zugunsten der Fliegerei, der Bergbahn- und Skilift-
betriebe usw. nicht entsprochen werden (vgl. Helikopterein-
sétze — Einfache Anfrage Dirren Nr. 79.719 sowie Interpella-
tion Schnyder-Bern Nr. 82.314; Pistenfahrzeuge — Einfache
Anfrage de Chastonay Nr. 80.609).

Die in Artikel 3 des Bundesbeschlusses vom 17. Mérz 1982
uber die Finanzierung der Nationalstrassen (SR 632.122.71)
vorgesehene Ausnahmeregelung zugunsten der Land- und
Forstwirtschaft sowie der Berufsfischerei stitzt sich auf
wirtschaftliche Uberlegungen und ist nicht in der Tatsache
begrindet, dass diese Gruppen beim Verbrauch der Treib-
stoffe die Strassen nicht oder kaum benltzen. Parlament
und Bundesrat haben stets zum Ausdruck gebracht, dass flr
Fahrzeuge, welche die Strassen nicht benutzen, kein
Anspruch auf Befreiung vom Zollzuschiag besteht (siehe
unter anderem die Botschaften des Bundesrates an die
Bundesversammlung vom 19. Juli 1960 bzw. 5. Juni 1961
Uber die Erhebung eines Zollzuschlages auf Treibstoffen zur
Finanzierung der Nationalstrassen, BB! 1960 il 571 bzw. BBI
19611 1397).

Eine Anderung der geltenden Bestimmungen wiirde Gber-
dies Anschlussbegehren auslésen, denen ebenfalls entspro-
chen werden muisste. Weitere Ausnahmeregelungen verur-
sachen aber der Bundesverwaltung einen wesentlichen
administrativen Aufwand, der ohne zuséatzliches Personal
nicht bewaltigt werden kénnte. Angesichts der Sparmass-
nahmen des Bundes lassen sich neue Zollbeglinstigungen
nicht rechtfertigen.

Ausserdem wird im nachsten Jahr das Parlament sich ohne-
hin mit einem neuen Strassenfinanzierungsbeschluss zu
befassen haben, da aufgrund der Neuregelung bei den
Treibstoffzéllen der Bundesbeschluss vom 17. Marz 1972
uber die Finanzierung der Nationalstrassen abzuldsen ist.
Bei den Revisionsarbeiten zu diesem Bundesbeschluss
wurde aus den dargelegten Grinden darauf verzichtet,
Anderungen an der bestehenden Ausnahmeregelung vorzu-
sehen.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Déclaration écrite du Conseil fédéral
Der Bundesrat beantragt, das Postulat abzulehnen.

Abgelehnt — Rejeté

83.589

Postulat Schnider-Luzern
Tourismusférderung — Aide au tourisme

Wortlaut des Postulats vom 5. Oktober 1983
Der Bundesrat wird eingeladen zu prifen, ob nicht

a. die Leistungen des Bundes an die Schweizerische Ver-
kehrszentrale massgeblich zu erhéhen und

b. Massnahmen zu treffen sind, mit denen die regionalen
und kantonalen Verkehrsverbdnde direkter und besser
unterstitzt werden kdnnen.

Texte du postulat du 5 octobre 1983
Le Conseil fédéral est invité & juger de I'opportunité

a. D'une augmentation sensible des subventions fédérales
a I'Office national suisse du tourisme;

b. De mesures destinées a apporter aux associations de
tourisme régionales et cantonales une aide plus directe et
plus efficace.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Ammann-Bern, Aregger,
(Bacciarini), (Biderbost), Bircher, Biunschy, Butty, de Chasto-
nay, Columberg, Darbellay, Dirren, Dupont, (Durr), Eggen-
berg-Thun, Fischer-Sursee, Frei-Romanshorn, Frih, (Ger-
wig), Hari, Iten, Jung, (Kaufmann), Keller, Kuhne, Landolt,
Loretan, (Meier Kaspar), (Merz), (Mdller-Luzern), Miller-
Scharnachtal, Nef, Neukomm, Nussbaumer, Oehen, Oehler,
Ogi, (Pedrazzini), Petitpierre, (Raz), R6thlin, Rubi, Scharli,
(Scherer), Schmid, Schnyder-Bern, Segmuller, (Spiess),
Steinegger, Stucky, (Tochon), Vetsch, Villiger, Ziegler-Solo-
thurn (53)

Schriftiiche Begriindung — Développement par écrit

Der Tourismus ist fir die Schweiz ein entscheidender Wirt-
schaftsfaktor. So ist er fur die Beschaftigungslage, den
Zahlungsbilanzausgleich und fir unseren allgemeinen
Wohistand von grosser Bedeutung. In den wirtschaftlich
schwicheren Berggebieten kommt dem Tourismus gar
tberragende Bedeutung zu. So kénnen in den vom Touris-
mus abhingigen Gebieten bestehende Arbeitsplatze gesi-
chert und neue geschaffen werden. Die unerwinschte und
mit vielen Nachteilen behaftete Abwanderung aus den Berg-
gebieten kann gestoppt werden. Weiter werden den ansédssi-
gen Landwirten, meist Bergbauern, neue dringend bené-
tigte Nebenverdienste eréffnet.

Wenn die Bedeutung des Tourismus fir die Schweiz auch
unbestritten ist, wird doch relativ wenig dafir getan, um die
Stellung der Schweiz als Ferienland zu erhalten und zu
starken. Hauptsachlich in der Werbung fehien die nétigen
Mittel. Die Auswirkungen davon spuren die Berggebiete und
die vom Tourismus abhéngigen Orte, so vor allem das Hotel-
und Gastgewerbe am starksten. Gerade das Hotel- und
Gastgewerbe wird am hartesten von einem abnehmenden
Tourismus getroffen.

Auch wenn im Rahmen des Massnahmenpaketes die Lei-
stungen des Bundes an die Schweizerische Verkehrszen-
trale erhéht wurden, genigt das noch nicht. Weiter ist es
wichtig zu priifen, ob nicht die regionalen und kantonalen
Verkehrsverbande in ihren Bemihungen im Tourismusbe-
reich besser und vor allem direkter unterstitzt werden sol-
len. Uber die Verkehrsverbande ist es méglich, Massnahmen
zugunsten des Tourismus schnell und direkt zu treffen.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Déclaration écrite du Conseil fédéral
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Uberwiesen - Transmis

83.594
Postulat Kohler Raoul
Neue Haupttransversalen (NHT). Alternativen

Solution de rechange aux
Nouvelles transversales ferroviaires (NTF)

Wortlaut des Postulates vom 5. Oktober 1983

Der Bundesrat wird ersucht, den SBB den Auftrag zu geben,
zu prifen, ob sich die Infrastruktur der bestehenden Hauptli-
nien ihres Netzes so verbessern liesse, dass durch die
Anschaffung von modernem Material fast (berall Geschwin-
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