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Motion Zehnder

Malheureusement, ces traitements psycho-organiques sont
méconnus et souvent critiqués, méme dans le corps médi-
cal. Il existe méme des caisses-maladie qui excluent la
toxicomanie de leurs prestations et il est question que le
traitement a la méthadone ne soit plus couvert par elles.
Enfin, les brigades cantonales anti-drogues sont totalement
débordées et le plus souvent ne peuvent s’occuper que des
consommateurs ou des petits trafiquants.

Or, la Confédération encaisse par les douanes, les amendes,
des sommes importantes.

Il nous parait donc urgent que la Confédération convoque
une conférence de tous les services cantonaux concernés
(santé publique, justice et police, prévoyance sociale). Il
s’agit de connaitre les besoins rééls du pays face a ce fléau
et de pouvoir prendre des mesures concretes a son en-
contre.

Cette nouvelle maladie qui n’existe de facon étendue, que
depuis une quinzaine d’années et qui atteint aujourd’hui
quelques 20 000 jeunes, la plupart entre 16 et 25 ans, ne
peut pas, ne doit pas laisser nos autorités sans réactions.
Nous attendons donc de la part de la Confédération, en
accord avec les cantons, des mesures et des dispositions
concrétes pour combattre cette maladie. Celles prises jus-
qu’ici sont tout a fait insuffisantes par rapport a I'ampleur du
probléme.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates
Rapport écrit du Conseil fédéral

Le motionnaire a des préoccupations semblables a celles
exprimées dans des interventions antérieures: motion Dar-
bellay du 23 juin 1982 «révision de la loi sur les stupéfiants»,
motion Forel du 15 décembre 1981 «problémes de drogue»,
interpellation Landolt du 7 octobre 1981 «lutte contre la
toxicomanie; définition d’une politique a I'échelon national»
ainsi que le postulat Giinter du 11 juin 1980 «rapport sur la
drogue».

Le rapport sur la drogue publié récemment par la Commis-
sion fédérale sur les stupéfiants en réponse au postulat
Ginter établit les principes a appliquer en matiére de pré-
vention contre la toxicomanie et de traitement des drogués.
Contrairement a ce que prétend le motionnaire, ce rapporta
regu un accueil trés positif a la fois de la part de la presse,
des spécialistes et des personnes qui travaillent sur le front
de la lutte contre la drogue. Le Conseil fédéral n'a eu
connaissance d’'aucune prise de position fondamentale-
ment négative; tout au plus des critiques ont-elles été formu-
lées sur certains points du rapport. D'une maniére générale
'accueil qui lui a été réservé peut étre qualifié de réjouis-
sant. )

La mise en pratique des recommandations et suggestions
contenues dans le rapport — que les auteurs ont volontaire-
ment formulées de maniére trés générale — incombe dans
une large mesure aux autorités compétentes des cantons et
des communes. Certains d’entre elles ont d’ailieurs déja pris
des mesures concrétes. Les enseignements a tirer du rap-
port par les autorités d’exécution sont actuellement a
I'étude dans la plupart des cantons. Une conférence réunis-
sant tous les services cantonaux concernés, telle que la
demande le motionnaire, parait souhaitable. Elle permettrait
de mieux connaitre les besoins effectifs et les préoccupa-
tions de ces autorités et de chercher a élaborer des solu-
tions communes. Les services cantonaux en matiére de
drogue devraient également se rencontrer plus souvent afin
d’améliorer la coordination. Le service de coordination et
d’'information en matiére de drogues de I'Office fédéral de la
santé publique, examine en étroite collaboration avec la
sous-commission «drogue» de la Commission fédérale des
stupéfiants et I'Association suisse des intervenants en toxi-
comanies, le degré d’'urgence de chacune des mesures
proposées dans le rapport; il complétera s'il y a lieu le
catalogue des mesures et I'adaptera aux besoins concrets.
Le Conseil fédéral est conscient du fait qu’il faut maintenant
mettre en pratique les nombreuses et précieuses sugges-
tions contenues dans le rapport.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Déclaration écrite du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en
postulat.

Le président: Le Conseil fédéral demande la transformation
en postulat.

M. Dafflon: J'ai accepté au nom de M. Forel de transformer
cette motion en postulat. J'aimerais émettre simplement un
voeu, c'est que ce postulat ne dorme pas dans un tiroir
pendant dix ans, car la situation s'aggrave d'année en
année. |l faut absolument que le Conseil fédéral agisse afin
d’améliorer la situation pour les jeunes qui se droguent et
pour empécher gu’ils deviennent des délinguants.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat
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Motion Zehnder
Schwarzarbeit — Travail au noir

Wortlaut der Motion vom 8. Dezember 1983

Der Bundesrat wird aufgefordert, die Strafbestimmungen
gegen Arbeitgeber, welche auslandische Arbeitskrafte ohne
Bewilligung beschaftigen, sowie gegen Schlepper durch
eine Revision von Artikel 23 Absatz 1 und 3 des ANAG
(Bundesgesetz (iber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lander) zu verscharfen. Dabei ist vom Grundsatz auszuge-
hen, dass nicht nur der Schiepper, sondern auch der Arbeit-
geber durch sein rechtswidriges Handeln den illegalen Auf-
enthalt des Auslanders in der Schweiz erleichtert, auch
dann, wenn er diesen nicht selbst beherbergt. Ferner ist das
Maximum der angedrohten Bussen wesentlich zu erhéhen
und gleichzeitig eine Bewilligungssperre gegen fehlbare
Firmen zu verhéngen.

Texte de la motion du 8 décembre 1983

Le Conseil fédéral est chargé de rendre plus sévéres, par un
projet de révision de l'article 23, 1o et 3¢ alinéa de la loi
fédérale sur le séjour et I'établissement des étrangers, les
dispositions pénales contre les employeurs qui engagent de
la main-d'ceuvre étrangeére sans autorisation, ainsi que con-
tre les passeurs. En effet, il faut partir du principe que ce
n’est pas seulement le passeur, mais aussi I'employeur-qui,
par son action illicite, facilite le séjour de I'étranger en
Suisse, méme s'il ne I'héberge pas lui-méme. |l faudra égale-
ment augmenter sensiblement 'amende maximale prévue et
en méme temps retirer aux entreprises contrevenantes I'au-
torisation d'employer des étrangers.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Baumiin, Braunschweig,
Bundi, Chopard, Clivaz, Deneys, Eggli-Winterthur, Euler,
Fankhauser, Fehr, Fried!i, Gloor, Hubacher, Lanz, Leuenber-
ger Ernst, Leuenberger Moritz, Longet, Mauch, Meizoz,
Meyer-Bern, Morf, Ott, Pitteloud, Reimann, Renschler, Rob-
biani, Rubi, Ruch-Zuchwil, Ruffy, Schmid, Stamm Walter,
Stappung, Uchtenhagen, Vannay, Wagner, Weber-Arbon
(36)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Eine wirksame Bekadmpfung der Schwarzarbeit ist nur még-
lich, wenn das Angebot an widerrechtlichen Beschéfti-
gungsmoglichkeiten eingeddmmt wird. Dazu sind schérfere
Strafbestimmungen gegen Arbeitgeber, die Auslander ohne
Bewilligung beschaftigen, notwendig. Dieses Verhalten wird
heute in der Rege! nur als Ubertretung beurteilt und mit
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einer Busse von wenigen hundert Franken (bei einem
gesetzlichen Bussenmaximurr von 2000 Franken nach Abs.
3 von Art. 23 ANAG) belegt. Leider ist durch ein Bundesge-
richtsurteil von 16. September 1982 die Anwendung der
scharferen Strafbestimmungen gemass Artikel 23 Absatz 1
noch eingeschrankt worden.

Wir fordern daher den Bundesrat zu einer punktuellen Revi-
sion dieses Gesetzesartikels auf. Absatz 1 des Artikels ware
dabei so zu fassen, dass das rechtswidrige Verhalten des
Arbeitgebers im Regelfall als «Erleichterung des illegalen
Aufenthaltes» gilt und dadurch einer scharferen Strafandro-
hung unterstellt wird. Die heutige Praxis wirkt stossend,
wird doch der Arbeitnehmer in vielen Fallen hérter bestraft,
wahrend die gegen den Arbeitjeber ausgesprochene Busse
in keinem Verhéltnis steht zum Gewinn, den er aus der
Beschaftigung des Schwarzarbeiters gezogen hat.

Die Annahme des Bundesgetichtes, die blosse Beschéfti-
gung von Schwarzarbeitern erleichtere deren rechtswidri-
ges Verweilen im Lande noch nicht, ist nicht stichhaltig. Das
durch die Schwarzarbeit erworbene Einkommen bildet ja
die Grundiage dieses Verweilens. Darauf— und nicht auf den
eher zufélligen Umstand, ob dar Arbeitgeber den Arbeitneh-
mer gleichzeitig beherbergt — sollte daher bei der Revision
der Strafbestimmungen abgestellt werden. Gleichzeitig wird
damit der wirtschaftliche Anreiz zur illegalen Beschéaftigung
eingedammt.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates
Rapport écrit du Conseil fédéral

Mit der vorliegenden Motion wird eine Verscharfung der
Strafbestimmungen zum ANAG gegenlber Arbeitgebern,
die auslandische Arbeitskrafte ohne Bewilligung beschafti-
gen, sowie gegenuber Schlepoern verlangt. Zudem sei eine
Bestimmung dber die Verhdngc ung einer Bewilligungssperre
gegenuber fehlbaren Firmen aufzunehmen.

Wie der Bundesrat in seiner $tellungnahme zur Interpella-
tion von Herrn Nationalrat Zzhnder vom 8. Oktober 1981
betreffend Schwarzarbeit ausgefihrt hat, ist die Beschéfti-
gung von Ausléndern ohne Bewilligung als ernstzunehmen-
des Problem zu betrachten, das mit allen zur Verfigung
stehenden Mitteln bekdmpft vierden muss. Seither sind die
folgenden Vorkehren gegen die Schwarzarbeit getroffen
worden: Erschwerung der Voraussetzungen fir die Visum-
erteilung, Einflihrung der Visumpflicht fir tirkische Staats-
angehodrige und Verscharfung der Vorschriften Gber die
Grenzkontrolle. Sodann fand mit den Kantonsregierungen
eine Aussprache lber die Verstarkung der Inlandkontrolle
statt. Schliesslich wurde mit deen Sozialpartnern Verbindung
aufgenommen, damit sie die Bestrebungen zur Bekédmpfung
der Schwarzarbeit unterstitzen.

Hinsichtiich der strafrechtlicken Sanktionen unterscheidet
das Bundesgesetz uber Aufe1thalt und Niederlassung der
Austénder (ANAG) in Artikel 23 zwischen Vergehens- und
Ubertretungstatbestdanden. Als Vergehen gelten die in
Absatz 1 erwdhnten Tatbesténde; die Sanktion ist Gefangnis
bis zu sechs Monaten, womit Busse bis zu 10 000 Franken
verbunden werden kann. Andere Zuwiderhandlungen gegen
fremdenpolizeiliche Vorschriliten bilden eine Ubertretung;
sie werden mit einer Busse b:s zu 2000 Franken geahndet.
Mit Bezug auf fehlbare Arbeitgeber hat das Bundesgericht
mit Urteil vom 16. September 1982 in Sachen der Staatsan-
waltschaft des Kantons Zurich ¢. Ernst Meier entschieden,
dass die blosse Beschéftigung eines Ausléanders ohne
Bewilligung nur eine Ubertretung im Sinn von Artikel 23
Absatz 3 ANAG bilde. Ein Vergehen nach Absatz 1 dieser
Bestimmung liege erst danr. vor, wenn der Arbeitgeber
einem Auslander Uber die Beschéftigung hinaus das rechts-
widrige Verweilen im Land er eichtert, insbesondere indem
er ihn beherbergt.

Wie dieses Urteil zeigt, geniiyen die bestehenden Bestim-
mungen nicht, um bei der Baschéftigung von Auslandern
ohne Bewilligung eine von veischiedenen Seiten geforderte
strengere Bestrafung vorzunehmen. Obwohl die in der
Begriindung gemachte Ausszge, dass der Arbeitnehmer in
vielen Fallen harter als der Arbeitgeber bestraft werde, nicht

zutrifft, rechtfertigt sich angesichts der ernstzunehmenden
Problematik der illegalen Beschéftigung von Ausldndern
eine strengere Bestrafung der fehlbaren Arbeitgeber. Der
Bundesrat ist daher mit dem Motionér der Auffassung, dass
die Strafbestimmungen im ANAG zu verschérfen sind.

Die in der Motion ebenfalls anvisierten Schlepper kénnen
schon jetzt nach Artiket 23 Absatz 1 ANAG mit Gefangnis bis
zu sechs Monaten bestraft werden. Uberdies wird sich
anlasslich der in Vorbereitung stehenden Revision des Bun-
desgesetzes Uiber die Arbeitsvermittiung Gelegenheit bieten,
durch Vorschriften tber die Vermittlung von Auslandern
allfalligen Missbrauchen zuséatzlich zu begegnen.

Da Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung des Bundesrates vom
26. Oktober 1983 Uber die Begrenzung der Zahl der erwerbs-
tatigen Auslander die in der Motion verlangte Bewilligungs-
sperre gegenuber fehlbaren Arbeitgebern bereits vorsieht,
ist es nicht notwendig, das ANAG durch eine Bestimmung
Uber administrative Sanktionen zu erganzen.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat ist bereit, die Motion hinsichtlich einer Ver-
scharfung der Strafbestimmungen im ANAG (ber die
Beschiftigung von Ausléndern ohne Bewilligung entgegen-
zunehmen.

Uberwiesen — Transmis

83.464

Motion (Ziegler-Genéve)-Robbiani
Rassismus. Revision StGB
Racisme. Révision du Code pénal

Wortlaut der Motion vom 16. Juni 1983

Der Bundesrat wird beauftragt, das Strafgesetzbuch zu
andern, indem er

1. eine Bestimmung vorsieht, die es verbietet, jemandem
wegen seiner Rasse, seiner Religion oder seiner Volkszuge-
hérigkeit die Ausiibung einer Tétigkeit durch Handeln oder
Unterlassen und ohne rechtmassige Grinde zu erschweren;

2. in den Artikeln 173, 174, 175 und 177 StGB zusatzlich
einen Straferschwerungsgrund vorsieht, der dann gegeben
ist, wenn die Uble Nachrede, die Verleumdung oder die
Beschimpfung veribt worden ist, weil das Opfer einer
bestimmten Rasse oder einer bestimmten Religion ange-
hért;

3.in Artikel 181 StGB vorsieht, dass es als straferschwerend
gilt, wenn der Téater die Notigung wegen der Rasse oder
Religionszugehorigkeit veribt hat.

Texte la motion du 16 juin 1983

Le Conseil fédéral est chargé de modifier le Code pénal pour
y inclure des dispositions:

1. Interdisant le fait de rendre, avec faits ou omissions et
sans motifs |égitimes, plus difficile & quelqu’un qu’a d’autres
I'exercice d’'une activité, en raison de sa race, religion,
ethnie;

2. Prévoyant, aux articles 173, 174, 175, 177 CP I'adjonction
de la circonstance aggravante d’avoir diffamé, calomnié ou
injurié la victime en raison de sa race, religion;

3. Prévoyant une circonstance aggravante a 'article 181 du
CP si la contrainte a été exercée sur la victime en raison de
sa race ou religion.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Bircher, Christinat, Gloor,
Jaggi, (Loetscher), Longet, Meizoz, (Muiler-Berne), Pitte-
loud, Riesen-Fribourg, Robbiani (11)
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